URZAD

KOMISJI
NADZORU

FINANSOWEGO

Stanowisko UKNF w zwigzku z brakiem
wyznaczenia w Polsce organu wtasciwego
w zakresie nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow



URZAD

KOMISJI
NADZORU

FINANSOWEGO

Stanowisko UKNF w zwiazku z brakiem wyznaczenia w Polsce

”rganu witasciwego w zakresie nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow

W zwigzku z rolg Komisji Nadzoru Finansowego (,KNF”) jako zintegrowanego organu nadzoru
nad rynkiem finansowym oraz aktualnym brzmieniem projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw",
wskazujgcej KNF jako organ wtasciwy i przyznajgcej jej w zwigzku z tym stosowne uprawnienia
nadzorcze, jak rowniez uwzgledniajgc sytuacje podmiotéw, ktdére chcg ztozyé wnioski
o wydanie zezwolenia na podstawie Rozporzadzenia MiCA? lub wykonywaé dziatalno$¢ na
rynku kryptoaktywow na innej podstawie — Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (,UKNF”)
przedstawia stanowisko dotyczgce prowadzenia dziatalnosci przez takie podmioty na
terytorium RP do czasu wejscia w zycie krajowych przepisow ustanawiajgcych w Polsce organ
wiasciwy w zakresie rynku kryptoaktywow.

. Wiasciwy organ

Kazde panstwo czionkowskie jest zobowigzane do wyznaczenia swoim prawem krajowym
wiasciwego organu odpowiedzialnego za wykonywanie funkcji i obowigzkéw przewidzianych
w Rozporzgdzeniu MiCA3. W zwigzku z brakiem wejscia w zycie w Polsce odpowiedniej
ustawy zaden krajowy organ administracji publicznej nie zostat wyznaczony na terytorium RP
jako wiasciwy organ w odniesieniu do:

a) oferujgcych, oséb ubiegajgcych sie o dopuszczenie do obrotu kryptoaktywdw innych niz
tokeny powigzane z aktywami (,ART”) lub tokeny bedace e-pienigdzem (,EMT”),

b) emitentow ART i
c) dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow:.

KNF jest natomiast organem wiasciwym w odniesieniu do emitentow EMTs, a Rozporzadzenie
MiCA nie czyni w tym zakresie uszczerbku kompetencjom wynikajgcym z przepisow
sektorowych. Rozporzadzenie MICA pozostaje takze bez uszczerbku dla przepisow,
w zakresie ktérych KNF sprawuje nadzoér nad innymi sektorami rynku finansowego.

! Ustawa ta jest obecnie przedmiotem procesu legislacyjnego i na dzien publikacji niniejszego stanowiska nie
weszta w zycie.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow
kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937 (,Rozporzadzenie MiCA”).

3 Zgodnie z art. 93 ust. 1 Rozporzgdzenia MiCA.

4Zgodnie z art. 93 ust. 3 Rozporzadzenia MiCA wykaz wtasciwych organdw jest publikowany na stronie internetowej
przez Europejski Urzgd Nadzoru Gietd i Papieréw Warto$ciowych (,ESMA”). Pomimo braku wskazania KNF jako
wiasciwego organu w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 35 lit. a) Rozporzadzenia MiCA, widnieje ona w wykazie
wiasciwych organéw prowadzonym przez ESMA (z zamieszczonym tam zastrzezeniem, ze nie zostata formalnie
wyznaczona jako organ wiasciwy) oraz uczestniczy w komunikacji z ESMA, Europejskim Urzedem Nadzoru
Bankowego (,EBA”) oraz wtasciwymi organami innych panstw cztonkowskich.

5 Zgodnie z art. 3 pkt 35 lit. b Rozporzgdzenia MiCA.
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Il. Stan przed 1 lipca 2026 roku
1. Okres przejsciowy

Przepis art. 143 ust. 3 Rozporzadzenia MICA umozliwia kontynuowanie prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty $wiadczgce ustugi w zakresie kryptoaktywow, zgodnie
z obowigzujgcym prawem krajowym do 1 lipca 2026 roku lub do momentu uzyskania
zezwolenia® lub do momentu odmowy udzielenia im takiego zezwolenia, w zaleznosci od tego,
COo nastgpi wczesniej.

Wspomniany okres przejsciowy znajduje zastosowanie do dziatalnosci podmiotéw, ktére przed
dniem rozpoczecia stosowania Rozporzadzenia MICA dziataty zgodnie z obowigzujgcym
prawem krajowym. Oznacza to, ze w okresie przejsciowym takie podmioty musza
przestrzega¢ wymogdéw prawa krajowego, na podstawie ktérych dziataty przed 30 grudnia
2024 roku’, a przepisy Rozporzgdzenia MiCA znajdg zastosowanie do ich dziatalnosci dopiero
od dnia uzyskania przez nie zezwolenia.

Podmiotami moggcymi prowadzi¢ dziatalnos¢ na powyzszych zasadach sg w Polsce przede
wszystkim podmioty wpisane do rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych,
prowadzonego przez lzbe Administracji Skarbowej w Katowicach.

W ramach okresu przejsciowego, podmioty Swiadczgce ustugi w zakresie kryptoaktywdw
dziatajg na podstawie przepisow krajowych, wobec tego nie ma mozliwosci zastosowania
wobec nich zasad Rozporzgdzenia MICA, w tym zasad dziatania transgranicznego
odnoszacych sie do dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywdw oraz zasad dotyczgcych
transgranicznego oferowania i dopuszczania kryptoaktywow do obrotu®.

2. Transgraniczna dzialalnos¢ na terytorium RP na podstawie Rozporzadzenia MiCA
1) Dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow

Dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw mogag swiadczy¢ ustugi w zakresie kryptoaktywow
w catej Unii w ramach swobody przedsiebiorczosci, w tym za posrednictwem oddziatu, albo
w ramach swobody $wiadczenia ustug®. Od dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow,
ktorzy Swiadczg ustugi w zakresie kryptoaktywdw w wymiarze transgranicznym, nie jest
wymagana faktyczna obecnosc¢ na terytorium przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego.

Zasady transgranicznego $wiadczenia ustug przez dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywdw reguluje art. 65 Rozporzgdzenia MiCA. Zgodnie z tym przepisem dostawca,
ktory zamierza SwiadczyC ustugi w innym panstwie cztonkowskim, przedstawia swojemu
macierzystemu organowi nadzoru m.in. wykaz panstw, w ktorych chce swiadczy¢ ustugi,
zakres ustug oraz date planowanego rozpoczecia dziatalnosci. W terminie 10 dni roboczych
organ panstwa macierzystego jest obowigzany przekazac te informacje pojedynczym punktom
kontaktowym przyjmujgcych panstw cztonkowskich, a takze do ESMA i EBA oraz
bezzwtocznie poinformowa¢ dostawce ustug w zakresie kryptoaktywéw o przekazaniu
powiadomienia.

Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow moze rozpoczg¢ Swiadczenie ustug w panstwie
innym niz macierzyste z dniem otrzymania powiadomienia o przekazaniu notyfikacji lub
najpdzniej od 15 dnia kalendarzowego liczonego od dnia przedtozenia informacji o zamiarze

¢ Zgodnie z art. 63 Rozporzadzenia MiCA.

7 Rozporzadzenie MiCA w petnym zakresie jest stosowane na catym obszarze Unii Europejskiej od 30 grudnia 2024
roku.

8 Art. 11 ust. 1, art. 16 ust. 3i 4, art. 59 ust. 7, art. 65 Rozporzgdzenia MiCA.

9 Zgodnie z art. 59 ust. 7 Rozporzgdzenia MiCA.
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Swiadczenia ustug na terytorium innego panstwa cztonkowskiego do macierzystego organu
nadzoru. W zwigzku z tym, mimo braku wskazania wiasciwego organu oraz pojedynczego
punktu kontaktowego w Polsce, dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow z innych panstw
czlonkowskich, ktorzy przekazali odpowiednie informacje wiasciwemu organowi
macierzystego panstwa cztonkowskiego, mogg swiadczy¢ ustugi na terytorium RP.

2) Kryptoaktywa inne niz ART i EMT

Oferujacy kryptoaktywa inne niz ART lub EMT, osoby ubiegajace sie o dopuszczenie takich
kryptoaktywow do obrotu lub operatorzy platform obrotu takimi kryptoaktywami sg obowigzani
zgtosi¢ swoj dokument informacyjny dotyczacy kryptoaktywa wiasciwemu organowi swojego
macierzystego panstwa cztonkowskiego™. Zrealizowanie tego obowigzku w Polsce — do czasu
wyznaczenie organu wiasciwego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 35 lit. a) Rozporzadzenia MiCA
— nie jest mozliwe.

Po opublikowaniu dokumentu informacyjnego dotyczgcego kryptoaktywa zgodnie z art. 9
Rozporzadzenia MICA (a w odpowiednich przypadkach zmienionego dokumentu
informacyjnego) oferujgcy mogg oferowaé kryptoaktywa inne niz ART lub EMT w catej Unii,
jak rowniez takie kryptoaktywa mogg by¢ dopuszczane do obrotu na platformach obrotu
kryptoaktywami w catej Unii'.

Wobec powyzszego, oferujgcy kryptoaktywa inne niz ART i EMT oraz osoby ubiegajgce sie
o dopuszczenie takich kryptoaktywow do obrotu z innych panstw czionkowskich, ktére
opublikowaly dokument informacyjny dotyczacy kryptoaktywa, mogg oferowa¢ to
kryptoaktywo na terytorium RP Ilub dopusci¢ je do obrotu na platformach obrotu
kryptoaktywami dziatajgcych w ramach okresu przejsciowego.

3) ART

Zezwolenie udzielone przez wtasciwy organ emitentowi ART zgodnie z art. 21 Rozporzgdzenia
MiCA jest wazne w catej Unii i umozliwia emitentowi tego kryptoaktywa oferowanie go lub
ubieganie sie o jego dopuszczenie do obrotu w catej Uniis. Zatwierdzenie przez wiasciwy
organ sporzadzonego przez emitenta dokumentu informacyjnego (lub w odpowiednich
przypadkach zmienionego dokumentu informacyjnego) rowniez jest wazne w catej Unii™.
W przypadku instytucji kredytowych emitujgcych ART wystarczajgce jest uzyskanie
zatwierdzenia przez wiasciwy organ dokumentu informacyjnego i dostarczenie wtasciwemu
organowi informaciji okreslonych w art. 17 ust. 1 lit. b) Rozporzadzenia MiCA.

Dokument informacyjny zawiera wykaz przyjmujgcych panstw czionkowskich, w ktérych
emitent ubiegajacy sie o zezwolenie zamierza oferowac publicznie ART lub ubiegac sie o jego
dopuszczenie do obrotu.

Zgodnie z powyzszym, emitent ART z innego panstwa cztonkowskiego moze oferowaé go na
terytorium RP, a takze dopusci¢ go do obrotu na krajowych platformach obrotu
kryptoaktywami, dziatajgcych w ramach okresu przejsciowego.

10 Art. 8 Rozporzgdzenia MiCA.
" Art. 11 ust. 1 Rozporzadzenia MiCA.
2 Art. 9 Rozporzgdzenia MiCA.
3 Art. 16 ust. 3 Rozporzgdzenia MiCA.
4 Art. 16 ust. 4 Rozporzgdzenia MiCA.
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lll. Stan po 1 lipca 2026 roku

W przypadku braku wyznaczenia w Polsce wiasciwego organu w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
35 lit. a) Rozporzgdzenia MiCA po 1 lipca 2026 roku krajowe podmioty utracg mozliwos$é
Swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywéw na zasadzie art. 143 ust. 3 tego rozporzadzenia,
do czasu uzyskania stosownego zezwolenia. Zainicjowanie oraz przeprowadzenie
postepowania w sprawie wydania zezwolenia w Polsce bedzie mozliwe po ustawowym
wyznaczeniu wkasciwego organu.

Termin ten, przewidziany w Rozporzgdzeniu MiCA, nie moze podlega¢ przedtuzeniu na
podstawie ustawy lub decyzji KNF.

Po 1 lipca 2026 roku transgraniczna dziatalno$¢ na terytorium RP na podstawie
Rozporzadzenia MiCA bedzie nadal mozliwa, analogicznie do stanu przed 1 lipca 2026 roku.

strona4z 4



