SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO ORAZ KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO
W 2023 ROKU



Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 135) Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przedstawia Prezesowi Rady Ministrow coroczne sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci oraz dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w terminie do dnia 31 lipca nastepnego roku.
Realizujgc powyzszy obowigzek ustawowy, Komisja Nadzoru Finansowego 26 lipca 2024 roku przyjeta
»~Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2023
roku” w zakresie swojej wtasciwosci. 29 lipca 2024 roku ,Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego w 2023 roku” zatwierdzit Przewodniczgcy Komisji Nadzoru

Finansowego, dziatajgc na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym.
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WYKAZ SKROTOW USTAW'

1) K.k. —ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.)

2) K.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550, z pézn. zm.)

3) Ordynacja podatkowa — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383, z pdzn. zm.)

4) Prawo bankowe — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488)

5) ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym — ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej
restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 2253, z p6zn. zm.)

6) ustawa o bieglych rewidentach — ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015, z pézn. zm.)

7) ustawa o dostepie do informacji publicznej — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)

8) ustawa o dystrybucji ubezpieczen — ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen
(Dz. U. 22023 r. poz. 1111, z pdzn. zm.)

9) ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej — ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 656, z p6zn. zm.)

10) ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.)

11) ustawa o finansowaniu spotecznosciowym — ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz. U. z 2023 r.
poz. 414, z pdzn. zm.)

12) ustawa o funduszach emerytalnych — ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizaciji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 930, z pézn. zm.)

13) ustawa o funduszach inwestycyjnych — ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 681, z pdzn. zm.)

14) ustawa o gietdach towarowych — ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 380, z pézn. zm.)

15) ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne — ustawa z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
z 2023 r. poz. 57, z p6zn. zm.)

16) ustawa o KAS — ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 615, z pézn. zm.)

17) ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowej — ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. poz. 1285)

18) ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa - ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 913, z p6zn. zm.)

19) ustawa o kredycie hipotecznym — ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz
0 nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2245, z pdzn.
zm.)

20) ustawa o kredycie konsumenckim — ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1028, z pézn. zm.)

21) ustawa o nadzorze makroostroznosciowym — ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2536, z p6zn. zm.)

22) ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym — ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 753, z pézn. zm.)

23) ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitalowym — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 188, z p6zn. zm.)

24) ustawa o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym — ustawa z dnia 22 maja 2003 r.
0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 207, z pdzn. zm.)

25) ustawa o nadzorze uzupetniajgcym — ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajgcym
nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczeh, zaktadami reasekuracji i firmami
inwestycyjnymi wchodzgcymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1413)

1 Adresy promulgacyjne zostaty wskazane wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku.



26) ustawa o obligacjach — ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2244,
z pézn. zm.)

27) ustawa o obrocie — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
22023 r. poz. 646, z pdézn. zm.)

28) ustawa o ofercie — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2554, z pdzn. zm.)

29) ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych — ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)

30) ustawa o OIPE — ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o ogdlnoeuropejskim indywidualnym produkcie
emerytalnym (Dz. U. poz. 1843)

31) ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy — ustawa z dnia 1 marca 2018 .
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124,
z pézn. zm.)

32) ustawa o rachunkowosci — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22023 r. poz. 120, z pézn. zm.)

33) ustawa o reklamacjach i Rzeczniku Finansowym — ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym
i 0 Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1809, z p6zn. zm.)

34) ustawa sankcyjna — ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1497, z p6zn. zm.)

35) ustawa o skok — ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278, z p6zn. zm.)

36) ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych — wustawa =z dnia 22 maja 2003 .
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2500)

37) ustawa o0 ubezpieczeniach upraw rolnych — wustawa 2z dnia 7 lipca 2005 .
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477)

38) ustawa o ustugach pfatniczych — ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2360, z pézn. zm.)

39) ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych — ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334)

40) ustawa o zmianie K.s.h. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1798, z p6zn. zm.)

41) ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym
albo ustawa o wzmocnieniu nadzoru — ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku (Dz. U. poz. 2243, z pdzn. zm.)

42) ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz
ochrony inwestoréw na tym rynku — ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku
(Dz. U. poz. 1723)

43) ustawa o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie — ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
0 zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (Dz. U. poz. 2339, z p6zn. zm.)

44) ustawa o zmianie ustawy o listach zastawnych — ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o listach zastawnych i bankach hipotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 872, z pozn.
zm.)

45) ustawa P.z.p. — ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605, z pézn. zm.)



WYKAZ SKROTOW AKTOW PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ?

1) dyrektywa 2007/16/WE — dyrektywa Komisji 2007/16/WE z dnia 19 marca 2007 r. dotyczaca
wykonania dyrektywy Rady 85/611/EWG w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) w zakresie wyjasnienia niektérych definicji (Dz. Urz. UE
L 79z 20.3.2007, str. 11)

2) dyrektywa 2021/2118 — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2118 z dnia
24 listopada 2021 r. zmieniajgca dyrektywe 2009/103/WE w sprawie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych
i egzekwowania obowigzku ubezpieczenia od takiej odpowiedzialnosci (Dz. Urz. UE L 430
z2.12.2021, str. 1)

3) dyrektywa 2021/2167 — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2167 z dnia
24 listopada 2021 r. w sprawie podmiotéw obstugujgcych kredyty i nabywcéw kredytéw oraz
w sprawie zmiany dyrektyw 2008/48/WE i 2014/17/UE (Dz. Urz. UE L 438 z 8.12.2021, str. 1)

4) dyrektywa BRRD - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r.
ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 173 z 12.6.2014, str. 190, z p6zn. zm.)

5) dyrektywa CRD - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru
ostroznos$ciowego nad instytucjami kredytowymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 27.6.2013, str. 338, z p6zn. zm.)

6) dyrektywa CSRD — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 322 z 16.12.2022, str. 15)

7) dyrektywa IDD — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r.
w sprawie dystrybucji ubezpieczen (Dz. Urz. UE L 26 z 2.2.2016, str. 19, z p6zn. zm.)

8) dyrektywa IORP Il — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych oraz nadzoru nad
takimi instytucjami (IORP) (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 37, z p6zn. zm.)

9) dyrektywa MiFID Il — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE
i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.6.2014, str. 349, z pézn. zm.)

10) dyrektywa SRD Il — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/828 z dnia 17 maja
2017 r. zmieniajgca dyrektywe 2007/36/WE w zakresie zachecania akcjonariuszy do
dlugoterminowego zaangazowania (Dz. Urz. UE L 132 z 20.5.2017, str. 1, z pézn. zm.)

11) dyrektywa UCITS — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie
do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz. Urz.
UE L 302 z 17.11.2009, str. 32, z pézn. zm.)

12) dyrektywa Wyptacalnosé Il — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé Il) (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.)

13) dyrektywa ZAFI — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca
2011 r. w sprawie zarzadzajgcych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw
2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzgdzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz. Urz. UE
L 174 2 1.7.2011, str. 1, z p6zn. zm.)

14) rozporzadzenie 765/2006 — rozporzgdzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczace srodkdéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji
Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.5.2006, str. 1, z pézn. zm.)

15) rozporzadzenie 1093/2010 — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego

2 Adresy promulgacyjne zostaty wskazane wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku.



Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisiji
2009/78/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, str. 12, z p6zn. zm.)

16) rozporzadzenie 575/2013 albo rozporzadzenie CRR - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176
z 27.6.2013, str. 1, z p6zn. zm.)

17) rozporzadzenie 269/2014 — rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r.
w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwaZzajgcych integralnosé
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78
z 17.3.2014, str. 6, z pdzn. zm.)

18) rozporzadzenie 537/2014 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych wymogow dotyczgcych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajgce decyzje Komisji 2005/909/WE
(Dz. Urz. UE L 158 z 27.5.2014, str. 77, z p6zn. zm.)

19) rozporzadzenie 596/2014 lub rozporzgdzenie MAR — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzgadzenie
w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajgce dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173
2 12.6.2014, str. 1, z pdézn. zm.)

20) rozporzadzenie 833/2014 — rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczace Srodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie (Dz. Urz. UE L 229 z 31.7.2014, str. 1, z p6zn. zm.)

21) rozporzadzenie 909/2014 lub rozporzadzenie CSDR — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw
wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw papierow wartosciowych,
zmieniajgce dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzgdzenie (UE) nr 236/2012 (Dz. Urz. UE
L 257 z 28.8.2014, str. 1, z p6zn. zm.)

22) rozporzadzenie 2015/61 — rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika
2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
w odniesieniu do wymogu pokrycia wyptywow netto dla instytucji kredytowych (Dz. Urz. UE L 11
z17.1.2015, str. 1, z pédzn. zm.)

23) rozporzadzenie 2016/1011 lub rozporzadzenie BMR — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki
referencyjne w instrumentach finansowych iumowach finansowych lub do pomiaru wynikéw
funduszy inwestycyjnych i zmieniajgce dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzgdzenie
(UE) nr 596/2014 (Dz. Urz. UE L 171 2 29.6.2016, str. 1, z p6zn. zm.)

24) rozporzadzenie 2016/2067 — rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2067 z dnia 22 listopada 2016 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujgce okreslone miedzynarodowe standardy
rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 9 (Dz. Urz. UE L
323 z29.11.2016, str. 1)

25) rozporzadzenie 2017/2358 — rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2358 z dnia
21 wrzesnia 2017 r. uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97
w odniesieniu do wymogow w zakresie nadzoru nad produktem i zarzgdzania nim dla zaktadéw
ubezpieczen i dystrybutoréw ubezpieczen (Dz. Urz. UE L 341 z 20.12.2017, str. 1, z p6zn. zm.)

26) rozporzadzenie 2017/2402 — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402
z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogoélnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia
szczegoblnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacii, a takze zmieniajgce
dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 347 z 28.12.2017, str. 35, z p6zn. zm.)

27) rozporzadzenie 2019/1238 lub rozporzgdzenie OIPE — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ogélnoeuropejskiego indywidualnego
produktu emerytalnego (OIPE) (Dz. Urz. UE L 198 z 25.7.2019, str. 1, z pbézn. zm.)

28) rozporzadzenie 2019/2088 lub rozporzagdzenie SFDR — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz. Urz. UE L 317 z 9.12.2019, str. 1,
z pézn. zm.)

29) rozporzadzenie 2020/1503 lub rozporzadzenie o crowdfundingu — rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich
dostawcéw ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz
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zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.10.2020, str. 1)

30) rozporzadzenie 2022/2554 lub rozporzgdzenie DORA — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora
finansowego i zmieniajgce rozporzgdzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr648/2012, (UE) nr 600/2014,
(UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022, str. 1)

31) rozporzadzenie 2023/1114 lub rozporzadzenie MiCA — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywdw oraz zmiany
rozporzgdzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937
(Dz. Urz. UE L 150 z 9.6.2013, str. 40, z pézn. zm.)

32) rozporzadzenie ELTIF — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/760 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie europejskich dtugoterminowych funduszy inwestycyjnych (Dz. Urz.
UE L 123 z 19.5.2015, str. 98, z p6zn. zm.)

33) rozporzadzenie EMIR — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia
4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow transakcji (Dz. Urz. UE L 201 z 27.7.2012,
str. 1, z p6zn. zm.)

34) rozporzadzenie ustanawiajgce ESAP — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2859 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia europejskiego pojedynczego punktu
dostepu zapewniajgcego scentralizowany dostep do publicznie dostepnych informaciji majacych
znaczenie dla ustug finansowych, rynkéw kapitatowych i zréwnowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L
z20.12.2023)

35) rozporzadzenie ESRS - rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r.
uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do
standardéw sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L z 22.12.2023)

36) rozporzadzenie IFR — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla firm inwestycyjnych oraz
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE)
nr 806/2014 (Dz. Urz. UE L 314 2 5.12.2019, str. 1, z p6zn. zm.)

37) rozporzadzenie MiFIR — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajgce rozporzgdzenie
(EU) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 173 z 12.6.2014, str. 84, z p6zn. zm.)

38) rozporzadzenie o taksonomii — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852
z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycije,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 z 22.6.2020, str. 13)

39) rozporzadzenie PRIIP — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia
26 listopada 2014 r. w sprawie dokumentéw zawierajgcych kluczowe informacje, dotyczacych
detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych
(PRIIP) (Dz. Urz. UE L 352 2 9.12.2014, str. 1, z pdzn. zm.)

40) rozporzadzenie prospektowe — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129
z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku
z ofertg publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym
oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE L 168 z 30.6.2017, str. 12, z p6zn. zm.)
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LIST OD PRZEWODNICZACEGO KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

Szanowni Panstwo,

przekazujemy na Wasze rece sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF) oraz Komisji Nadzoru Finansowego (KNF), bedgce podsumowaniem
zadan zrealizowanych przez polski nadzor finansowy w 2023 roku. Sprawozdanie zawiera
kluczowe informacje dotyczgce dziatan UKNF i KNF w ubiegtym roku. Gorgco zachecam
wszystkich zainteresowanych do zapoznania sie¢ z jego pelng trescig lub wybranymi
fragmentami. Nie chcgc powtarza¢ zawartych tam tresci, w moim liscie ogranicze sie do
kwestii, ktore z perspektywy Przewodniczgcego KNF i zarazem osoby kierujgcej pracami
UKNF — czyli wystepujgcej w roli reprezentujgcego pracodawce wobec wszystkich
pracownikéw nadzoru finansowego — uwazam za szczegOlnie istotne z punktu widzenia
rozumienia naszej misji i oczekiwan, jakie z nig sie wigza.

Dziatalno$¢ nadzoru finansowego to stuzba. Przez stuzbe te nalezy rozumie¢ aktywnos¢
majgcg na celu zapewnienie ochrony intereséw wszystkich uczestnikéw rynku finansowego.
Dziatania te wychodzg naprzeciw stusznym i racjonalnym oczekiwaniom uczestnikéw tego
rynku, formutowanym w kierunku nadzoru, ktéry w tym celu zostat powotany. Sprostanie im
nie jest tatwe, poniewaz uczestnicy rynku finansowego stanowig grupe bardzo liczng
i zréznicowang. Pojecie to obejmuje zarowno klientdw, okreslanych jako nieprofesjonalnych
uczestnikéw rynku finansowego, jak i podmioty profesjonalne — instytucje finansowe dziatajgce
na tym rynku. Grupy te fgczy uczestnictwo w rynku finansowym, realizujg one na nim jednak
nieco odmienne cele.

Odbiorcy ustug finansowych, czyli klienci, liczg na osiggniecie satysfakcjonujgcych zwrotow
z ulokowanego badz zainwestowanego kapitatu, stabilnych i przewidywalnych warunkow
(w szczegdlnosci — kosztow) zwigzanych np. z zaciggnietym kredytem czy pewnosci wypfaty
Srodkow, ktore nalezg sie im z tytutu ubezpieczenia. Oczekujg, ze mogg zaufac instytucii,
ktorej powierzajg swoje srodki finansowe. Klienci oczekujg takze od nadzoru skutecznych
i stanowczych dziatan w reakcji na wykrywane nieprawidiowosci oraz naduzycia
w dziatalnosci instytucji finansowych. Takim celom ma stuzy¢ stabilnos¢ i transparentno$c
dziatania instytucji finansowych, natomiast na strazy tej stabilnosci i transparentnosci stoi
nadzér finansowy.

Instytucje finansowe oczekujg natomiast od nadzoru profesjonalnego podejscia, rozumianego
jako sprawnos¢ ich ,,obstugi”. Profesjonalni uczestnicy rynku liczg na to, ze nadzér bedzie dla
nich partnerem, ,pomocng reka” utawiajgcg im poruszanie sie w meandrach regulacji,
wsparciem i drogowskazem odnos$nie do tego, jak majg dziata¢, aby ich biznes byt bezpieczny
i stabilny. Oczekujg sprawnego, przewidywalnego i transparentnego procedowania spraw,
takich jak autoryzacje czy inne procesy licencyjne. Liczg tez, ze nadzoér bedzie dziatat
i decydowat w oparciu o posiadang gtebokg wiedze i kompetencje. Bardzo duze znaczenie ma
takze apolitycznosé, obiektywizm i bezstronno$¢ pracownikdw nadzoru oraz przestrzeganie
przez nich najwyzszych standardéw etycznych i profesjonalnych. W tym obszarach nie ma
pola do kompromisu, bo kazde odstepstwo rzutowa¢ bedzie negatywnie na wiarygodnos¢
nadzoru finansowego, a przez to takze na jego zdolnos¢ do wykonywania kluczowych funkgciji.

Nadzoér swojg stuzbe w interesie wszystkich uczestnikdw rynku finansowego powinien
wykonywa¢ dziatajgc profesjonalnie i proaktywnie, w oparciu o obiektywne przestanki
wynikajgce z przepisbw obowigzujgcego prawa (zarowno krajowego, jak i unijnego) oraz
wypracowanych na przestrzeni lat dobrych praktyk nadzorczych. Naturalna jest przy tym
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koniecznos¢ ciggtego uczenia sig, dostosowywania sie do zmieniajgcej sie dynamicznie
rzeczywistosci, a takze wyciggania wnioskow z trudnych sytuaciji.

Cele te staram sie realizowac od poczatku mojej pierwszej kadenciji jako Przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego, ktdrg to funkcje objatem w listopadzie 2018 roku, w czasie
szczegolnie trudnym dla nadzoru finansowego. Rowniez kolejne lata obfitowaty w momenty
trudne, zarowno ze wzgledu na czynniki zewnetrzne — jak cho¢by pandemia COVID-19 lub
rosyjska zbrojna agresja przeciwko Ukrainie — ale tez ze wzgledu na koniecznos¢ mierzenia
sie z ryzykami stanowigcymi zasztosci z historii polskiego rynku finansowego. Takze z tego
punktu widzenia 2023 rok byt rokiem dla mnie szczegdélnym, bowiem po 5 latach sprawowania
w niefatwych warunkach tej zaszczytnej, ale takze wymagajacej misji, otrzymatem mozliwosé
jej kontynuacii.

Z perspektywy tego czasu uwazam, ze profesjonalizacja pracy UKNF oraz konieczne zmiany
Swiadomosciowe i kulturowe wsrdd jego pracownikéw sg zadaniem ciggtym, wymagajgcym
statego dostosowywania sie do zmieniajgcego sie Swiata. Rynek finansowy staje sie coraz
bardziej skomplikowany. Ewolucji i lawinowemu przyrostowi podlegajg takze jego regulacje.
Wyrazny jest coraz wigkszy nacisk ktadziony przez regulacje na ochrone konsumenta, ale tez
ustawicznie poszerzajacy sie zakres zjawisk obejmowanych regulacjami — cho¢by w zwigzku
z rozwojem nowych technologii i nowymi szansami i zagrozeniami z nim zwigzanymi. Coraz
wiekszym wyzwaniem staje sie nie tylko objeto$¢ regulacji, ale tez rosnacy poziom ich
szczegotowosci. Stad tak wazne jest wiasciwe rozumienie przyczyn i logiki nowych regulacji
oraz natury zjawisk, na ktére regulacje te stanowig odpowiedz. Jest ono warunkiem
koniecznym dla racjonalnej interpretacji regulacji oraz praktyki ich stosowania, jest tez
niezbedne, aby nadzér moégt byé dla rynku finansowego i podmiotéw nadzorowanych
wspomnianym wczesniej drogowskazem i aby odpowiednio wczesniej mogt dostarczyé
rynkowi odpowiednich wskazéwek, jak nalezy dziatac.

Wiemy i widzimy, tez jako odbiorcy ustug finansowych, ze rynek finansowy petnymi garsciami
czerpie z nowoczesnych technologii. W ostatnim czasie obserwujemy bardzo dynamiczny
rozwoj w tym zakresie, a najnowszym tego przyktadem jest sztuczna inteligencja. Dlatego
nadzér potrzebuje profesjonalistow, a czesto wrecz pasjonatoéw, potrafigcych tgczyé wiedze
z réznych dziedzin. Na znaczeniu zyskaty — i nadal bedg zyskiwa¢ — kwestie zwigzane
z cyberbezpieczenstwem, w zakresie ktorego nadzor dokonat w ostatnich latach skoku
cywilizacyjnego. Doskonale odnalazt sie w nowej, cyfrowej rzeczywistosci, bedac
strategicznym partnerem dla instytucji finansowych, ktore otrzymujg niezbedne wsparcie
w tym zakresie, a takze dla instytucji publicznych, ktére odpowiadajg za zapewnienie
cyberbezpieczenstwa na poziomie krajowym.

Obszar merytoryczny, za ktéry odpowiedzialny jest nadzor finansowy, w ostatnich latach coraz
bardziej sie poszerza. Wymaga to umiejetnego wykorzystywania posiadanych juz kompetenciji
i optymalnej alokacji istniejagcych zasobdéw, a takze budowania nowych. Aby zapewnié
odpowiedni poziom wyspecjalizowanych kadr, nadzér musi dysponowac instrumentarium
gwarantujgcym ich pozyskanie i utrzymanie, bedgc zarazem pracodawcg konkurencyjnym
w stosunku do rynku komercyjnego. Do tego dochodzg jednak niezwykle wazne kwestie
budowania wsréd pracownikdw nadzoru etosu nadzorczego i poczucia misji, do czego
niezbedne jest stworzenie im takze przestrzeni bezpieczenstwa i odpowiedniego poziomu
ochrony instytucjonalnej oraz prawnej ze strony pracodawcy, czy tez szerzej. ze strony
panstwa.

Ostatnie lata wielokrotnie uczyly nas, ze reakcja nadzoru na otoczenie rynkowe musi byé na
tyle szybka i sprawna, ze nadzér nie moze w kazdym przypadku oglgdac sie na dziatania
legislacyjne, ktore sitg rzeczy wpisane sg w scisle zdefiniowany proces ustawodawczy. Nadzoér
nie moze tez oczekiwac, az kazde nieszablonowe, nowe dziatanie — choéby wymagata go
otaczajgca nas rzeczywisto§¢ — zostanie uprzednio usankcjonowane szczegdtowg
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podbudowg ustawodawczg. Gotowos$¢ do takiego sprawnego i Smiatego dziatania, ktorej
nalezy oczekiwa¢ od nowoczesnego nadzoru finansowego, wymaga zbudowania wsrdd
pracownikéw nadzoru przede wszystkim kompetencji merytorycznych, ale takze poczucia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, tak aby reagujgc na wyzwania stawiane przez
rzeczywistosc¢, mieli oni poczucie instytucjonalnego wsparcia nie tylko ze strony Urzedu — jako
ich pracodawcy — ale takze ze strony szeroko rozumianego panstwa. Jest to niezbedne dla
stworzenia warunkow do odwaznego podejmowania stanowczych i $miatych dziatanh, ktore
niejednokrotnie muszg by¢ nieszablonowe i wymagac¢ wyjscia poza dotychczasowe schematy
lub wasko i formalistycznie rozumiany obszar wiasciwosci. Dlatego uwazam, ze niezwykle
wazne jest zagwarantowanie, aby osoby kompetentnie i w dobrej wierze realizujgce publiczny
interes polegajgcy na zapewnieniu prawidtowego i bezpiecznego funkcjonowania rynku
finansowego, miaty poczucie, ze panstwo — w imieniu i na rzecz ktérego ten publiczny interes
jest realizowany — za nimi stoi.

Takie warunki do dziatania chciatbym tworzy¢é moim Kolezankom i Kolegom w Urzedzie,
jednoczesnie stanowczo wymagajgc od nich najwyzszego poziomu kompetenc;ji
i zaangazowania oraz proaktywnego podejscia, nieograniczajgcego sie do wasko i Scisle
pojmowanego tradycyjnego mandatu i odrywajgcego sie od formalistycznego postrzegania
nasze;j roli.

Na koniec chciatbym podkresli¢, ze w mojej ocenie proaktywni nadzorcy rynku finansowego
powinni poszukiwaé odpowiedzi na wazne pytania oraz wypracowywaé rozwigzania
usprawniajgce funkcjonowanie tego rynku takze w ramach aktywnej wspotpracy z innymi
instytucjami odpowiedzialnymi za szeroko pojete bezpieczenstwo, a takze ze wszystkimi
innymi instytucjami panstwa, z ktérymi tgczg nas wspodlne cele. Te instytucje czesto realizujg
swoje zadania w oparciu o rézny mandat ustawowy, dysponujgc réznymi, wiasciwymi sobie
srodkami i narzedziami. Jednak obszar tych dziatan czesto ma czes¢ wspding, ktéra obejmuje
rynek finansowy. tgczac rézne perspektywy i rézne kompetencje (zaréwno merytoryczne, jak
i formalne) tych instytucji uzyskujemy olbrzymie synergie. Stajg sie one bezcenne, zwlaszcza
jesli chodzi o sprawne przeciwdziatanie nieprawidtowosciom na rynku finansowym, a takze
skuteczne penalizowanie dziatan niezgodnych z prawem. Takie dziatania stanowig odpowiedz
na uzasadnione oczekiwania spoteczne wyrazane wobec panstwa jako catosci przez
uczestnikow rynku finansowego, stad traktujemy je z najwyzszg powaga. Wpisujg sie one
bardzo mocno w misje nadzoru finansowego, jakg jest dbato$¢ o prawidtowe funkcjonowanie
i bezpieczny rozwdj rynku finansowego.

Taki model nadzoru finansowego, jaki nakreslitem w tym liScie, zamierzamy nadal rozwijaé.
Zachecamy i zapraszamy do wspétpracy z nadzorem finansowym zaroéwno wszystkich
partneréw instytucjonalnych, jak i wszystkie osoby, ktére identyfikujg sie z takg wizjg nadzoru.
Tymczasem zapraszam Panstwa do zapoznania sie z naszym sprawozdaniem za 2023 r.

Z wyrazami szacunku

Jacek Jastrzebski
Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
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MISJA, WIZJA | WARTOSCI URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

MISJA Dbamy o prawidiowe funkcjonowanie i bezpieczny rozwéj rynku finansowego

Rynek finansowy jest bezpiecznym miejscem dla wszystkich jego

uczestnikéw
Dziatamy proaktywnie
WIZJA v progtyw
Zarzadzamy informacja i wiedza, wykorzystujgc nowoczesne technologie

Cieszymy sie wysokim zaufaniem podmiotéw nadzorowanych

i interesariuszy rynku finansowego

Odpowiedzialnie wykonujemy swoje zadania.
Dziatamy starannie i profesjonalnie.

Odpowiedzialnos¢

QOdnosimy sie z szacunkiem do innych.

Szacunek Prowadzimy dialog i stuchamy argumentow.
. . Jestesmy obiektywni i niezalezni w swoich ocenach.
Olektlezm Podejmujemy decyzje w oparciu o fakty i wiarygodne informacje.
WARTOSCI Otwarto$é Intere.su!emy 5|¢'| r.ozumletl'ny trendy i innowacje na rynku finansowym.
Wymieniamy doswiadczenia.
Zaangaiowanie Anga:':uj_emy sie w prowadzone Aspra\,'vy. o
Wykazujemy aktywna postawe i cheé do dziatania.
. sz Realizujemy swoje zadania zachowujac lojalnos¢ wobec Rzeczypospolitej Polskiej
Lojalnos¢ e . ‘ . N o
i jej organéw, Urzedu oraz przetozonych, kolegéw, kolezanek i wspotpracownikow.
. . Wykonujemy zadania Panstwa wykorzystujac najlepszg wiedze i doswiadczenie
Profesjonalizm yronwemy yrorzys'uiac najiepsza wiedzg

oraz dbamy o state podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug.
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1. NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA URZEDU KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO | KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO W 2023 ROKU

1.1. REALIZACJA PROJEKTU PROWADZENIA MEDIACJI W ZAKRESIE
UMOW O KREDYT DENOMINOWANY LUB INDEKSOWANY DO
WALUTY INNEJ NIZ WALUTA POLSKA

W 2023 roku kontynuowano i rozwijano projekt polubownego rozwigzywania sporow
dotyczgcych umow o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska
w drodze ugod zawieranych w ramach mediacji prowadzonych przed Sadem Polubownym
przy Komisji Nadzoru Finansowego. Projekt zostat uruchomiony 2z inicjatywy
Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego w pazdzierniku 2021 roku. Formuta
ugodowego rozwigzania sporu zaktada, ze dotychczasowy kredyt zostaje rozliczony tak, jakby
od daty jego uruchomienia byt to kredyt zaciggniety i sptacany w ztotych. Rozwigzanie to cieszy
sie duzym zainteresowaniem uczestnikow rynku finansowego. Potwierdza to liczba spraw
przekazanych do mediacji do Sgdu Polubownego przy Komisji Nadzoru Finansowego. W 2023
roku w Centrum Mediacji Sadu Polubownego przy Komisji Nadzoru Finansowego
zainicjowanych zostato 21 670 postepowan. W 2023 roku w 17 405 prowadzonych
postepowaniach doszto do zawarcia ugody. Liczba mediacji wzrosta w 2023 roku
w poréwnaniu z 2022 rokiem3.

1.2. REFORMA WSKAZNIKOW REFERENCYJNYCH

W roku 2023 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) byt zaangazowany w prace
Narodowej Grupy Roboczej ds. reformy wskaznikéw referencyjnych (NGR), ktore
koncentrowaty sie na stworzeniu standardéw oraz rekomendacji w zakresie stosowania
wskaznika referencyjnego  WIRON w umowach oraz instrumentach finansowych.
W szczegdlnosci na forum NGR przyjeto rekomendacje dla produktéw ziotowych,
leasingowych, faktoringowych, instrumentéw dtuznych oraz instrumentéw pochodnych.
Przyjeta zostata rowniez rekomendacja w zakresie konwersji istniejgcych emisji papieréw
diuznych, w ktérych stosowany jest WIBOR.

NGR zdecydowata rowniez o przesunigeciu maksymalnej daty konwersji z WIBOR na WIRON
na koniec roku 2027. Cztonkowie NGR, uzasadniajac swojg decyzje, wskazali na specyfike
krajowego rynku finansowego, szczegolnie w kontekscie ztozonosci procesu konwersji z uwagi
na szerokie stosowanie WIBOR w umowach i instrumentach finansowych. Zdecydowano, ze
pozgdanym scenariuszem bedzie stopniowe zmniejszenie ekspozycji na WIBOR przy
jednoczesnym coraz szerszym wprowadzaniu do umoéw oraz instrumentow finansowych statej
stopy procentowej lub wskaznikéw typu RFR (Risk—Free Rate).

3 Zob. wiecej: rozdz. 14. Sgd Polubowny przy Komisji Nadzoru Finansowego.
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1.3. PRACE NAD WDROZENIEM WSKAZNIKA FINANSOWANIA
DLUGOTERMINOWEGO (WFD)#

W 2023 roku UKNF opracowat propozycie wdrozenia Wskaznika finansowania
diugoterminowego (WFD), ktorego celem jest ograniczenie ryzyka zwigzanego
z dotychczasowg strukturg finansowania kredytow hipotecznych (funkcjonujgcy model
finansowania dtugoterminowych kredytéw hipotecznych za pomoca krétkoterminowych
depozytow bankowych w ocenie KNF rodzi ryzyko niestabilnego finansowania). Wdrozenie
WFD ma zapewni¢ zwiekszenie finansowania kredytow mieszkaniowych diugoterminowymi
instrumentami dtuznymi. W drugiej potowie 2023 roku prace nad koncepcjg dtugoterminowego
finansowania kredytéw hipotecznych byty prowadzone w dialogu z sektorem finansowym.

1.4. DZIALANIA REALIZOWANE W RAMACH SEKTORA
BANKOWEGO ORAZ SEKTORA UStUG PLATNICZYCH

Ryzyko prawne portfela walutowych kredytéw hipotecznych dla gospodarstw domowych (RRE
(FX)) wroku 2023 pozostawato gtownym ryzykiem dla stabilno$ci sektora bankowego.
Ksztattujgcy sie korzystnie dla kredytobiorcow kierunek orzeczniczy TSUE i podgzajgca za nim
linia orzecznicza sgdow polskich spowodowaly kontynuacje dynamicznego wzrostu liczby
spraw spornych oraz wartosci przedmiotu sporu. Banki w odpowiedzi na wyroki sgdowe
znaczaco zwiekszyly wartos¢ rezerw na ryzyko prawne. Wszystkie banki posiadajgce portfele
RRE (FX) oferowaty klientom mozliwos¢ zawarcia ugody. Banki proponowaty ugody bazujgce
na zatozeniach przedstawionych przez Przewodniczgcego KNF w grudniu 2020 roku lub
ugody oparte na warunkach okreslonych przez oferujgcy bank. Comiesieczny monitoring
portfela RRE (FX), w tym kredytéw lub pozyczek objetych postepowaniem sgdowym, jak tez
ugod zawieranych przez banki, byt prezentowany regularnie na posiedzeniach KNF oraz
posiedzeniach Komitetu Stabilnosci Finansowej. Wyniki analiz byty uwzglednione w ramach
metodyki dodatkowego wymogu kapitatowego na pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytami
walutowymi oraz w ramach opiniowania zmian do rozporzgdzenia w zakresie wag ryzyka dla
walutowych kredytéw mieszkaniowych.

W zwigzku z nowelizacjg przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych, KNF podjeta dziatania
informacyjne wobec podmiotéw nadzorowanych, w szczegodlnosci matych instytucji
ptatniczych (MIP), o najbardziej istotnych zmianach tej ustawy. W wyniku nowelizacji
znaczaco rozszerzyt sie zakres dokumentow i informacji, ktére muszg by¢ przedtozone
w postepowaniu rejestrowym przez podmiot ubiegajgcy sie o uzyskanie statusu MIP, a takze
zmienity sie przepisy dotyczace prowadzenia dziatalnosci przez MIP oraz zakres
sprawozdawczo$ci tej grupy podmiotow.

1.5. DZIALANIA REALIZOWANE W RAMACH SEKTORA
UBEZPIECZENIOWEGO

We wrzesniu 2023 roku KNF, po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami, przyjela Rekomendacje dla zakltadéw ubezpieczeh dotyczgce oceny
odpowiedniosci ubezpieczenia na zycie z elementem inwestycyjnym. Zaktady ubezpieczen
(krajowe i zagraniczne) oferujgce tego typu ubezpieczenia w Polsce powinny dostosowac sie
do oczekiwan nadzorczych wyrazonych w Rekomendacjach do 1 kwietnia 2024 roku.
Rekomendacje zostaty wydane w celu zapewnienia zgodnosci dziatalnosci zaktadéw

4 Zob. wiecej: rozdz. 13.2.2. Wskaznik Finansowania Diugoterminowego (WFD).
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ubezpieczeh z przepisami prawa, zapobiezenia naruszaniu intereséw ubezpieczajgcych,
ubezpieczonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia oraz ograniczenia ryzyka
wystepujgcego w dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen.

W 2023 roku KNF przyjeta nowy tekst Rekomendacji U. W jej ramach doprecyzowano
i wprowadzono nowe zapisy majgce na celu zwiekszenie poziomu ochrony klienta w ramach
bancassurance, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia odpowiedniej wartosci tych uméw
dla klienta, zgodnosci proponowanych umow ubezpieczenia z wymaganiami i potrzebami
klienta, ochrony klientéw w umowach ubezpieczenia grupowego.

Rozpoczety sie prace nad Rekomendacjami dla zaktadéw ubezpieczeh dotyczgcymi
dystrybucji ubezpieczen, ktérych celem jest m.in. zapewnienie witasciwej obstugi umow
ubezpieczenia oraz odpowiedniej wartosci produktéw ubezpieczeniowych dla klienta.

W 2023 roku UKNF przeprowadzit wérdd krajowych zaktadéw ubezpieczen oraz zaktadow
reasekuracji juz 15. edycje testow warunkéw skrajnych (sg to pierwsze cykliczne testy
warunkéw skrajnych w Polsce). Testy obejmowaly zaréwno sytuacje makro, jak i ryzyka
zwigzane z dziatalnoscig zakladdw, czyli ryzyka, ktdre sg najbardziej aktualne, jak np. ryzyka
klimatyczne czy zwigzane z cyberbezpieczenstwem. Istothna w tym zakresie okazata sie
wspotpraca z rynkiem (poprzez PIU), ktéra odbywata sie na kazdym etapie testow:
definiowania metodyki, konsultacji publicznych, procesu pytan i odpowiedzi.

UKNF w 2023 roku kontynuowat zaangazowanie w prace nad nowelizacjg dyrektywy
Wyptacalnos¢ Il, ktére w UE prowadzono réwnolegle z pracami nad wprowadzeniem ram dla
przymusowej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w sektorze ubezpieczeniowym.
UKNF wspierat Ministerstwo Finanséw w ramach bardzo intensywnie prowadzonych trilogow,
zakonczonych w grudniu 2023 roku, szczegdlng uwage przywigzujgc do przepisow
dotyczagcych dziatalno$ci transgranicznej, nadzoru nad grupg i zasady proporcjonalno$ci.

Na poziomie prawa krajowego nalezy wskazaé¢ na udziat w pracach nad zmianami

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie dodatkowych sprawozdah finansowych

i statystycznych zaktadéw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji oraz ustawg o zmianie

niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony

inwestorow na tym rynku. W zakresie sektora ubezpieczeniowego do najistotniejszych zaliczy¢

nalezy:

— dookresdlenie przepisow dotyczgcych likwidacji dobrowolnej i likwidacji przymusowej
zaktaddéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuraciji,

— wprowadzenie obowigzku informacyjnego dla zaktadéw ubezpieczeh i zaktadow
reasekuracji w zakresie okreslenia podziatu kompetencji w zarzgdzie zaktadu ubezpieczen
i zaktadu reasekuracji oraz o jego zmianie,

— zmiany regulujgce zasady prowadzenia rejestru posrednikow ubezpieczeniowych oraz
udostepniania informacji z tego rejestru zaktadom ubezpieczen,

— wprowadzenie mozliwosci podpisu elektronicznego protokotu kontroli,

— wprowadzenie mozliwosci przesytania w toku kontroli wszelkich dokumentéw, informacji
i wyjadnien drogg elektroniczna,

— wprowadzenie sposobu liczenia termindw w dniach roboczych, a nie kalendarzowych.

W 2023 roku KNF uczestniczyta razem z zagranicznymi nadzorami w pracach nad wydaniem
tzw. wspolnej decyzji dotyczgcej modelu wewnetrznego, w efekcie ktérych jeden z zaktadow
ubezpieczeh uzyskat zgode na stosowanie modelu wewnetrznego do wyznaczania
kapitatowego wymogu wyptacalnosci. Oznacza to, ze od konca 2023 roku w Polsce dwa
zaktady ubezpieczen bedg wykorzystywaty model wewnetrzny do ustalania wymogu
kapitatowego.
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1.6. DZIALANIA REALIZOWANE W OBSZARZE RYNKU
KAPITALOWEGO

Z uwagi na trwajgce prace nad procesem wyznaczenia zamiennika dla WIBOR przewidzianym
ustawg o finansowaniu spotecznosciowym oraz wyborem przez Komitet Sterujgcy Narodowej
Grupy Roboczej, powotanej w zwigzku z planowang reformg wskaznikéw referencyjnych,
indeksu WIRON jako wskaznika referencyjnego stopy procentowej, UKNF podejmowat
dziatania w celu zamieszczenia w prospektach informacji dotyczacych potencjalnych skutkow
zastgpienia stawki referencyjnej WIBOR wskaznikiem WIRON, wptywu tego zastgpienia na
oprocentowanie emitowanych obligacji oraz ryzyk dla inwestoréw i dla emitenta, jakie to
zastgpienie moze ze sobg nies¢. Celem tych dziatan byto takze spowodowanie zamieszczania
w warunkach emisji nieudziatowych papieréw wartosciowych postanowieh dotyczacych
mozliwosci zastgpienia aktualnej stawki referencyjnej WIBOR, w oparciu o ktorg ksztattowane
jest oprocentowanie oferowanych papieréw wartosciowych, nowym wskaznikiem
referencyjnym.

UKNF brat réwniez udziat w pracach nad ustawg o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku.
Wprowadzita ona wiele zmian w ustawach regulujgcych rynek finansowy, stuzacych rozwojowi
rynku finansowego, poprawie jego funkcjonowania oraz bezpieczenstwa uczestnikow.
Najwazniejsze z nich to:

- wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych emisje bankowych praw pochodnych;

- wykreslenie wymogdéw nadmiarowych w zakresie outsourcingu firm inwestycyjnych oraz
umozliwienie outsourcingu wielopoziomowego;

- umozliwienie bankom powierniczym posrednictwa w zawieraniu transakcji pozyczek
papierow wartosciowych;

- ztagodzenie zasad wydzielenia dziatalno$ci maklerskiej od pozostatej dziatalnosci bankéw
(jednolita licencja bankowa);

- likwidacja nadzoru (w tym licencjonowania i kontroli) nad przedsiebiorstwami
energetycznymi;

- wprowadzenie nowej konstrukcji oraz zmiany modelu licencyjnego funduszu portfelowego,
ktérych celem jest uproszczenie formalnosci zwigzanych z tworzeniem tego typu
produktow, a w konsekwencji zwiekszenie dostepnosci krajowych funduszy bedacych
odpowiednikiem ETF (ang. Exchanged Traded Funds);

- wprowadzenie zmian w zakresie zarzadzajgcych alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi
(ASI) dotyczacych zakazu wprowadzania ASI do obrotu wsrdd klientéw detalicznych oraz
zakazu zaciggania przez ASI pozyczek i innych uméw o podobnym charakterze od oséb
fizycznych; zmiany te stuzg ochronie nieprofesjonalnych uczestnikédw rynku; ponadto
wprowadzono dodatkowe przestanki do wykreslenia z rejestru Zarzgdzajgcych
Alternatywnymi Spotkami Inwestycyjnymi (ZASI) (nieuiszczenie optaty za wpis do rejestru
lub optaty rocznej, wykreslenie ZASI| z KRS, nieprzekazanie sprawozdania okresowego);

- rozszerzenie mozliwosci tgczenia funduszy inwestycyjnych zamknietych (FIZ) o inne typy
funduszy inwestycyjnych zamknietych - tgczeniu bedg mogty podlegaé niepubliczne FIZ
zarzgdzane przez to samo towarzystwo;

- zniesienie obowigzkéw informacyjnych dystrybutoréw wobec TFI dotyczacych
problematyki ,zachet” i uregulowanie ustugi dystrybucji;

- wprowadzenie domniemania porozumienia w przypadku nabycia albo objecia akcji TFI,
wraz ze wskazaniem sytuacji, w ktorych domniemuje sie istnienie porozumienia,
skutkujgcego obowigzkiem ztozenia zawiadomienia o nabyciu bgdz objeciu akcji przez
kazdy z podmiotow objetych porozumieniem;

- wprowadzenie zmiany w zakresie identyfikacji, przekazywania informacji i utatwiania
wykonywania praw uczestnikédw funduszy inwestycyjnych zamknietych poprzez
zagwarantowanie towarzystwom funduszy inwestycyjnych mozliwosci ustalenia danych
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uczestnikow funduszy inwestycyjnych zamknietych w sytuacji, gdy certyfikaty zostang
przeniesione na rachunki papieréw warto$ciowych i bedg przedmiotem obrotu wtérnego;

- wprowadzenie nowych instrumentow sankcyjnych dla KNF przewidujgcych mozliwos¢
cofniecia zezwolenia na zarzadzanie okreslonym rodzajem lub typem alternatywnych
funduszy inwestycyjnych (AFI).

UKNF brat udziat w pracach nad opracowaniem rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
25 wrzesnia 2023 r. w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezgcych informaciji dotyczacych
dziatalnosci i sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych, funduszy
inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych w likwidacji dostarczanych przez te podmioty
Komisji Nadzoru Finansowego (Dz. U. poz. 2304). Wprowadzone przepisy pozwalajg na
stworzenie kompleksowych ram regulacyjnych zapewniajgcych standaryzacje danych
umozliwiajgcg wiekszg automatyzacje nie tylko procesow sprawozdawczych nadzorowanych
jednostek, ale réwniez proceséw nadzorczych realizowanych przez organ nadzoru.
Dodatkowo rozporzadzenie ogranicza zakres przekazywanych danych, ujednolica standardy
obowigzkow informacyjnych, a takze optymalizuje rodzaj informacji i czestotliwos¢ ich
przekazywania.

W 2023 roku wprowadzono istotne utatwienia dla uczestnikow rynku kapitatowego w zakresie
wykonywania cigzgcych na nich obowigzkow poprzez elektronizacje zgtoszen dotyczgcych
transakcji na znacznych pakietach akcji spotek publicznych oraz  wprowadzenie
elektronicznych formularzy do zgtaszania krotkiej sprzedazy.

1.7. CROWDFUNDING

Zgodnie z ustawg o finansowaniu spotecznosciowym dziatalnos¢ dostawcow ustug
finansowania spotecznosciowego, prowadzacych platformy finansowania spotecznosciowego
(platformy crowdfundingowe), zaréwno w modelu inwestycyjnym, jak i pozyczkowym, jest
licencjonowana i podlega nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. W celu zapewnienia
platformom crowdfundingowym mozliwosci terminowego dostosowania dziatalnosci do
przepisdw prawa wprowadzono okres przejsciowy. W ramach tego okresu do 10 listopada
2023 roku platformy crowdfundingowe mogty swiadczy¢ ustugi na dotychczasowych zasadach
(bez koniecznosci posiadania zezwolenia), a w przypadku uzyskania zezwolenia przed tg datg
— na jego podstawie. Po 10 listopada 2023 roku wszystkie podmioty prowadzgce dziatalnos¢
finansowania spotecznosciowego w zakresie crowdfundingu inwestycyjnego lub
pozyczkowego mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ wylgcznie po uzyskaniu wymaganego
zezwolenia. Na stronie internetowej KNF oraz w mediach spotecznosciowych UKNF zostat
opublikowany komunikat, skierowany do prowadzgcych platformy crowdfundingowe i ich
potencjalnych  inwestorow, dotyczacy zasad $wiadczenia ustug finansowania
spotecznosciowego po 10 listopada 2023 roku oraz ryzyk zwigzanych z korzystaniem z ustug
nieautoryzowanych platform.

UKNF brat udziat w pracach nad opracowaniem rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
6 lipca 2023 r. w sprawie przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego informacji
i dokumentow przez dostawcéw ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzieé
gospodarczych oraz wzorow raportéw i sprawozdan stuzgcych do przekazywania tych
informaciji (Dz. U. poz. 1592). Rozporzadzenie weszto w zycie 26 sierpnia 2023 roku.
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1.8. AKTUALIZACJA METODYKI OCENY’ODPOWIEDNIOSCI
CZLONKOW ORGANOW PODMIOTOW NADZOROWANYCH
PRZEZ KOMISJE NADZORU FINANSOWEGO

W sierpniu 2023 roku na stronie internetowej KNF opublikowana zostata zaktualizowana

wersja ,Metodyki oceny odpowiedniosci cztonkéw organéw podmiotow nadzorowanych przez

Komisje Nadzoru Finansowego” (Metodyka) sktadajgca sie z trzech modutéw:

- modutu 1 —dotyczacego bankéw, jednostek zarzgdzajgcych systemami ochrony, zaktadéw
ubezpieczen, zaktadow reasekuracji i towarzystw emerytalnych,

- modutu 2 — dotyczgcego domow maklerskich,

- modutu 3 — dotyczacego towarzystw funduszy inwestycyjnych.

Wprowadzone do Metodyki zmiany objety przede wszystkim dostosowanie tej regulacji do
aktualnych przepiséw prawa oraz dobrych praktyk, a takze uwzgledniaty doswiadczenie
zwigzane ze stosowaniem dotychczasowej wersji Metodyki oraz informacje zwrotng z rynku.
Odpowiadajgc na zgtaszane organowi nadzoru watpliwosci i uwzgledniajgc zmiany wymogow
regulacyjnych, zaktualizowano takze wzorcowe formularze oceny odpowiedniosci.

W odniesieniu do sektora bankowego najwazniejsze zmiany obejmowaty:

— zwiekszony nacisk na tematyke AML (ang. Anti-Money Laundering) i ESG (ang.
Environmental, Social and Governance — spos6b zarzgdzania uwzgledniajgcy srodowisko,
spoteczng odpowiedzialnos¢ i tad korporacyjny),

— uwzglednienie nowej kategorii podmiotéw (systemy ochrony bankéw komercyjnych),

— doprecyzowanie wymogdéw w zakresie poswiecania czasu,

— doprecyzowanie wymogéw w zakresie niezaleznosci czionkéw komitetéw rad
nadzorczych,

— doprecyzowanie definicji stanowisk kierowniczych oraz uwzglednienie przy ocenie
doswiadczenia na samodzielnych stanowiskach w bankach spoétdzielczych na rowni
z doswiadczeniem na stanowiskach kierowniczych,

— zwiekszony nacisk na doswiadczenie i kompetencje oséb nadzorujgcych zarzgdzanie
ryzykiem istotnym,

— zwiekszony nacisk na ocene dotychczasowego wywigzywania sie z powierzonych
obowigzkow,

— doprecyzowanie skutkédw negatywnego wyniku oceny, w tym mozliwos¢ odwotania
negatywnie ocenionego cztonka organu bezposrednio przez KNF,

— uwzglednienie wymogdw, jakie powinna spetniac polityka odpowiedniosci.

Wersja dokumentu dotyczgca cztonkdw organdéw domow maklerskich, opublikowana w 2020
roku, zostata uzupetniona o informacje dotyczgce zmian w otoczeniu regulacyjnym, w tym
zwigzane z wejsciem w zycie nowych wersji wytycznych Europejskich Organéw Nadzoru,
a takze rekomendacji wydanych przez KNF. W tym zakresie modut Metodyki odnoszacy sie
do cztonkéw organéw doméw maklerskich doprecyzowuje wymogi zwigzane z kompetencjami
dotyczgcymi zarzgdzania ryzykiem prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, a takze
uwzglednia w ocenie odpowiedniosci podwyzszone ryzyko popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Nowe wydanie Metodyki przeznaczone dla cztonkéw
organdw doméw maklerskich ma na celu utatwienie tym podmiotom nadzorowanym wtasciwe
przeprowadzanie procesow odpowiedniosci oraz dalsze podnoszenie standarddw w tym
obszarze.

Kolejna iteracja Metodyki zostata uzupetniona o modut stanowigcy metodyke oceny
i weryfikacji cztonkéw organdéw towarzystw funduszy inwestycyjnych. Modut ten powstat
w wyniku nowelizacji przepisow tworzgcej spojny katalog kryteriéw oceny cztonkéw organow
towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz objecia procesem licencyjnym cztonkdéw zarzgdu
nadzorujgcych podejmowanie decyzji inwestycyjnych oraz nadzorujgcych system zarzgdzania
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ryzykiem w towarzystwach funduszy inwestycyjnych. Wraz z modutem Metodyki opracowano
formularze oceny dla towarzystw funduszy inwestycyjnych. Opracowanie stanowi
szczegbtowg analize przepisdw prawa oraz jest prezentacjg praktyki nadzorczej zwigzanej
z procesem licencyjnym i nadzorczym w obszarze cztonkéw zarzgdu i rad nadzorczych
towarzystw funduszy inwestycyjnych, zawiera omowienie kryteribw oceny oraz przebiegu
proceséw zwigzanych z oceng i weryfikacjg cztonkow organow. Metodyka oceny czionkow
organow towarzystw funduszy inwestycyjnych zwieksza transparentno$¢ oceny kandydatow,
ujednolica dobre praktyki rynkowe oraz stanowi kompendium praktyki organu nadzoru, dzieki
czemu podmioty nadzorowane mogg efektywniej przeprowadzaé procesy oceny i weryfikacji
cztonkéw organdw.

1.9. PRZYGOTOWANIE DO ROZPOCZECIA NADZORU NAD
SEKTOREM INSTYTUCJI POZYCZKOWYQH ORAZ DO
PROWADZENIA REJESTRU DZIALALNOSCI| LOMBARDOWEJ

Ustawa o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie wprowadzita podstawy do objecia
nadzorem instytucji pozyczkowych. Ustawodawca wigczyt ten rodzaj podmiotéw w ramy
nadzoru nad rynkiem finansowym. Instytucje pozyczkowe dziataty na rynku finansowym, nie
byty jednak objete nadzorem. KNF zgodnie z przepisami ustawy o kredycie konsumenckim
prowadzita rejestr tych instytucji, ale nie posiadata wobec nich Zzadnych instrumentow
o charakterze nadzorczym.

Nowelizacja dokonana ustawg o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie wprowadzita
zmiany m.in. w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz w ustawie o kredycie
konsumenckim. Przepisy zmieniajgce ustawe o nadzorze nad rynkiem finansowym,
rozszerzajgce m.in. zakres nadzoru nad rynkiem finansowym, okreslony w art. 1 ust. 2 tej
ustawy, o nadzor nad instytucjami pozyczkowymi, weszlty w zycie 18 maja 2023 roku. Pomimo
tej wyprzedzajgcej zmiany, nadzoér nad instytucjami pozyczkowymi nie mégt by¢é sprawowany
przed 1 stycznia 2024 roku, a wiec przed terminem wejscia w zycie przepiséw wyznaczajgcych
zasady tego nadzoru zawartych w nowo dodanym w ustawie o kredycie konsumenckim
rozdziale 5ab. Nadzér nad dziatalnoscig instytucji pozyczkowych. W 2023 roku prowadzone
bylty jednak dziatania pozwalajgce przygotowac niezbedne rozwigzania organizacyjne dla
rozpoczecia sprawowania nadzoru nad instytucjami pozyczkowymi poczgwszy od 1 stycznia
2024 roku.

W zwigzku z nowymi obowigzkami natozonymi przez ustawodawce na KNF w strukturze
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego powstat Departament Instytucji Pozyczkowych.
Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w spotkaniach z reprezentantami instytucji pozyczkowych
oraz branzowych wydarzeniach stuzgcych poznaniu specyfiki sektora i przyblizeniu oferty
produktowej skierowanej do konsumentow. UKNF prowadzit korespondencje z instytucjami
pozyczkowymi, wyjasniajgc ustawowe wymogi prowadzenia dziatalnosci w zakresie udzielania
kredytow konsumenckich oraz konsekwencje ich niedotrzymania. Lista opublikowanych
komunikatow znajduje sie w tabeli 22.4.2. w aneksie 22.4.

Z koncem 2023 roku uptynat termin na dostosowanie prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
pozyczkowe do nowych przepiséw w zakresie minimalnego kapitatu zaktadowego (pokrytego
wytgcznie wktadem pienieznym) oraz organizacyjno-prawnej formy dziatalnosci (spotka
akcyjna lub spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktérej ustanowiono rade nadzorczg).
UKNF zweryfikowat podmioty wpisane do rejestru instytucji pozyczkowych pod katem
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spetnienia  ww. wymogow. Podmioty wpisane do rejestru instytucji pozyczkowych
niespetniajgce natozonych wymogow zostang wykreslone z urzedu 1 stycznia 2024 roku.®

Ponadto UKNF brat udziat w procesie legislacyjnym dotyczgcym rozporzadzen do ustawy
o kredycie konsumenckim dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie udzielania kredytow
konsumenckich oraz wptat na pokrycie kosztéw nadzoru.

W 2023 roku ustawodawca powierzyt KNF prowadzenie rejestru przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalno§¢ lombardowg. Na mocy ustawy o konsumenckiej pozyczce
lombardowej UKNF stworzyt system informatyczny obejmujgcy mozliwos¢ ztozenia wniosku
O wpis, zmiane oraz wykreslenie z rejestru przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnosé
lombardowa. Data uruchomienia systemu zostata przewidziana na 7 stycznia 2024 roku.

2. URZAD KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO | KOMISJA
NADZORU FINANSOWEGO

2.1. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO | KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

UKNF i KNF dziatajg na podstawie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. UKNF ma
status panstwowej osoby prawnej, ktérej organami sg KNF i Przewodniczgcy KNF.
Przewodniczacy KNF kieruje pracami KNF i dziatalno$cig UKNF oraz reprezentuje je na
zewnatrz.

Nadzor nad rynkiem finansowym sprawowany w 2023 roku przez KNF obejmowat:

1)  nadzér bankowy;

2)  nadzor emerytalny;

3)  nadzér ubezpieczeniowy;

4)  nadzér nad rynkiem kapitatowym;

5) nadzoér nad instytucjami ptatniczymi, matymi instytucjami ptatniczymi, dostawcami
Swiadczacymi wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku, biurami ustug
pfatniczych, instytucjami pienigdza elektronicznego, oddziatami zagranicznych instytuciji
pienigdza elektronicznego;

6) nadzor nad agencjami ratingowymi;

7)  nadzor uzupetniajgcy nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zakladami
reasekuraciji i firmami inwestycyjnymi wchodzgcymi w sktad konglomeratu finansowego;

8) nadzdér nad spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi i Krajowg
Spoétdzielczg Kasg Oszczednosciowo-Kredytows;

9) nadzér nad posrednikami kredytu hipotecznego oraz ich agentami;

10) nadzér w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia 2016/1011;

11) nadzér w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia 2017/2402;

12) nadzér w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia 2019/2088;

13) nadzér w zakresie przewidzianym przepisami rozporzgdzenia 2020/1503 oraz ustawy
o finansowaniu spotecznosciowym;

5 Zob. wiecej nt. rejestru instytucji pozyczkowych prowadzonego przez KNF w 2023 roku w rozdz. 719.2. Instytucje
pozyczkowe.
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14) nadzoér w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia 2019/12388.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego
rynku, jego stabilnosci, bezpieczehstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego,
a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku. Jest on realizowany rowniez
poprzez rzetelng informacje dotyczacg funkcjonowania rynku, przez realizacje celdw
okreslonych w szczegdlnosci w Prawie bankowym, ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym
i emerytalnym, ustawie o nadzorze uzupetniajgcym, ustawie o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym, ustawie o skok oraz ustawie o ustugach ptatniczych.

Ustawowo wyznaczone zadania KNF, poza nadzorem nad rynkiem finansowym, obejmujg

takze w szczegolnosci:

— podejmowanie dziatan stuzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego oraz
dziatan majgcych na celu rozwdj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci, a takze
wspieranie rozwoju innowacyjnosci rynku finansowego;

— podejmowanie dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom w zakresie
bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych’, wykorzystywanych przez podmioty
podlegajgce nadzorowi KNF, w tym przez wykonywanie zadan organu wtasciwego do
spraw cyberbezpieczenstwa?®, tj. jako organu wtasciwego dla sektora bankowego
i infrastruktury rynkéw finansowych;

— podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku
finansowego, jego zagrozeh oraz podmiotéw na nim funkcjonujgcych w celu ochrony
uzasadnionych interesow uczestnikéw rynku finansowego;

— udziat w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem
finansowym;

— stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporow miedzy
uczestnikami rynku finansowego, w szczegolnosci sporéw wynikajacych ze stosunkow
umownych miedzy podmiotami podlegajgcymi nadzorowi KNF, a odbiorcami ustug
Swiadczonych przez te podmioty;

— wspotprace z Polskg Agencjg Nadzoru Audytowego, w tym udzielanie informacji,
wyjasnien i przekazywanie dokumentéw, w zakresie niezbednym do realizacji zadan
zwigzanych z monitorowaniem rynku®.

KNF jest jednostkg wspotpracujgcg w rozumieniu przepisow ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy. Ponadto jest wtasciwa w zakresie wykonywania ustawowych zadan dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wobec instytuciji
obowigzanych, przez nig nadzorowanych. KNF w ww. zakresie S$ciSle wspotpracuje
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.

Ustawowym zadaniem UKNF jest zapewnienie obstugi KNF i Przewodniczgcego KNF. Nadzor
nad dziatalnoscig UKNF, jako panstwowej osoby prawnej, sprawuje Prezes Rady Ministréw.
Status panstwowej osoby prawnej, ktéry UKNF posiada od 1 stycznia 2019 roku, ma stuzy¢
zapewnieniu niezaleznosci finansowej UKNF. Koszty funkcjonowania UKNF sg pokrywane

6 Zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym zostat dodany pkt 13 w brzmieniu: ,13) nadzér nad instytucjami pozyczkowymi
sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim.”. Przepis zmieniajgcy
wszedt w zycie 18 maja 2023 roku, jednakze przepisy, do ktérych odsyta art. 1 ust. 2 pkt 13 ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym, zawarte w rozdziale 5ab Nadzor nad dziatalnoScig instytucji pozyczkowych
ustawy o kredycie konsumenckim, zostaty wprowadzone, w drodze tej samej nowelizacji, z terminem wejscia
w zycie okreslonym na 1 stycznia 2024 roku. Podstawe prawng do sprawowania nadzoru nad instytucjami
pozyczkowymi, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, KNF uzyskata zatem dopiero
po wejsciu w zycie tych przepisow, tj. od 1 stycznia 2024 roku.

7 W rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

8 W zakresie okreslonym przepisami ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

9 W zakresie, o ktorym mowa w art. 27 rozporzadzenia 537/2014.
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bezposrednio z wptat podmiotéw nadzorowanych. UKNF prowadzi samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie rocznego planu finansowego uchwalanego przez KNF
i zatwierdzanego przez Prezesa Rady Ministrow. Roczne sprawozdanie finansowe UKNF
podlega badaniu przez firme audytorska, ktorej wyboru dokonuje Prezes Rady Ministrow.
Sprawozdanie to podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw.

Organizacje wewnetrzng UKNF okresla statut nadany w drodze zarzadzenia nr 15 Prezesa

Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2019 r. Zarzadzenie to w 2023 roku byto dwukrotnie zmieniane
10

Zgodnie z § 1 ust. 1 statutu UKNF, UKNF kieruje Przewodniczacy KNF przy pomocy
Zastepcow Przewodniczgcego KNF, Dyrektora Generalnego, dyrektorow zarzgdzajgcych,
ktérzy kierujg pionami, oraz dyrektorow komodrek organizacyjnych. Przewodniczgcy KNF,
Zastepcy Przewodniczgcego KNF, a takze Dyrektor Generalny mogg bezposrednio
nadzorowacé piony lub komorki organizacyjne niewchodzgce w sktad pionéw.

Zasady organizacji i funkcjonowania UKNF oraz podziat zadan pomiedzy komorki
organizacyjne okresla regulamin organizacyjny nadawany w drodze zarzadzenia przez
Przewodniczgcego KNF.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w UKNF byto wyodrebnionych siedem pionéw:
— Pion Nadzoru Bankowego,

— Pion Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym,

— Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego,

— Pion Zarzgdzania i Organizaciji,

— Pion Informatyczny,

— Pion Bezpieczenstwa,

— Pion Prawno-Regulacyjny.

Prace komoérek organizacyjnych wchodzgcych w skiad piondw koordynujg i nadzorujg
dyrektorzy zarzadzajgcy, a w przypadku nieobsadzenia tych stanowisk odpowiednio
Przewodniczgcy KNF, Zastepca Przewodniczgcego KNF albo Dyrektor Generalny (§ 4 ust. 3
statutu UKNF). W skfad pionéw wchodzi wiekszos¢é komérek organizacyjnych UKNF. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 roku poza strukturg pionéw pozostawato 8 komodrek
organizacyjnych.

10 Na mocy zarzgdzenia nr 321 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2023 r. zmieniajgcego zarzgdzenie
w sprawie nadania statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego (M. P. poz. 852) oraz zarzgadzenia nr 599
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2023 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi
Komisji Nadzoru Finansowego (M. P. poz. 1282).
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Struktura organizacyjna Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wg stanu na 31 grudnia 2023 roku

Zastepca
Przewodniczgcego KNF
Sebastian Skuza

Pion Nadzoru nad Rynkiem
Kapitatowym

Inwestycyjnych

Departament Infrastruktury
i Obrotu Gietdowego

Departament Funduszy
Inwestycyjnychi Funduszy
Emerytalnych

Departament Spétek
Publicznych

Zastepca
Przewodniczacego KNF
Marcin Mikotajczyk

Pion Nadzoru Bankowego

Departament Inspekcji
Bankowych

ament Bankowosci
Spotdzielczej

Departament Bankowosci
Réwnolegtej

Departament Licencji
Bankowych

Departament Bankowosci
Komercyjnej

Zespot Analizy Zgtoszen
i Sygnatéw

Zastepca
Przewodniczacego KNF
Krystian Wiercioch

Pion Nadzoru
Ubezpieczeniowego

Departament Licencji
Ubezpieczeniowych

Departament Inspekcji
Ubezpieczeniowych

Departament Nadzoru
nad Systemem Zarzadzania
i Dystrybucjg Ubezpieczen

Departament Nadzoru
Ubezpieczeniowego

Przewodniczacy KNF
Jacek Jastrzebski

Pion Prawno-Regulacyjny

Departament Prawny

Departament Spraw
Karnych

Departament Postepowan
Sankcyjnych

Departament Instytucji
Pozyczkowych

Departament Rozwoju
Regulacji

Departament Analiz
Ekonomicznych

Departament Compliance

Departament
Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy

Pion Bezpieczenstwa

Departament

Cyberbezpieczeristwa Gl e

Departament
Bezpieczenstwai Ochrony
Informacji

Departament Komunikacji
Spotecznej

Departament Audytu
Wewnetrznego

Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej

Departament Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi

Departament Innowacji
Finansowych FinTech

Zespot Nadzoru nad
Rynkiem Kryptoaktywow

Zespot Nadzoru
nad Rynkiem Wtérnym
Nieobstugiwanych Kredytow

Dyrektor Generalna
Renata Oszast

Pion Zarzadzania

@R Pion Informatyczny

Departament Finansow

Centrum Analiz Danych

Departament Administracji Nadzorczych

Departament Zakupdéw

Departament Strategii
i Efektywnosci
Organizacyjnej

Departament Informatyki

26



2.2. SKLAD KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) jest organem kolegialnym. W sktad KNF wchodzi
Przewodniczacy, jego Zastepcy oraz dziewieciu czionkow, w tym szesciu czionkow KNF
z prawem gtosu i trzech cztonkéw KNF z glosem doradczym:

Cztonkowie KNF z prawem gtosu Cztonkowie KNF z glosem doradczym
e Minister wtasciwy do spraw instytuciji e Przedstawiciel Bankowego
finansowych albo jego przedstawiciel Funduszu Gwarancyjnego
e Minister wtasciwy do spraw e Przedstawiciel Prezesa Urzedu
gospodarki albo jego przedstawiciel Ochrony Konkurenciji
. o i Konsumentéw
e Minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego albo e Przedstawiciel ministra — cztonka
jego przedstawiciel Rady Ministrow wiasciwego do

spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych lub Przedstawiciel
Prezesa Rady Ministréw

o Prezes Narodowego Banku Polskiego
albo delegowany przez niego cztonek
Zarzgdu Narodowego Banku
Polskiego

e Przedstawiciel Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

e Przedstawiciel Prezesa Rady
Ministréw

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego dziatata w nastepujgcym sktadzie osobowym:

Przewodniczacy KNF
Jacek Jastrzebski — z dniem 24 listopada 2023 roku zostat powotany na drugg kadencje.

Zastepcy Przewodniczgcego KNF
Marcin Mikofajczyk

Krystian Wiercioch

Rafat MikusiAski — do 7 grudnia 2023 roku
Sebastian Skuza — od 8 grudnia 2023 roku

Cztonkowie KNF

Przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych
Krzysztof Budzich — do 11 stycznia 2023 roku
Jarostaw Niezgoda — od 11 stycznia 2023 roku

Przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw gospodarki
Aneta Rozek — do 31 marca 2023 roku oraz od 8 maja do 14 grudnia 2023 roku
Wactaw Turek — od 14 grudnia 2023 roku

Przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
Jan Woijtyta — do 27 grudnia 2023 roku
Marcin Wronski — od 28 grudnia 2023 roku

Delegowany przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego cztonek Zarzadu NBP
Pawet Szatamacha

27



Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Wojciech Dyduch

Przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow
Maciej Tomczak

Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
Piotr Tomaszewski, Prezes Zarzgdu BFG

Przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Tomasz Chrostny, Prezes UOKIK

Przedstawiciel ministra — czlonka Rady Ministrow wlasciwego do spraw koordynowania
dziatalnosci stuzb specjalnych

Stanistaw Zaryn — do 27 listopada 2023 roku

Radostaw Kujawa — od 13 grudnia 2023 roku

2.3. TRYB PRACY KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

KNF w zakresie swojej wtasciwosci podejmuje uchwaty, w tym wydaje decyzje administracyjne
i postanowienia. Uchwaty KNF podejmowane sg zwyklg wiekszoscig gtoséw w gtosowaniu
jawnym, w obecnosci co najmniej pieciu osO6b wchodzgcych w jej skiad, w tym
Przewodniczagcego KNF lub jego Zastepcy. Czionkowie KNF z gtosem doradczym nie biorg
udziatu w gtosowaniu ani nie sg uwzgledniani przy liczeniu kworum. W przypadku réwnej liczby
gtosow rozstrzyga gtos Przewodniczgcego KNF, a w sytuacji jego nieobecnosci — gtos Zastepcy
Przewodniczgcego upowaznionego do kierowania pracami KNF.

W 2023 roku przeprowadzono 17 posiedzen KNF oraz 24 gtosowania w trybie obiegowym. KNF
podjeta 501 uchwat, w tym 342 miaty postac¢ decyzji i 4 — postanowienia.

Wykres 1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w 2023 roku

organizacji i funkcjonowania KNF i
UKNF
17

rynku emerytalnego
12

rynku ubezpieczeniowego

“ \
sektora SKOK
6
sektora bankowego \

sektora ustug ptatniczych
45

89

501
uchwat
podjetych
w zakresie

ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczeristwa
4

rynku kapitatowego
270

dostawcow ustug finansowania
spolecznosciowego
3

ustawy o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu
8

ustawy o bieglych rewidentach
3

Zrédto: opracowanie witasne UKNF
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2.4. POSTANOWIENIA | DECYZJE ADMINISTRACYJNE WYDANE
Z UPOWAZNIENIA KNF

Zgodnie z artykutem 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym KNF moze
upowazni¢ Przewodniczgcego KNF, Zastepcéw Przewodniczgcego KNF oraz pracownikow
UKNF do podejmowania dziatan w zakresie wiasciwosci KNF, w tym do wydawania
postanowien i decyzji administracyjnych. KNF udzielita takiego upowaznienia zaréwno
Przewodniczacemu KNF, jak i jego Zastepcom. Sg to upowaznienia, ktére zgodnie z art. 12
ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym pozwalajg na udzielanie dalszych
upowaznien innym pracownikom UKNF.

W 2023 roku na podstawie upowaznienia udzielonego przez KNF wydano 2754 decyzji
administracyjnych i postanowien.

Wykres 2. Liczba decyzji wydanych w 2023 roku z upowaznienia KNF

R

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Szczegotowe informacje  dotyczace liczby decyzji oraz postanowien wydanych
w 2023 roku z upowaznienia KNF w podziale na przedmiot sprawy znajdujg sie w aneksie 22.1.

2.5. DZIENNIK URZEDOWY KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Dziennik Urzedowy KNF jest dziennikiem urzedowym w rozumieniu ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych.
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W 2023 roku w Dzienniku Urzedowym KNF ogtoszono tgcznie 36 aktow, w tym siedem uchwat
KNF: cztery uchwaty dotyczace rekomendaciji dla sektora ubezpieczeniowego oraz dla sektora
bankowego, dwie uchwaty dotyczgce regulaminu Sadu Polubownego przy KNF oraz jedng
uchwate dotyczacg wyrdznien ,Instytucja finansowa przyjazna mediacji” i ,Ambasador mediacji
na rynku finansowym”.

3. RYNEK FINANSOWY W POLSCE - PODSTAWOWE
INFORMACJE

W 2023 roku rynek finansowy w Polsce znajdowat sie pod wptywem wielu czynnikéw zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, w tym geopolitycznych. Kluczowym czynnikiem
zewnetrznym wptywajgcym na funkcjonowanie polskiego rynku finansowego byta trwajgca
wojna w Ukrainie. Ze wzgledu na potozenie geograficzne Polski, wojna ta w szczegolny sposéb
oddziatywata na gospodarke krajowg, poczynajgc od znacznego naptywu imigrantéow, po
zwiekszone ryzyko inwestycyjne kraju. Uwarunkowania te przyczynity sie réwniez do wzrostu
kosztow surowcdw mineralnych, implikujgc wzrost cen energii, co przeftozylo sie na
podwyzszong inflacje w Polsce. Srednioroczna inflacja CPl w 2023 roku uksztattowata sie na
poziomie 11,4% wobec 14,4% w 2022 roku. W warunkach podwyzszonej inflacji obserwowano
réwniez wyrazny wzrost ptac. Przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw
uksztattowato sie w grudniu 2023 roku na poziomie 8033 zt i byto 0 9,6% wyzsze niz w grudniu
2022 roku, kiedy wynosito 7330 zt. Dodatkowo na krajowym rynku pracy stopa bezrobocia
rejestrowanego w grudniu 2023 roku wyniosta 5,1% (na koniec 2022 roku byto to 5,2%).

O ile w 2022 roku w obliczu presiji inflacyjnej Rada Polityki Pienieznej kontynuowata podwyzki
stop procentowych (w rezultacie stopa referencyjna zostata podwyzszona tgcznie o 450
punktéw bazowych, z poziomu 2,25% do 6,75%), o tyle w 2023 roku odnotowano spadek
podstawowej stopy procentowej o 100 punktéw bazowych, z poziomu 6,75% do 5,75%. Decyzje
dotyczgce poziomu stop procentowych w duzym stopniu oddziatujg z kolei na funkcjonowanie
rynku finansowego.

Wysoka inflacja, szybko rosngce stopy procentowe oraz obawy przed pogorszeniem
koniunktury przyczynity sie do spadku konsumpciji i inwestycji, co z kolei przetozyto sie na
spowolnienie wzrostu PKB. W efekcie - wedlug wstepnych szacunkéw Gitéwnego Urzedu
Statystycznego - PKB Polski wzrést w 2023 roku o 0,2% (wobec wzrostu na poziomie 5,3%
w 2022 roku).

W 2023 roku odnotowano umochienie kursu ziotego wobec takich walut, jak euro, dolar
amerykanski i frank szwajcarski. Na koniec roku $redni kurs ztotego wzgledem euro wynidst
4,34 zt, wobec 4,68 zt na poczatku roku. Dolar amerykanski na koniec 2023 roku kosztowat
3,93 zt wobec 4,38 zt na poczgtku tego roku. Wzgledem franka szwajcarskiego umocnienie
ztotego byto stosunkowo niewielkie: z poziomu 4,74 zt do 4,68 zt na koniec 2023 roku.
Na koniec 2023 roku rentownos$¢ dziesiecioletnich obligacji Skarbu Panstwa wyniosta 5,248%
i byta 0 163 punkty bazowe nizsza niz przed rokiem (6,878%).

Suma bilansowa sektora bankowego na koniec grudnia 2023 roku wyniosta 3011,5 mid zt
i byta wyzsza niz w roku 2022 o 10,19%. Pod wzgledem sumy bilansowej, 90,4% sektora
bankowego stanowig krajowe banki komercyjne z oddziatami zagranicznymi, ich suma
bilansowa na koniec 2023 roku wyniosta 2721,1 mid zt, natomiast w przypadku bankéw
spotdzielczych byto to 209,4 mid z. Suma bilansowa oddziatéw instytucji kredytowych
i bankéw zagranicznych wyniosta 81,0 mid zt. Zysk sektora bankowego w omawianym okresie
uksztattowat sie na poziomie 27,9 mid zt (w 2022 roku sektor bankowy odnotowat zysk
10,7 mid z).
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Aktywa 18 spoidzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych na koniec 2023 roku wynosity
10,5 mid zt. Caty sektor SKOK odnotowat tgczng strate w wysokosci 50,6 min zt, na ktorg
decydujgcy wptyw miaty ujemne wyniki finansowe 3 kas.

Wartos¢ aktywow zaktadow ubezpieczen w 2023 roku wyniosta 218,1 mid zt i zwigkszyta sie
0 11,2%, tj. 0 22,0 mld zt w stosunku do poprzedniego roku. Aktywa zaktadéw ubezpieczen na
zycie, rowne 89,4 mid zi, zanotowaly wzrost o 8,5% (t. 07,0 mid zl) w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2022 roku. W zaktadach pozostatych ubezpieczen osobowych
i majagtkowych wartos¢ aktywdw wyniosta 128,7 mld zt, co w poréwnaniu z poprzednim okresem
stanowito wzrost 0 13,2%, tj. 0 15,0 mid zt. W 2023 roku sektor ubezpieczeniowy wypracowat
zysk finansowy w wysokosci 9,50 mid zt (w 2022 roku zysk wyniost 5,69 mid zt). W dziale
ubezpieczeh na zycie wypracowano zysk finansowy w wysokosci 3,32 mid zt (wzrost
w poréwnaniu z 2022 rokiem o 1,16 mid zt), zas w ubezpieczeniach pozostatych osobowych
i majgtkowych zysk wyniost 6,18 mid zt (wzrost 0 2,65 mid z).

taczna warto$¢ aktywoéw netto OFE (otwartych funduszy emerytalnych), DFE (dobrowolnych
funduszy emerytalnych) i PFE (pracowniczych funduszy emerytalnych) wedlug stanu na
31 grudnia 2023 roku wyniosta 214,7 mld zt i byta wyzsza o 33,3% od wartosci na koniec roku
poprzedniego (161,1 mld zl). Zagregowany wynik finansowy powszechnych towarzystw
emerytalnych, zarzgdzajgcych OFE i DFE, wyniést na koniec 2023 roku 484,9 min zt, co
stanowito spadek o 20,2% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Pracownicze towarzystwa
emerytalne, zarzadzajgce PFE, to instytucje, ktdére nie majg celu zarobkowego, a ich
akcjonariusze nie posiadajg prawa do udziatu w zysku rocznym.

Wartos¢ indeksu WIG wzrosta w ciggu roku o 36,5% i na koniec 2023 roku uplasowata sie na
poziomie 78 460 (wobec 57 463 na koniec 2022 roku). Minimalny kurs zamkniecia tego indeksu
(56 024) odnotowano w drugiej potowie marca, a maksymalny (79 247) pod koniec grudnia 2023
roku. Wartos¢ indeksu WIG20 w 2023 roku wzrosta natomiast o 30,7%
(z poziomu 1792 do 2343). Wartos¢ obrotow akcjami wynosita 274,4 mid zt i byta o prawie 4%
nizsza niz w roku poprzednim (285,6 mld zt). Na koniec 2023 roku kapitalizacja spoétek krajowych
wynosita 760,2 mid zt, co stanowito wzrost o 32,3% w stosunku do poprzedniego roku
(574,7 mid zt). Réwniez kapitalizacja spotek zagranicznych wzrosta w poréwnaniu z 2022
rokiem, z poziomu 539,5 mlid zt do 680,1 mld zt (zmiana 0 26,1%). Na koniec 2023 roku na GPW
notowanych bylo 413 spotek, w tym 371 spotki krajowe i 42 spoétki zagraniczne.
W okresie objetym sprawozdaniem odnotowano 10 debiutow (wszystkie to spétki krajowe) oraz
12 wycofan (w tym dwdch spotek zagranicznych) — w efekcie, liczba wszystkich notowanych
spotek zmalata.

Wartos¢ aktywow zarzadzanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych wyniosta na
koniec 2023 roku 427,8 mid zt i byta o 17,3% wyzsza niz na koniec roku poprzedniego
(364,8 mid zt). W 2023 roku zagregowany wynik finansowy towarzystw funduszy inwestycyjnych
byt dodatni i wynosit 801,3 min 2z, osiggajgc tym samym wzrost o 71,8%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (byt to powré6t do poziomu z lat poprzednich).

Wartos¢ aktywéw w zarzadzaniu przez zarzgadzajgcych Alternatywnymi  Spdtkami
Inwestycyjnymi (zarzadzajgcych ASI) wpisanych do rejestru wynosita na koniec 2023 roku
10 mld zl, a zarzadzajgcych ASI dziatajgcych na podstawie zezwolenia 2,5 mid zt.

Wartos¢ aktywow klientéw zapisanych na rachunkach w domach maklerskich wedtug stanu na
koniec 2023 roku wynosita 161,5 mid zt i byta 0 9,3% nizsza niz na koniec 2022 roku
(178,0 mld zt). Laczna warto$¢ sumy bilansowej doméw maklerskich na koniec grudnia 2023
roku wynosita 12,3 mld zt i byta wyZzsza o 1,2% niz na koniec 2022 roku. Wynik finansowy netto
sektora domoéw maklerskich za 2023 rok wyniost 972,6 min zt i byt wyzszy o 4,9% niz wynik
netto za 2022 rok.
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Wykres 3. Struktura aktywow polskiego sektora finansowego wedtug stanu na koniec

2023 roku (w mid zh)*

(aktywa netto)

na zycie (aktywa)

(aktywa)

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
*Prezentowane dane za 2023 rok nie sg audytowane.

m ZASI (aktywa w zarzgdzaniu)

m krajowe banki komercyjne z oddziatami
zagranicznymi (suma bilansowa)

m banki spotdzielcze (suma bilansowa)

= fundusze emerytalne (OFE + DFE +PFE)

zakfady ubezpieczen dziatu | -ubezpieczenia

m zaktady ubezpieczen dziatu Il -
ubezpieczenia osobowe i majgtkowe

m domy maklerskie (warto$¢ aktywow klientow)

m towarzystwa funduszy inwestycyjnych
(aktywa w zarzadzaniu)

m spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe (suma bilansowa)

m oddzialy instytucji kredytowych i bankéw
zagranicznych (suma bilansowa)

Tabela 1. Liczba podmiotow podlegajacych nadzorowi KNF wediug stanu

na 31 grudnia 2023 roku

. . Liczba
Rodzaj podmiotu podmiotéw

Banki komercyjne (w tym 2 banki zrzeszajgce) 28
Bank panstwowy 1
Banki spétdzielcze 492
Przedstawicielstwa bankéw zagranicznych i instytucji kredytowych 10
Systemy Ochrony Instytucjonalnej (IPS) 2
Oddziat banku zagranicznego 1
Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, Krajowa Spétdzielcza Kasa 19
Oszczednosciowo-Kredytowa

Krajowe instytucje ptatnicze 43
Instytucje pienigdza elektronicznego 1
Dostawcy $wiadczacy wytacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku 15
Mate instytucje ptatnicze 181
Biura ustug pfatniczych 1086
Posrednicy kredytu hipotecznego 828
Agenci posrednikéw kredytu hipotecznego 6799
Domy maklerskie 30
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 9
Agenci firm inwestycyjnych 252
Banki powiernicze 12
Podmioty infrastruktury rynku kapitatowego (Gietda Papierow Wartosciowych 4
w Warszawie S.A., Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., KDPW CCP
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S.A., BondSpot S.A.)"

Administratorzy wskaznikéw referencyjnych 1
Emitenci, ktorych instrumenty finansowe zostaty dopuszczone do obrotu na rynku

regulowanym?2, w tym:

— emitenci akgji, dla ktérych Polska jest panstwem macierzystym 461
— emitenci obligacji i listow zastawnych

— emitenci zagraniczni

Emitenci, ktérych papiery warto$ciowe sg wprowadzone do alternatywnego systemu 493
obrotu3

Fundusze inwestycyjne 650
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 56
Zarzadzajacy Alternatywnymi Spétkami Inwestycyjnymi 364
Inne podmioty prowadzgce obstuge funduszy inwestycyjnych lub alternatywnych

funduszy inwestycyjnych, w tym podmioty, ktérym zostato powierzone wykonywanie 169
obowigzkéw towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub zarzgdzajgcego ASI

w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych'

Podmioty infrastruktury rynku towarowego (Towarowa Gietda Energii S.A., Izba 2
Rozliczeniowa Gietd Towarowych S.A.)

Towarowe domy maklerskie 1
Podmioty posiadajgce zezwolenie na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw 60
towarow gietdowych's

Dostawcy ustug finansowania spoteczno$ciowego 3
Otwarte fundusze emerytalne 8
Powszechne towarzystwa emerytalne 8
Pracownicze fundusze emerytalne 2
Pracownicze towarzystwa emerytalne 2
Depozytariusze funduszy emerytalnych 5
Agenci transferowi funduszy emerytalnych 5
Dobrowolne fundusze emerytalne 6
Dobrowolne fundusze emerytalne zdefiniowanej daty 18
Instytucje oferujgce OIPE 1
Zaktady ubezpieczen dziatu | (ubezpieczenia na zycie) 23
Zaktady ubezpieczen dziatu Il (ubezpieczenia osobowe oraz majgtkowe) oraz 3016
zaktad reasekuraciji

Brokerzy ubezpieczeniowi, w tym: 1432, w tym:
— osoby fizyczne 867
— osoby prawne 565
Brokerzy reasekuracyjni, w tym: 64, w tym:
— osoby fizyczne 14
— osoby prawne 50

1 Podmioty wymienione w art. 5 pkt 5-6d oraz pkt 16 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, a mianowicie:
spotki prowadzace rynek regulowany, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A., spétki prowadzace izbe
rozliczeniowg, spotki prowadzgce izbe rozrachunkowa, spoétka, ktérej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.
przekazat wykonywanie czynno$ci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1-6 lub ust. 2 ustawy
o obrocie, centralny depozyt papieréw wartosciowych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia 909/2014.

12 7 wytgczeniem funduszy inwestycyjnych zamknietych, ktorych certyfikaty inwestycyjne sg dopuszczone do obrotu
na rynku regulowanym.

13 Nadzor bezposredni nad obowigzkami informacyjnymi tych emitentow sprawujg spotki prowadzace rynek
regulowany, ktére organizujg alternatywny system obrotu.

14 Podana liczba zawiera liczbe miedzy innymi: dystrybutorow jednostek uczestnictwa, agentéw transferowych,
depozytariuszy funduszy, podmiotdw posiadajgcych zezwolenie na zarzadzanie sekurytyzowanymi
wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego.

15 Dane na 28 wrzesnia 2023 roku.

16 W tym jeden zakiad ubezpieczen w likwidacji: Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych MEDICUM w likwidaciji
(KNF cofneta zaktadowi zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej).
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| Agenci ubezpieczeniowi | 28 060 |

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 2. Liczba makleréw papierow wartosciowych i doradcéw inwestycyjnych
wpisanych na listy prowadzone przez KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku

Rodzaj podmiotu Stan rejestru
Maklerzy papieréw warto$ciowych 3413
925

Doradcy inwestycyjni
Zrodto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 3. Liczba podmiotéw, wobec ktérych KNF nie sprawuje nadzoru, wpisanych do
rejestrow prowadzonych przez KNF wedlug stanu na 31 grudnia 2023 roku

Rodzaj podmiotu Stan rejestru
Aktuariusze 435
Posrednicy kredytu konsumenckiego 42 432
Instytucje pozyczkowe 413
Podmioty prowadzace dziatalno$¢ okreslong w art. 6 pkt 11 ustawy o ustugach 8
ptatniczych, do ktérych zastosowanie ma art. 6¢ ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych
Podmioty prowadzace dziatalno$¢ okreslong w art. 6 pkt 12 ustawy o ustugach 8
ptatniczych, do ktérych zastosowanie ma art. 6d ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych
Zagraniczne firmy inwestycyjne bez oddziatu'? 681

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 4. Liczba podmiotéw, ktére notyfikowaly dziatalnosé w Polsce w formie oddziatu,
wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku
Rodzaj podmiotu Liczba podmiotow
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Instytucje kredytowe*
Instytucje ptatnicze* 5
Instytucje pienigdza elektronicznego* 3
Zaktady ubezpieczen**, w tym: 22, w tym***:

— w zakresie ubezpieczen na zycie 4
— w zakresie ubezpieczeh majgtkowych 19
— w zakresie reasekuraciji 1

15

Firmy inwestycyjne*
Zrédio: opracowanie wiasne UKNF
* Zasadg jest, ze nadzér nad oddziatami sprawuje organ nadzoru panstwa macierzystego, a w ograniczonym zakresie, okreslonym

w ustawach sektorowych, nadzér panstwa goszczacego.
** Nadzor nad oddziatami zaktaddw ubezpieczen lub reasekuracji z siedzibg w innym niz RP panstwie cztonkowskim UE sprawuje

organ nadzoru panstwa macierzystego.
***Dwa zaktady ubezpieczen prowadzace dziatalnos¢ w formie oddziatu notyfikowaty zamiar wykonywania dziatalnosci zaréwno

w zakresie ubezpieczen na zycie, jak i w zakresie ubezpieczen majatkowych.

4. SEKTOR BANKOWY
4.1. PODSTAWOWE INFORMACJE

Na koniec 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego nadzorowata 28 bankéw komercyjnych
(w tym 2 banki zrzeszajace), 1 bank panstwowy, 2 systemy ochrony instytucjonalnej, 492 banki
spotdzielcze oraz 33 oddziaty instytucji kredytowych i 1 oddziat banku zagranicznego. Aktualne
informacje dotyczace sektora bankowego znajdujg sie na stronie internetowej KNF w zaktadce
dane i opracowania (dane statystyczne). Opis sektora bankowego zamieszczany jest cyklicznie
na stronie internetowej KNF w Informacjach na temat sytuacji sektora bankowego oraz —
odrebnie — sektora bankdéw spotdzielczych i zrzeszajgcych.

17 Nadzér nad zagranicznymi firmami inwestycyjnymi bez oddziatu sprawuje organ nadzoru panstwa macierzystego
firmy.
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4.2. DZIALALNOSC LICENCYJNA

4.2.1. ZADANIA DOTYCZACE ZMIAN WE WLADZACH BANKOW
ORAZ OCENY ODPOWIEDNIOSCI

KNF w 2023 roku podjeta w formie uchwat 30 decyzji w sprawie zgody na powotanie lub

powierzenie funkcji cztonkow zarzgddéw, w tym prezesow zarzgdow, z tego:

— 4 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzadu banku dziatajgcego
w formie spotki akcyjnej,

— 21 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzgdu banku spoétdzielczego,

— 3 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powierzenie funkcji cztonka zarzadu
nadzorujgcego zarzgdzanie ryzykiem istotnym w dziatalnosci banku w formie spofki
akcyjnej,

— 2 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powierzenie funkcji czionka zarzadu
nadzorujgcego zarzgdzanie ryzykiem istotnym w dziatalnosci banku spotdzielczego.

W wyzej wskazanych rodzajach spraw zostaty wydane ponadto 3 decyzje umarzajgce

postepowania.

KNF wydata tez 1 decyzje w sprawie odwotania prezesa zarzgdu banku spotdzielczego.

Wykres 4. Liczba decyzji wydanych w formie uchwal, rozstrzygajacych co do istoty
sprawy, w sprawie zgody na powotanie lub powierzenie funkcji cztonka zarzadu, w tym
prezesa zarzadu, banku w formie spoétki akcyjnej oraz banku spétdzielczego w latach
2020-2023
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Zrédto: opracowanie witasne UKNF

W 2023 roku w zakresie oceny odpowiedniosci ex post (ocena przeprowadzana wobec nowo
powotanych cztonkow zarzadu, ktérych powotanie nie wymaga zgody KNF, oraz wobec nowo
powotanych cztonkéw rad nadzorczych, a takze w zwigzku ze zmianami w wewnetrznym
podziale kompetencji w zarzadzie) przeprowadzono i zakonczono 174 sprawy, w tym:

— 110 spraw dotyczacych powotania nowych cztonkdéw zarzadu,

— 35 spraw dotyczacych zmian w wewnetrznym podziale kompetencji w zarzgdzie banku,
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— 24 sprawy fgczone, dotyczgce zaréwno powotania nowych cztonkéw zarzadu, jak i zmian
w wewnetrznym podziale kompetencji w zarzadzie banku,

— 5 spraw dotyczacych powotania cztonkéw rad nadzorczych — w 2023 roku po raz pierwszy
przeprowadzono oceny odpowiedniosci ex post cztonkdéw rad nadzorczych.

Wykres 5. Liczba ocen odpowiedniosci ex post czionkow organéw bankoéw,
zakonczonych w 2023 roku

Sprawy dotyczace powotania cztonkéw rad I 5
nadzorczych

Sprawy dotyczgce powotania nowych cztonkow _ 110
zarzadu

Sprawy dotyczace zmian w wewnetrznym podziale
kompetencji w zarzadzie banku - 35

Sprawy tgczone dotyczgce powotania i zmian w
podziale kompetencji w zarzgdzie banku - 24

razey [ 174

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

KNF na biezgco odnotowywata i weryfikowata oceny cztonkéw organdéw statutowych (oceny
indywidualne) oraz oceny tych organdw (oceny zbiorowe) przeprowadzane przez instytucje
okresowo badz w nastepstwie wystgpienia okolicznosci zobowigzujgcych do przeprowadzenia
takich ocen. W ciggu roku Komisja Nadzoru Finansowego odnotowata oceny przeprowadzone
przez 112 bankow, w tym w 19 przypadkach byty to oceny przeprowadzone na wezwanie KNF.
W 16 przypadkach wezwano banki do przekazania petnej dokumentacji oceny w celu
przeprowadzenia szczegotowej weryfikacji, natomiast w 11 przypadkach przekazano do
bankéw uwagi dotyczgce elementow procesu oceny odpowiedniosci wymagajgcych poprawy.
Udzielano takze wyjasnien bankom i izbom gospodarczym reprezentujgcym banki w zakresie
prawidtowej organizacji proceséw oceny odpowiedniosci.

Weryfikowano ad hoc takze dokumentacje wewnetrzng bankéw zwigzang z procesami oceny
odpowiedniosci oraz z podziatem kompetencji w organach bankow.

4.2.2. ZADANIADOTYCZACE ZMIAN W STRUKTURZE
AKCJONARIATU BANKOW — SPOLEK AKCYJNYCH

Komisja Nadzoru Finansowego w 2023 roku podjeta w formie uchwaty 1 decyzje w sprawie
stwierdzenia braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji banku
krajowego.

KNF wydata tez 1 decyzje zezwalajgcg na zbycie akcji imiennych banku w okresie roku, liczac
od daty wpisania banku do rejestru przedsiebiorcow.

4.2.3. NABYCIE PRZEDSIEBIORSTWA BANKOWEGO ORAZ
PODZIAL BANKU

Komisja Nadzoru Finansowego w 2023 roku podjeta w formie uchwaty 1 decyzje w sprawie
zezwolenia na nabycie przez bank w formie spétki akcyjnej przedsiebiorstwa bankowego banku
spotdzielczego.
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KNF wydata tez w formie uchwaty 1 decyzje zezwalajagcg na podziat banku poprzez
przeniesienie czesci majgtku banku w postaci zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa na inny
bank.

4.2.4. ZMIANY W STATUTACH BANKOW

W 2023 roku KNF wydata 298 decyzji administracyjnych w sprawie zezwolenia na zmiany
w statutach bankéw, w tym:

— 47 decyzji zezwalajgcych na dokonanie zmian w statutach bankéw w formie spétki akcyjnej,
— 251 decyzji zezwalajgcych na dokonanie zmian w statutach bankéw spétdzielczych.
Ponadto w 12 sprawach KNF umorzyta postepowanie.

Wykres 6. Liczba wydanych decyzji rozstrzygajacych co do istoty sprawy, zezwalajacych
na zmiany w statutach bankéw komercyjnych oraz bankéw spoétdzielczych w latach
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Zrédto: opracowanie witasne UKNF

4.2.5. PROWADZENIE DZIALALNOSCI W RAMACH SWOBODY ]
SWIADCZENIA UStUG | SWOBODY PRZEDSIEBIORCZOSCI

W 2023 roku do KNF wptynety nastepujgce zawiadomienia instytucji kredytowych i instytuciji
finansowych dotyczgce korzystania ze swobody przedsigbiorczosci i swobody Swiadczenia
ustug:
- dzialalnos¢ transgraniczna:
e 17 zawiadomien instytucji kredytowych o zamiarze prowadzenia dziatalnosci na
terytorium Polski,
e 38 zawiadomien o zmianach dotyczgcych zakresu dziatalnosci, nazw podmiotoéw oraz
ich danych teleadresowych,
e 9 zawiadomieh o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci na terytorium Polski,
e 3 zawiadomienia zwigzane z reklasyfikowaniem przez Europejski Bank Centralny firmy
inwestycyjnej w instytucje kredytowg i kontynuowaniem dziatalnosci w oparciu
0 przepisy rozporzgdzenia CRR i dyrektywy CRD,
¢ 1 zawiadomienie o zamiarze prowadzenia dziatalnosci przez instytucje finansowa,
- dziatalnos¢ poprzez oddziat:
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e 20 zawiadomien o zmianach organizacyjno-personalnych w oddziatach instytuciji
kredytowych,

e 2 zawiadomienia o zmianach teleadresowych lub zmianie nazwy instytucji kredytowej,

e 3 zawiadomienia dotyczgce zmiany zakresu lub organizacji dziatalno$ci wykonywanej
w Polsce.

Banki krajowe w 2023 roku ztozyty 29 zawiadomien o zamiarze prowadzenia dziatalnosci
transgranicznej na terytorium panstw EOG.

4.2.6. PRZEDSTAWICIELSTWA BANKOW ZAGRANICZNYCH
W POLSCE

W 2023 roku KNF wydata jedng decyzje zezwalajgcg na otwarcie w Polsce przedstawicielstwa
banku zagranicznego.

4.2.7. POZOSTALE ROZSTRZYGNIECIA W OBSZARZE
LICENCYJNYM SEKTORA BANKOWEGO

W 2023 roku wydane zostaly takze 22 inne rozstrzygniecia w sprawach licencyjnych w formie
decyzji i postanowien wydanych z upowaznienia KNF.

4.3. DZIALALNOSC NADZORCZA
4.3.1. NADZOR OSTROZNOSCIOWY NAD BANKAMI KRAJOWYMI

Czynnosci nadzorcze podjete w 2023 roku przez organ nadzoru polegalty na biezagcym
monitowaniu oraz kwartalnej analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw. Obszarem
szczegolnej uwagi nadzorczej bylo utrzymywanie i budowanie przez banki dobrej jakosSci
funduszy witasnych, odpowiednio wysokich w relacji do podejmowanego ryzyka. Posiadana
nadwyzka kapitatowa ponad minima nadzorcze stanowi dla banku bufor bezpieczenstwa na
wypadek niepozgdanych zdarzen zewnetrznych, ktére mogg zaistnie¢ na przyktad w zwigzku

z kryzysem w sferze realnej lub zawirowaniami na miedzynarodowych rynkach finansowych,

zapewniajgc jednoczesnie mozliwos¢ dalszego rozwoju.

W szczegolnosci prowadzono dziatania nadzorcze w zakresie:

- wzmochienia bazy kapitatowej, w tym wydano stanowisko w zakresie polityki dywidendowej
bankéw, wyznaczenia dodatkowych wymogéw kapitatowych (add-on/ P2R) oraz
oczekiwanego poziomu funduszy wiasnych (P2G),

- nadzoru makroostroznosciowego nad rynkiem finansowym, w tym naktadania bufora OSlI|,

- monitorowania sytuacji ptynnosciowej bankéw i sektora,

- analizy i oceny odpornodci bankéw na mozliwe negatywne zmiany w otoczeniu
makroekonomicznym (stress testy),

- planéw naprawy, w tym procesu monitorowania ich przygotowania oraz akceptacji, a takze
w zakresie oceny stopnia ich realizacji czy zakonczenia,

- postepowan administracyjnych, w tym wnioskéw o zaliczenie do funduszy zobowigzan
podporzadkowanych, zyskow okresowych, zezwoleh na powierzenie wykonywania przez
wskazanych w decyzji przedsiebiorcow w imieniu i na rzecz banku czynnoéci innych niz
wymienione w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a—l Prawa bankowego, zezwoleh na zawarcie umowy
z przedsiebiorcg zagranicznym, ktory nie posiada siedziby na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub umowy przewidujgcej wykonywanie czynnosci poza terytorium panstwa
cztonkowskiego,

- realizacji zalecen wydanych w ramach inspekcji, procesu BION oraz innych wydanych
w ramach nadzoru ,zza biurka”,

- monitorowania $wiadczenia ustug ptatniczych przez podmioty nadzorowane (banki
komercyjne i oddziaty instytucji kredytowych),
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- przegladu sektora bankowego pod katem identyfikacji konglomeratu finansowego, wraz
z nadzorem uzupetniajgcym nad bankami nalezgcymi do konglomeratu finansowego.

W 2023 roku na posiedzeniach KNF przedstawiono ponad 30 spraw do decyzji KNF, ktéra

zapoznata sie takze z 84 opracowaniami (analizami, raportami lub informacjami) na temat

sektora bankowego, w tym:

- raportem o sytuacji bankéw komercyjnych oraz bankéw spétdzielczych i zrzeszajgcych
w 2022 roku,

- kwartalnymi informacjami o sytuacji bankéw komercyjnych, w tym informacjg o podziale
zysku za 2022 rok,

- wynikami kapitatowych stress testow w polskim sektorze bankowym przeprowadzonych
w 2023 roku,

- miesiecznymi informacjami dotyczgcymi trendéw i ryzyk portfeli walutowych kredytow
mieszkaniowych (RRE (FX)),

- informacjg o wynikach procesu BION w cyklu 2022,

- kwartalnymi wynikami analiz sytuacji sektora bankowosci spotdzielczej,

- informacjg o bankach spétdzielczych podlegajgcych procesom naprawczym za 2022 rok
i za | potrocze 2023 roku,

- informacjg o bankach komercyjnych realizujgcych plan naprawy oraz poétroczne informacje
dotyczgce monitoringu przekroczen wskaznikow aktywujgcych plan naprawy.

Ponadto w 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego udzielita zgody na przeprowadzenie
jednego procesu fgczeniowego bankdw spotdzielczych.

KNF, jak co roku, wyrazata opinie do ustalonej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG)
wysokosci MREL (minimalnego poziomu funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych,
o ktéorym mowa w art. 97 ust. 1 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, obliczanego jako
suma kwoty na pokrycie strat (LAA) oraz kwoty dokapitalizowania (RCA)) oraz zaproponowanej
przez BFG aktualizacji planu przymusowej restrukturyzacji bankéw nadzorowanych przez KNF.

4.3.2. ANALIZY | NADZOR POD KATEM PLANOW NAPRAWY

W 2023 roku UKNF realizowat coroczny proces aktualizacji planéw naprawy i pracowat nad 22
wnioskami bankéw o akceptacije planu naprawy lub aktualizacji planu naprawy.

W ramach sprawowanego nadzoru organ nadzoru analizowat wskazniki bankow okreslone
w planach naprawy, monitorujgc sytuacje w bankach w celu identyfikacji wystgpienia badz
rosngcego ryzyka przekroczen wskaznikow aktywujgcych plan naprawy.

W 2023 roku 7 bankéw komercyjnych miato wdrozony plan naprawy, z tego w jednym przypadku
bank realizowat program postepowania naprawczego do czasu akceptacji przez KNF nowo
opracowanego planu naprawy. W IV kwartale 2023 roku jeden bank zakonczyt realizacje planu
naprawy, ze wzgledu na istotng i trwatg poprawe sytuacji finansowe;j.
W przypadku nadzoru nad bankami objetymi postepowaniem naprawczym, nadzér analizowat
m.in. sprawozdania z realizacji dziatan naprawczych, czy tez raporty zintensyfikowanego
monitoringu ptynnosci i zrédet finansowania (tygodniowe lub dzienne).

Na poczatku 2023 roku dziataniom naprawczym podlegato 56 bankdéw spotdzielczych oraz 2
banki zrzeszajgce. Natomiast na koniec 2023 roku dziataniami naprawczymi objete byly 43
banki spotdzielcze oraz 2 banki zrzeszajgce. W przypadku bankow spotdzielczych KNF
zatwierdzita 7 aktualizacji planéw naprawy oraz 2 grupowe plany naprawy.
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4.3.3. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION)

W kwietniu 2023 roku na stronie internetowej KNF opublikowana zostata nowelizacja Metodyki
BION. Wprowadzone do Metodyki BION zmiany objety przede wszystkim dostosowanie tej
regulacji do aktualnych przepiséw prawa oraz dobrych praktyk nadzorczych, w tym do:

- znowelizowanych Wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (European
Banking Authority, EBA) dotyczgcych wspdlnych procedur i metod stosowanych w ramach
procesu przegladu i oceny nadzorczej (SREP) oraz testéw warunkéw skrajnych w ramach
dyrektywy CRD;

- obszaréw szczegdlnej uwagi nadzorczej okreslonych dla cyklu BION 2023 — w przypadku
bankéw komercyjnych zgodnych z zatwierdzonym europejskim programem nadzoru ESEP
2023 (ESEP - European Supervisory Examination Programme), a w przypadku bankéw
spétdzielczych — zgodnie z zasadg proporcjonalnosci — wybranych z katalogu okreslonego
w ESEP 2023 — zarzgdzanie i monitorowanie ekspozycji zagrozonych (NPE), wptyw wzrostu
rynkowych stép procentowych na jakos¢ portfeli kredytowych o zmiennej stopie
oprocentowania oraz monitoring praktyk identyfikacji i uwzgledniania czynnikow ryzyka
srodowiskowego, spotecznego i z zakresu tadu korporacyjnego (ryzyka ESG) w modelu
biznesowym i zarzgdzaniu bankiem.

Prowadzony corocznie przez KNF proces BION uwzglednia w sposéb komplementarny i spojny
ustalenia z czynnosci analitycznych i inspekcyjnych wykonywanych w ramach nadzoru nad
bankami. Intensywno$¢ procesu BION dla poszczegdlnych bankéw uzalezniona jest przede
wszystkim od oceny koncowej BION nadanej w ramach poprzedniego cyklu BION oraz
kategoryzacji bankéw wedtug okreslonych kryteriow. Metodyka BION zaktada ciggtosé
aktualizacji ocen BION w ramach kwartalnych analiz ,zza biurka” oraz dialog nadzoru
z bankami. Podobnie jak w poprzednich latach, w badaniu i ocenie nadzorczej realizowanej
w 2023 roku byty uwzglednione réwniez wyniki analiz ad hoc prowadzonych przez UKNF, np.
w trybie badan ankietowych.

W 2023 roku bankom komercyjnym nadano 25 ocen koncowych BION oraz przeprowadzono 85
aktualizacji ocen, uwzgledniajgcych kwartalng ocene poziomu ryzyka. W 2023 roku bankom
spotdzielczym i zrzeszajgcym nadano 525 ocen koncowych BION. Przeprowadzono 1987
kwartalnych aktualizacji ocen bankéw spoétdzielczych oraz 8 kwartalnych aktualizacji ocen
bankow zrzeszajgcych.

4.3.4. TESTY WARUNKOW SKRAJNYCH (STRESS TESTY)

Zgodnie z art. 133b Prawa bankowego, Komisja Nadzoru Finansowego co najmniej raz
w roku przeprowadza w nadzorowanych bankach testy warunkéw skrajnych. Wzorem
lat poprzednich, w 2023 roku organ nadzoru przeprowadzit to badanie wsréd bankow metodag
bottom-up w oparciu o przygotowane wewnetrznie arkusze sprawozdawcze. Scenariusze
makroekonomiczne bazowaty na projekcjach Narodowego Banku Polskiego opublikowanych
w Raporcie o inflacji (scenariusz referencyjny) oraz Raporcie o stabilnosci systemu finansowego
(scenariusz szokowy). Przygotowane przez banki prognozy najwazniejszych pozycji bilansu,
rachunku zyskow i strat oraz adekwatnos$ci kapitatowej poddane zostaty analizie pod kagtem ich
realnosci oraz wewnetrznej spéjnosci. Wszelkie watpliwosci byly wyjasniane z bankami,
a w czesci przypadkow natozone zostaty korekty nadzorcze.

Nadrzednym celem badania bylo oszacowanie mozliwosci funkcjonowania bankéw
w przypadku wystgpienia warunkéw skrajnych w otoczeniu makroekonomicznym. Wyniki stress
testow wykazaty generalnie duzg odpornos¢ na potencjalne scenariusze szokowe
i w wiekszo$ci przypadkow potwierdzity dobre wyposazenie kapitatowe bankéw komercyjnych.
Wyniki te znajdujg zastosowanie w polityce dywidendowej poprzez wyznaczong na ich
podstawie wysokos¢ zalecanego dodatkowego narzutu kapitatowego (P2G) oraz w biezgcym
nadzorze ostroznosciowym, w tym w ramach BION.
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W 2023 roku organ nadzoru przeprowadzit rowniez pigtg edycje stress testéw ptynnosciowych
bankéw komercyjnych. Celem badania byta analiza wrazliwosci krétko- oraz Srednioterminowej
pozycji ptynnosciowej bankow, weryfikacja posiadanych przez banki buforow ptynnosciowych,
a takze oszacowanie dla warunkow stresowych ewentualnych niedoboréw aktywéw ptynnych
do spetnienia regulacyjnej normy dla wskaznika pokrycia wyptywéw netto (LCR) oraz okresu
.przezycia’. Wyniki zostaly wykorzystane w procesie BION do oceny adekwatnosci
ptynnosciowej bankéw komercyjnych.

W 2023 roku w bankach sektora spétdzielczego przeprowadzono nadzorcze testy warunkéw
skrajnych, ktorych celem byto wskazanie potencjalnego wptywu okreslonych czynnikéw na
adekwatnosc¢ kapitatowg i adekwatnos¢ ptynnosciowg bankow spotdzielczych i zrzeszajgcych.
Wyniki nadzorczych testow warunkéw skrajnych zostaty wykorzystane m.in. do ustalenia ocen
stabilnosci w procesie BION.

4.3.5. PLANY FINANSOWE

W | kwartale 2023 roku przeprowadzono badanie pozasprawozdawcze, dotyczace prognoz
ksztattowania sie wybranych pozycji bilansu, rachunku zysku i strat oraz miar nadzorczych
z zakresu adekwatnosci kapitatowej i ptynnosci. Prognozy obejmowaty okres jednego roku.
W badaniu wzieto udziat 29 bankéw komercyjnych, w tym banki zrzeszajgce, oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Na podstawie pozyskanych informacji UKNF przeprowadzit zbiorczg analize w celu oceny
otrzymanych prognoz oraz weryfikacji ich zagregowanych wynikow w kontekscie stabilnosci
sektora bankowego. Dodatkowym celem badania byto uzyskanie informacji o prognozowanym
rozwoju sytuacji makroekonomicznej. Pozyskane dane byty wykorzystywane do biezacej
analizy sytuacji w sektorze oraz do indywidualnej oceny dziatalnosci bankow.

4.3.6. POLITYKADYWIDENDOWA

Celem polityki dywidendowej jest zapewnienie stabilnosci sektora bankowego poprzez
dostosowywanie bazy kapitatowej bankéw do poziomu ponoszonego przez nie ryzyka oraz
potrzeb ochrony odbiorcéw ustug finansowych, w tym deponentéw. Polityka dywidendowa
przyjeta w 2023 roku stanowita kontynuacje dotychczasowego podejscia. Dywidende mogty
wyptaci¢ jedynie banki bez aktywnego planu naprawy i z dobrg oceng BION, adekwatnie
wyposazone w kapitat, bez istothego zaangazowania w walutowe kredyty hipoteczne oraz
wykazujgce duzg odporno$¢ na czynniki szokowe w testach warunkéw skrajnych. Wsrod
parametrow determinujgcych kwote mozliwej wyptaty uwzgledniona byta takze jakos¢ portfela
kredytowego w sektorze niefinansowym — wedtug polityki wyznaczonej w 2023 roku mozliwos¢
wyptaty do 75% zysku miaty jedynie banki charakteryzujgce sie niskim udziatem kredytéw
z utratg wartosci w portfelu sektora niefinansowego.

4.3.7. DODATKOWY WYMOG KAPITALOWY (P2R) DLA BANKOW
KOMERCYJNYCH

Wzorem lat ubiegtych na banki istotnie zaangazowane'® w walutowe kredyty hipoteczne dla
gospodarstw domowych natozone zostaty (w formie decyzji administracyjnych) dodatkowe
wymogi kapitatowe. Wymogi te podwyzszajg obowigzujgce wartosci minimalne regulacyjnych
wspotczynnikow kapitatowych. Takie podejscie wptywa bezposrednio na zwiekszenie
bezpieczenstwa sektora finansowego.

8 Banki w przypadku ktérych: kredyty walutowe udzielane kredytobiorcom niezabezpieczonym (z kategorii
gospodarstw domowych) stanowig co najmniej 10% catego portfela kredytow banku dla sektora niefinansowego oraz
w ktorych portfel kredytéw dla sektora niefinansowego stanowi co najmniej 25% sumy aktywow banku.
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4.3.8. NARZUT KAPITALOWY (P2G) DLA BANKOW
KOMERCYJNYCH

W 2023 roku KNF po raz trzeci wydata zalecenia kapitalowe w ramach filara Il, polegajgce na
wskazaniu dodatkowego poziomu kapitatu podstawowego, do utrzymywania ktérego banki
powinny dgzy¢, aby by¢ przygotowanymi na ewentualng materializacje scenariuszy skrajnych
wpltywajgcych na poziom funduszy wtasnych bankéw i ich ekspozycje na ryzyko. Zalecenia nie
sg dla bankéw prawnie wigzgce, ale od ich wypetnienia uzalezniona zostata mozliwosé wyptaty
dywidendy.

Metodyka kalibracji wysokosci narzutéw dla poszczegoélnych bankéw opiera sie ha oszacowaniu
wrazliwosci podmiotu na niekorzystny scenariusz makroekonomiczny w ramach kapitatowych
testow warunkéw skrajnych, z uwzglednieniem réwniez oszacowania wrazliwosci bankéw na
ewentualne inne istotne ryzyka zidentyfikowane w ich dziatalnosci. W 2023 roku scenariusz
kompleksowych stress testéw nadzorczych uwzgledniat wszystkie najistotniejsze ryzyka, stad
nie wyznaczono dodatkowego narzutu P2G.

4.3.9. IDENTYFIKACJA INNYCH INSTYTUCJI O ZNACZENIU
SYSTEMOWYM (O-SlI)

Zgodnie z ustawg 0 nadzorze makroostroznosciowym Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje
corocznie przegladu adekwatno$ci wskaznika bufora innych instytucji o znaczeniu systemowym
(O-Sll) i na jego podstawie aktualizuje liste podmiotow O-Sll oraz wysokosci buforéw na nie
natozonych.

W 2023 roku KNF — w wyniku przeglgdu i po uwzglednieniu opinii Komitetu Stabilnosci
Finansowej — utrzymata w mocy decyzje wydane w poprzednich latach, a wiec potwierdzita
identyfikacje dziesieciu bankéw jako innych instytucji o znaczeniu systemowym oraz
pozostawita wysoko$¢ bufora tych bankéow na niezmienionym poziomie. Komunikat dotyczacy
przegladu O-SlI zostat opublikowany na stronie internetowej KNF 20 listopada 2023 roku.

4.3.10. BADANIE PORTFELA KREDYTOW MIESZKANIOWYCH
| KONSUMPCYJNYCH GOSPODARSTW DOMOWYCH

UKNF dwukrotnie w ciggu roku przeprowadza szeroko zakrojone badanie pozasprawozdawcze
dotyczgce kredytow mieszkaniowych i innych kredytéw zabezpieczonych hipotecznie oraz
kredytow konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych. Celem badania jest pozyskanie
aktualnych informacji na temat struktury portfela tych kredytéw, skali popytu i podazy oraz
planéw dotyczgcych ich rozwoju. Na podstawie tych danych mozliwa jest m.in. ocena jako$ci
portfeli kredytowych, ocena polityki udzielania kredytow i jej zmian oraz ocena rozwoju akgcji
kredytowej bankow. Analiza przeprowadzana jest dla pojedynczego banku lub dla sektora
bankéw komercyjnych na date badania (koniec pétrocza lub roku) lub w szeregach czasowych.
W 2023 roku badanie roczne zostato przeprowadzone wedtug stanu na koniec 2022 roku,
badanie pétroczne — na koniec | potrocza 2023 roku. Badaniem portfeli kredytow
mieszkaniowych zostato objetych 27 bankéw komercyjnych i oddziatéw instytucji kredytowych.
Badanie portfeli kredytéw konsumpcyjnych zaadresowane zostato do 26 bankéw komercyjnych
i oddziatéw instytucji kredytowych. Wyniki badan opublikowane zostaty w Informacji na temat
sytuacji sektora bankowego, dostepnej na stronie internetowej KNF.

Analiza portfela kredytéw mieszkaniowych zostata od lipca 2023 roku rozszerzona o miesieczne
badanie nowej ,produkcji” kredytow mieszkaniowych, w celu zgromadzenia bardziej
szczegotowych informacji o akcji kredytowej i kierunkach jej rozwoju. Zebrane dane pozwolity
réwniez na ocene zaangazowania poszczegolnych bankéow w udostepniony przez rzad program
.Bezpieczny kredyt 2%”.
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43.11. MONITOROWANIE STOSOWANIA PRZEZ BANKI TZW.
WAKACJI KREDYTOWYCH

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o finansowaniu spoteczno$ciowym, zgodnie z ktorg
kredytobiorca ma prawo do zawieszenia sptaty kredytu hipotecznego udzielonego w walucie
polskiej, UKNF kontynuowat w roku 2023 monitorowanie skali korzystania przez kredytobiorcéw
z wakacji kredytowych oraz wysokosci kosztéw, ponoszonych w zwigzku z tym przez
kredytodawcéw.

Na koniec 2023 roku liczba ztotowych kredytow mieszkaniowych, w przypadku ktérych bank
pozytywnie rozpatrzyt wniosek o wakacje kredytowe, wynosita 1,09 min. Kredyty objete
wakacjami kredytowymi stanowity 56,8% liczby oraz 67,2% wartosci wszystkich ztotowych
kredytow mieszkaniowych. tgczny koszt wakacji kredytowych ujety w wyniku finansowym lub
kapitatach bankow wynosit na koniec 2023 roku 12,61 mlid zt (wynik skumulowany za rok 2022
oraz 2023).

4.3.12. BANKI JAKO DOSTAWCY UStUG PLATNICZYCH — USTAWA
O USLUGACH PLATNICZYCH

W ramach obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o ustugach ptatniczych UKNF identyfikowat
nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem przez banki ustawy o ustugach ptatniczych,
pozyskiwat i agregowat raporty przekazywane przez banki, przekazywat dane do EBA oraz
wykorzystywat zebrane dane w biezgcych dziataniach nadzorczych KNF.

Dodatkowo UKNF podejmowat dziatania w zakresie:

- monitorowania funkcjonowania w bankach specjalnych interfejséw (APl) m.in. poprzez
przeprowadzanie cyklicznego badania pozasprawozdawczego dotyczacego
funkcjonowania specjalnych interfejséw APl w bankach komercyjnych oraz analize zgtoszen
skierowanych przez niebankowych dostawcow ustug ptatniczych korzystajgcych z tych
rozwigzan;

- monitorowania bezpieczenstwa elektronicznych kanatéw dostepu do ustug bankowych m.in.
poprzez analize pozyskanych informacji dotyczgcych funkcjonujgcych w bankach rozwigzan
technicznych i organizacyjnych oraz podejmowanie odpowiednich dziatan w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci;

- monitorowania praktyki dostawcow ustug ptatniczych w odniesieniu do nieautoryzowanych
transakcji.

4.4. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

Czynnosci kontrolne' w bankach komercyjnych i spoétdzielczych realizowano na podstawie
obowigzujgcych przepisébw prawa oraz standardéw nadzorczych, t. rekomendac;ji
ostroznosciowych KNF oraz wytycznych innych organéw, w szczegdlnosci EBA
i Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS). Identyfikacja nieprawidtowosci
skutkowata w szczegolnosci wydawaniem indywidualnym podmiotom zaleceh organu nadzoru,
a w niektorych przypadkach - réwniez udzieleniem upomnienia.

19 W tej czesci, z wylgczeniem badania: (1) w zakresie ryzyka operacyjnego — obszaru technologii informacyjnej
i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;
(2) w zakresie ryzyka rynkowego - dziatalnosci bankdéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie w zakresie: prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 70 ust. 2 ww. ustawy oraz przepisoéw art. 88a—
88n Prawa bankowego, odnoszgcych sie do lokat strukturyzowanych; (3) w zakresie obszaru bancassurance —
zgodnosci dziatania bankéw z ustawg o dystrybucji ubezpieczen.
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4.4.1. INSPEKCJE W BANKACH KOMERCYJNYCH

W bankach komercyjnych w 2023 roku przeprowadzono 19 inspekgciji.

W przypadku 4 inspekcji zakresem badania objeto wszystkie, a w przypadku 15 inspekc;ji

wybrane — sposrod wymienionych ponizej — ryzyka i obszary dziatalnosci banku:

— ocena jakosci aktywdw i zarzgdzania ryzykiem kredytowym,

— zarzgdzanie ryzykiem ptynnosci i finansowania,

— zarzagdzanie ryzykiem rynkowym i ryzykiem ogélnym stop procentowych w portfelu
bankowym,

— zarzadzanie ryzykiem operacyjnym,

— adekwatnos¢ kapitatowa,

— zarzgdzanie bankiem,

— realizacja wybranych zalecen wydanych po inspekcjach przeprowadzonych
w poprzednich latach.

4.4.1.1. NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI
KONTROLNYCH W BANKACH KOMERCYJNYCH

Tabela 5. Istotne lub powtarzajgce sie nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci
kontrolnych w bankach komercyjnych w 2023 roku w zakresie zarzadzania ryzykiem

kredytowym?°

Nieprawidtowosci w procesie monitorowania, przegladu i klasyfikacji ekspozycji kredytowych,

w tym:

— niewtasciwa klasyfikacja ekspozycji kredytowych do odpowiednich faz ryzyka, skutkujgca
nieprawidtowg prezentacja jakosci portfela kredytowego,

— brak lub niewystarczajgca czestotliwos¢ oraz opdznienia w monitorowaniu i przegladzie

1. ekspozycji kredytowych,

— brak wymogu dostarczania przez kredytobiorcéw aktualnych danych finansowych,

— brak okreslonych zasad lub niewystarczajgce zasady funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania,

— niewystarczajgcy katalog przestanek finansowych wskazujgcych na pogorszenie sytuaciji
ekonomiczno-finansowe;j klienta.

Nieprawidtowosci w identyfikowaniu znacznego wzrostu ryzyka kredytowego (SICR), utraty
wartosci aktywow finansowych oraz aktywéw powstatych lub nabytych w sytuacji
zidentyfikowanej utraty wartosci (aktywa POCI)?!, w tym:

— brak lub niewystarczajgce kryteria iloSciowe i jakosciowe, m.in. brak ujmowania w katalogu
przestanek  znacznego wzrostu ryzyka kredytowego (SICR)  okreslonych
w Miedzynarodowym Standardzie Sprawozdawczosci Finansowej nr 9 (MSSF)
w paragrafie B 5.5.17,

2. — brak identyfikacji zdarzenh kwalifikujgcych wejscie na Watch List ekspozycji z rozpoznanym
SICR oraz brak ustalonych kryteriéw wyjscia z Watch List,

— brak wyczerpujgcego katalogu przestanek utraty wartosci,

— brak lub niewtasciwe zasady klasyfikacji ekspozycji restrukturyzowanych oraz brak
identyfikacji restrukturyzacji z uwagi na trudnosci finansowe kredytobiorcéw, ktorym
udzielono udogodnienia w sptacie,

— brak identyfikacji aktywéw POCI w wyniku udzielenia finansowania podmiotom
nieposiadajacym zdolnosci kredytowe,;.

20 Wigkszo$¢ badan odnoszacych sie do wyceny aktywow, zgodnie z rozporzadzeniem 2016/2067, nie obejmowata

oceny aspektow modelowych szacowania odpiséw lub rezerw.

21 Zakupione lub utworzone aktywa finansowe dotkniete utratg warto$ci ze wzgledu na ryzyko kredytowe

w momencie poczgtkowego ujecia.
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Nieprawidtowosci dotyczgce szacowania strat kredytowych w zwigzku z wycena:
3 a) ekspozycji indywidualnie znaczgcych metodg indywidualng (faza 3) — w zakresie
odnoszgcym sie do:

— uwzgledniania w przeptywach pienieznych z zabezpieczen wartosci nieruchomosci,
w oparciu o nieaktualne operaty szacunkowe,

— uwzgledniania w przeptywach z zabezpieczen wartosci nieruchomosci, w przypadku
ktérych uptynety 3 lata od daty wszczecia egzekuciji,

— niewystarczajgcego zakresu stosowania wskaznikbw makroekonomicznych w wycenie
oczekiwanych strat kredytowych,

b) ekspozycji kredytowych metodg portfelowg w oparciu o parametry ryzyka (PD, LGD, EAD)

w zwigzku z:

—  brakiem weryfikacji historycznej parametrow wyceny w catym horyzoncie zycia
ekspozycji lub niewystarczajgcg czestotliwoscig takiej weryfikaciji,

—  brakiem uwzgledniania czynnikdw makroekonomicznych w szacowaniu strat oraz
brakiem weryfikacji jako$ci prognoz makroekonomicznych,

—  brakiem spéjnosci w stosowaniu definicji default (portfel detaliczny),

— brakiem zdefiniowania przestanek SICR dotyczacych pogorszenia sytuacji
ekonomiczno-finansowej jednostek zaleznych oraz nieadekwatnym ustaleniem SICR
ilosciowego dla portfela korporacyjnego i detalicznego.

Nieprawidtowos$ci dotyczgce procesu oceny zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, w tym:

— brak lub niewtasciwa ocena stabilnosci uzyskiwanych dochodéw oraz nieuwzglednianie
prognoz finansowych i brak oceny ich realnosci,

— zanizenie kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego, w szczegdlnosci z uwagi na
nieuwzglednianie wszystkich oséb wchodzgcych w jego sktad,

4. — brak uwzglednienia wszystkich zobowigzan finansowych, w tym réwniez tych

o charakterze odnawialnym,

— brak uwzglednienia korekty dochodéw w zwigzku z nabyciem uprawnien emerytalnych
oraz utratg swiadczenia 500+,

— brak przekazywania klientom wyjasnienia w zakresie dokonanej oceny zdolnosci
kredytowe;j.

Nieprawidtowo$ci dotyczgce odstepstw od obowigzujgcych w danym banku lub od przyjetych

przez podmiot wewnetrznych zasad i warunkow kredytowania, w szczegélnos$ci brak:

— zasad i katalogu odstepstw akceptowanych przez bank,

— ustalonego limitu ograniczajgcego ryzyko kredytowe zwigzane z udzielaniem kredytéw
w ramach odstepstw,

— rejestru zastosowanych odstepstw lub kompletnos$ci takiego rejestru,

— przeprowadzania analiz, monitorowania i raportowania wptywu zastosowanych odstepstw
na poziom ryzyka kredytowego i wynik finansowy banku.

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6. Istotne lub powtarzajace sie nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci
kontrolnych w bankach komercyjnych w 2023 roku w zakresie zarzadzania
z uwzglednieniem systemu kontroli wewnetrznej

Nieprawidtowosci zwigzane z funkcjonowaniem organdéw banku oraz strukturg organizacyjng

banku, w tym brak:

- zapewnienia niezaleznosci zarzgdzania ryzykiem na | poziomie (dziatalno$¢ operacyjna)
od zarzadzania na |l poziomie,

1. - stabilnosci sktadu zarzadu banku i rady nadzorczej,

- listy sukcesoréw dla cztonkéw zarzadu oraz stanowisk kluczowych,

- przeprowadzania przez rade nadzorcza corocznej oceny adekwatnosci i skutecznosci
systemu zarzgdzania ryzykiem, komorki audytu wewnetrznego, procesu anonimowego
zgtaszania naruszen, efektywnosci zarzgdzania ryzykiem braku zgodnosci.

Nieprawidtowosci zwigzane z politykg wynagrodzen, w tym brak:

- okreslenia wymogu wstrzymania wypfaty zmiennych sktadnikow wynagrodzen w sytuacji
poniesienia straty finansowej przez bank,

- oceny polityki wynagrodzern dokonywanej przez walne zgromadzenie,

- objecia niezaleznym przeglgdem polityki wynagrodzen, umoéw o prace zawartych
z osobami kluczowymi,
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- uwzglednienia w umowach o prace postanowien dotyczgcych ograniczenia lub
wstrzymania wyptaty zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia w sytuacji wprowadzenia
programu naprawy banku.

Nieprawidtlowos$ci w zakresie zarzgdzania ryzykiem outsourcingu??, wynikajace z braku

dostosowania sie do niektérych standardéw Wytycznych EBA/GL/2019/02 z dnia 25 lutego

2019 r. w sprawie outsourcingu, dotyczgce:

- braku objecia procesu outsourcingu badaniami audytu wewnetrznego,

- korzystania z ustug przedsiebiorcy zewnetrznego bez zawartej umowy,

3. - braku zagwarantowania dostepu do danych stanowigcych wtasnos¢ banku w przypadku
niewyptacalnosci, restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji lub zaprzestania dziatalno&ci
dostawcy ustug,

- braku raportowania do rady nadzorczej wynikéw oceny poprawnos$ci i zgodnosci umow
outsourcingowych z przepisami prawa oraz wynikobw monitorowania podmiotéw
zewnetrznych.

Nieprawidtowosci w zakresie systemu kontroli wewnetrznej, w tym:

- brak zapewnienia petnej niezaleznosci komérce audytu wewnetrznego i komorce
ds. zgodnosci (brak udziatu dyrektorow tych komoérek w posiedzeniach zarzadu i rady
nadzorczej, brak zgody rady nadzorczej na powotanie i odwotanie dyrektora komorki
audytu wewnetrznego, brak funkcjonowania szczegétowego trybu kontroli wynagradzania
audytoréw wewnetrznych i pracownikow komérki ds. zgodnosci),

- przypadek nierzetelnego raportowania zarzadowi i radzie nadzorczej nt. rozpoczecia

4. i zakonczenia audytu oraz o sporzgdzeniu raportu w sytuacji braku przeprowadzenia badan
audytowych,

- zbyt dlugi cykl badan audytowych w odniesieniu do niektérych obszarow,

- przeprowadzanie testéw poziomych i pionowych w ramach funkcji kontroli z opéznieniem
oraz brak uwzgledniania w raportach z testowania informacji nt. okresu objetego kontrolg
lub zakresu testowania,

- przyznanie uprawnienia komorce ds. zgodnosci do uznania procesu za nieistotny, pomimo
spetnienia okreslonych kryteridw jako$ciowych i ilosciowych dla procesu istotnego.

Nieprawidtowosci w procesie zgtaszania naruszeh prawa oraz obowigzujgcych w banku

regulacji i standardow etycznych (whistleblowing), zwigzane m.in. z brakiem zapewnienia

pracownikom mozliwosci zgtaszania naruszen bezposrednio do cztonka zarzadu lub — gdy

zgtoszenie dotyczyto czionka zarzadu — do cztonka rady nadzorcze;.
Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 7. Istotne lub powtarzajgce sie nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci
kontrolnych w bankach komercyjnych w 2023 roku w obszarze zarzadzania ryzykiem
tynnosci i finansowania

Nieprawidtowosci dotyczgce obliczania wymogu pokrycia wyptywow netto (wskaznika LCR),

zwazane Z nieprzestrzeganiem niektérych wymogow rozporzadzenia 2015/61, polegajace na:
uwzglednianiu we wptywach ptynnosci wszystkich ekspozycji, ktére nie spetniajg warunku
zaklasyfikowania jako ekspozycje nieobstugiwane (NPE), a nie wylgcznie takich, ktére nie
sg przeterminowane i w przypadku ktérych nie ma powodu oczekiwaé niewykonania
zobowigzania w perspektywie 30 dni kalendarzowych,

— uwzglednianiu wptywéw z ekspozycji kredytowych odnawialnych bez weryfikacji zapiséw
umoéw w zakresie wystepowania opcji przedtuzenia lub prolongowania,

— braku przeprowadzania dodatkowych analiz, w celu wykazania, ze nie sg spodziewane
przedterminowe wycofania depozytéw wytaczonych z obliczania odptywdw,

— braku lub niewtasciwej identyfikacji depozytéw detalicznych o stopie znaczgco
odbiegajgcej od Sredniej stopy w odniesieniu do podobnych produktéw detalicznych,

— nieprawidlowym wykazywaniu, tj. w wartosci bilansowej zamiast rynkowej, instrumentéw
dtuznych w aktywach ptynnych.

Nieprawidtowosci dotyczace obliczania wskaznika stabilnego finansowania netto (NSFR),

2. zwigzane z nieprzestrzeganiem niektérych wymogow rozporzgdzenia 575/2013, polegajgce

na:

22 Dotyczy umoéw niezwigzanych z obszarem technologii informacyjnej i bezpieczenstwa $rodowiska
teleinformatycznego.
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— niewtasciwym uwzglednieniu w dostepnym stabilnym finansowaniu kapitatu
podstawowego Tier | (tj. po dokonaniu korekt lub odliczen zamiast przed korektami lub
odliczeniami),

— przypisaniu pozycjom pozostatych zobowigzan (bez okreslonego terminu wymagalnosci)
wspotczynnika 50% zamiast 0%,

— braku dokonywania okresowej weryfikacji adekwatnosci przyjetych mechanizméw
kontrolnych w zakresie: jakosci i poprawnosci danych stanowigcych wkiad do kalkulacji
wskaznika, przyjetych zatozen i kryteridw do wyliczen wskaznika, spojnosci metodyki
z wymogami regulacyjnymi,

— niewtasciwym przypisaniu zadah dotyczgacych monitorowania i raportowania wskaznika,
w tym opracowania metodyki jego wyznaczania, do komdérek odpowiedzialnych za | linie
obrony.

Nieprawidtowos$ci odnoszgce sie do awaryjnego planu utrzymania ptynnosci, w tym:

— niejednoznaczne lub niewystarczajgce symptomy uruchomienia planu,

— brak oszacowania kwot oraz czasu pozyskania $rodkéw z alternatywnych zrédet
finansowania,

3. — wskazanie zrédet finansowania niedostepnych dla banku,
— niewystarczajgce przygotowanie operacyjne do pozyskania srodkow z kredytu
refinansowego NBP,
— brak okresowego testowania zatozen planu.
Nieprawidtowosci odnoszgce sie do testowania warunkoéw skrajnych (TWS), w tym:
— przyjecie niewystarczajgco konserwatywnych zatozern TWS, m.in. brak zréznicowania
zatozen dla scenariusza rynkowego i mieszanego,
4 — brak udokumentowanych analiz obejmujgcych ocene adekwatnosci zatozen dla
' przyjmowanych scenariuszy TWS oraz przeglgdu tych scenariuszy,
— brak okres$lenia zakresu oraz sposobu przeprowadzanych TWS odwréconych oraz testéw
wrazliwosci,
— brak raportowania do rady nadzorczej wnioskéw z czesci przeprowadzanych TWS.
Nieprawidtowos$ci odnoszgce sie do systemu limitow, w tym:
— brak ustanowienia limitu strategicznego,
— brak udokumentowanych analiz uzasadniajacych przyjety poziom limitéw wewnetrznych,
5. — ustalenie niewystarczajgco konserwatywnego poziomu limitow,
— dopuszczenie mozliwosci podjecia decyzji o czasowej zmianie lub czasowym zawieszeniu
limitu,

— niewtasciwy tryb postepowania w przypadku identyfikacji przekroczenia limitu.
Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 8. Istotne lub powtarzajace sie nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci

kontrolnych w bankach komercyjnych w 2023 roku w obszarze zarzadzania ryzykiem

rynkowym i ryzykiem stopy procentowej w portfelu bankowym

Nieprawidtowosci w zakresie identyfikacji i pomiaru ryzyka stopy procentowej w portfelu

bankowym, polegajgce m.in. na:

- btedach w kalkulacji miar ryzyka, w tym braku uwzglednienia niektérych pozycji w miarach

1. wartosci ekonomicznej oraz miarach opartych na dochodach,

- braku lub niepetnym uwzglednieniu ryzyka bazowego oraz ryzyka opcji klienta w pomiarze
ryzyka,

- btedach w procesie szacowania kapitatu wewnetrznego na ryzyko.

Nieprawidtowo$ci dotyczgce systemu limitéw, wynikajgce m.in. z braku:

— udokumentowanych analiz uzasadniajgcych przyjete poziomy limitow,

— wystarczajgcego zakresu lub rodzajéw wprowadzonych limitéw, m.in. braku wprowadzenia

2. limitu na otwartg catkowitg pozycje walutows,

— dostosowania limitéw ograniczajgcych ryzyko walutowe do wielkosci i profilu ryzyka banku,

— uwzgledniania wynikdw TWS w procesie ustalania limitéw ograniczajgcych ryzyko stopy
procentowej w portfelu bankowym.

W zakresie TWS nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku:

3. — przeprowadzania analizy przyjetych zatozen,

— przyjecia nieadekwatnych zatozen TWS.

Nieprawidtowo$ci w procesie zawierania skarbowych transakcji klientowskich, polegajgce

m.in. na braku:
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— kompletnego procesu monitoringu zawartej transakcji (m.in. cyklicznego pozyskiwania od
klienta aktualnych danych, w tym informacji o instrumentach pochodnych bedacych
przedmiotem transakcji zawartych przez klienta w innych bankach),

— identyfikowania rzeczywistego charakteru (zabezpieczajgcy Ilub spekulacyjny)
zawieranych przez klientdw transakcji instrumentami pochodnymi,

— ustalenia zasad rolowania transakcji,

— identyfikacji klienta podczas zawierania transakgiji.

Nieprawidtowosci w procesie weryfikacji rynkowosci cen transakcyjnych (Market Conformity

Check — MCC), polegajgce m.in. na braku:

— objecia procesem MCC wszystkich zawartych transakcji,

— wdrozenia zasad postepowania z transakcjami zawartymi po cenach nierynkowych,

— okresowej (cyklicznej) weryfikacji dopuszczalnych odchylen parametréw transakcji od
danych rynkowych,

— wskazywania w systemie informacji zarzadczej petnego zakresu zidentyfikowanych
nieprawidtowosci dotyczgcych MCC.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 9. Istotne lub powtarzajace sie nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci
kontrolnych w bankach komercyjnych w 2023 roku w obszarze zarzadzania ryzykiem
operacyjnym

Nieprawidtowos$ci w zakresie zarzgdzania ryzykiem operacyjnym, w tym:

— brak ustanowienia limitu strategicznego na ryzyko operacyjne,

— brak monitorowania i raportowania stopnia wykorzystania apetytu na to ryzyko,

— brak przegladu regulacji wewnetrznych po wprowadzeniu zmian organizacyjnych,

— niewystarczajgca jakos¢ gromadzonych informacji o zdarzeniach operacyjnych (brak
ewidencjonowania kosztéw tzw. kontrpozwéw dotyczgcych kredytéow w CHF, przypadki
nieterminowego rejestrowania zdarzen operacyjnych, niepetny zakres rekoncyliacji danych
o zdarzeniach i stratach operacyjnych z ksiegami finansowymi),

— niewystarczajgca czestotliwosé przeprowadzania badan audytowych w obszarze ryzyka
operacyjnego.

Nieprawidtowosci w zakresie TWS, w tym:

— brak przeprowadzania rocznych TWS dla ryzyka operacyjnego,

— niedostateczny zakres TWS ze wzgledu na brak scenariusza dotyczgcego ryzyka
prawnego zwigzanego z kredytami hipotecznymi indeksowanymi do CHF,

— brak precyzyjnego okreslenia sytuacji wymagajgcych przeprowadzenia TWS w trybie
ad hoc.

Nieprzestrzeganie niektérych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o ustugach ptatniczych,

z uwagi na:

— brak zwrotu kwot nieautoryzowanych transakcji w terminie nie pdzniej niz do konca dnia
roboczego nastepujacego po zgtoszeniu transakcji nieautoryzowanej,

— liczne przypadki braku dochowania ustawowego terminu okreslonego w art. 143a ustawy
o ustugach pfatniczych w zakresie podjecia dziatarh w celu odzyskania srodkéw z tytutu
przelewu wykonanego na btedny rachunek,

— brak ewidencji zgtoszen pfatnikdw wnoszonych w oparciu o art. 143b ustawy o ustugach
pfatniczych,

— przypadki niedotrzymywania terminu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 8 ustawy o ustugach
ptatniczych w zakresie zawiadamiania KNF o odmowach nawigzania relagji.

Nieprawidtowosci w zakresie procesu reklamaciji, w tym:

— niewlasciwe zarzgdzanie procesem obstugi reklamacji (przypadki udzielenia odpowiedzi
po ustawowym terminie, brak informowania klientéw o wydtuzeniu terminu rozpatrzenia
reklamacji lub o przewidywanym terminie jej rozpatrzenia, brak zamieszczenia w tresci
odpowiedzi na negatywnie rozpatrzong reklamacje pouczenia o przystugujgcych klientowi
prawach, brak wyczerpujgcej informacji w zakresie stanowiska banku lub brak
uwzglednienia prawnego uzasadnienia w odpowiedzi na reklamacje rozpatrzone
niezgodnie z wolg klienta),

— nieprecyzyjne przestanki lub brak sformalizowania definicji szczegdlnie skomplikowanego
przypadku uniemozliwiajgcego rozpatrzenie reklamacji w pierwotnym terminie.
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Nieprawidtowosci w procesie zarzgdzania ryzykiem modeli, w tym:

— brak regulacji dotyczacych niektérych elementéw procesu zarzadzania czescig modeli
(np. budowy lub monitoringu),

— brak objecia prewalidacjg lub walidacjg wdrozenia niektérych modeli istotnych,

— brak przeprowadzenia w wyznaczonych terminach monitoringu niektorych modeli,

— nieaktualne lub niepetne dane w dziennikach lub rejestrach modeli.
Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 10. Istotne lub powtarzajace sie nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci
kontrolnych w bankach komercyjnych w 2023 roku w obszarze adekwatnosci kapitatlowej

Nieprawidtowos$ci dotyczace obliczania wymogoéw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego,

w tym:

— bledne zastosowanie wagi ryzyka 35% dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekg na
nieruchomosciach (zarébwno mieszkalnych, jak i komercyjnych),

— niewtasciwe klasyfikowanie ekspozycji do kategorii ekspozycji detalicznych,

1. — brak stosowania bezwzglednego i wzglednego progu istotno$ci przeterminowania,

— stosowanie niekompletnej definicji ekspozycji nieobstugiwanych,

— nieuprawnione przypisywanie niewykorzystanym zobowigzaniom pozabilansowym
wspoétczynnika konwersji kredytowej (CCF) na poziomie 0%, zwigzane m.in. z brakiem
uwzglednienia w definicji pogorszenia wiarygodnosci kredytowej sytuacji pogorszenia
wiarygodnosci jako stanu poprzedzajacego wystapienie u klienta statusu default.

Nieprawidtowo$ci dotyczgce planowania kapitatowego, w tym brak uwzglednienia:

5 — celéw w zakresie dzwigni finansowej i wymogu MREL TEM,
" | = planowanego poziomu wspoétczynnika kapitatu podstawowego Tier |,

— planowanej wielkosci zobowigzan kwalifikowalnych.

Nieprawidtowos$ci dotyczgce awaryjnego planu kapitatowego, w tym brak:

— spetnienia funkcji efektywnej detekcji przez wskazniki kapitatowe uruchamiajgce awaryjny
plan kapitatowy ze wzgledu na wyznaczenie zbyt niskich poziomdéw ostrzegawczych,

— okreslenia limitu ostrzegawczego dla wymogu MREL TEM lub dziatan dtugoterminowych,

3 np. emisji akcji lub bankowych papieréw wartosciowych, lub oceny stopnia dostepnosci
' awaryjnych zrédet zasilania kapitatu,

— wprowadzenia obowigzku przeprowadzania okresowych testéw planu w celu zapewnienia
realno$ci i skutecznosci zatozonych dziatan awaryjnych,

— okreslenia czestotliwosci raportowania zarzadowi i radzie nadzorczej efektéw
podejmowanych dziatan.

N|epraW|diowosm zwigzane z procesem szacowania kapitatu wewnetrznego (ICAAP), w tym:
niewystarczajgcy poziom konserwatyzmu zatozeh stosowanej metody szacowania kapitatu
wewnetrznego, w tym ryzyka kredytowego i koncentracji,

— brak zdefiniowania poziomu ufnosci dla celéw szacowania straty nieoczekiwanej,

— brak uwzglednienia w metodzie szacowania kapitatlu wewnetrznego ryzyka wynikajgcego

4 z dziatalnos$ci spoétki zaleznej,
' — niewtasciwy sposéb identyfikacji istotnosci ryzyka na potrzeby szacowania kapitatu
wewnetrznego,

— nieprawidlowe szacowanie kapitatu wewnetrznego z tytutu ryzyka stopy procentowej
w portfelu bankowym, w tym brak uwzglednienia ryzyka wynikajgcego z niekorzystnych
zmian stop procentowych w odniesieniu do wartosci ekonomicznej oraz miary wyniku
odsetkowego (NII).

Nieprawidtowo$ci odnoszgce sie do systemu limitow, w tym:

5 — brak ustanowienia limitu strategicznego,
' — niewtasciwy sposoéb ustalania wysokosci limitu strategicznego,
— brak spéjnosci wyznaczanych limitéw z aktualng i planowang strukturg funduszy wiasnych.

Zrédto: opracowanie witasne UKNF
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4.41.2. WALIDACJA NADZORCZA METOD WEWNETRZNYCH
WYKORZYSTYWANYCH DO OBLICZANIA WYMOGOW KAPITALOWYCH
ORAZ MODELI WEWNETRZNYCH

Realizowane w 2023 roku — w ramach analizy ,zza biurka” lub w toku czynnosci kontrolnych —
postepowania walidacyjne w zakresie odnoszacym sie do stosowania metod wewnetrznych
(IRB i AMA)® w odniesieniu do bankéw krajowych dotyczyly fazy poaplikacyjnej,
tj. obejmowaty dziatania realizowane po uzyskaniu przez bank zezwolenia na stosowanie
metody wewnetrznej, w tym — w przypadkach, w ktérych ma to zastosowanie — we wspotpracy
z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC). Dotyczyly one w szczegdlnosci procesu
wprowadzania zmian do metod wewnetrznych, wynikajgcych przede wszystkim z koniecznosci
dostosowania sie bankéw do zmienionych wymogow i standardow w tym zakresie lub bedgcych
konsekwencjg realizacji oczekiwan organdw nadzoru, sformutowanych w ramach
wczesniejszych ocen nadzoru. Ponadto ocenie UKNF podlegaty wnioski w sprawie zezwolenia
na stosowanie wiasnych modeli na potrzeby obliczenia wspotczynnikow delta.

W konsekwenciji, w 2023 roku zostaty wydane 4 decyzje KNF oraz 1 wspdélna decyzja EBC
i KNF, jak rowniez zostato sformutowanych 8 opinii lub stanowisk KNF.

4.4.2. INSPEKCJE W BANKACH SPOLDZIELCZYCH

W 2023 roku w bankach spoétdzielczych przeprowadzono 31 inspekcji oraz 1 postepowanie
wyjasniajgce. Podstawowym obszarem badania byto — najistotniejsze w tym sektorze — ryzyko
kredytowe.

4.4.2.1. NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS CZYNNOSCI
KONTROLNYCH W BANKACH SPOLDZIELCZYCH

Tabela 11. Istotne lub powtarzajace sie nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci

kontrolnych w bankach spétdzielczych w obszarze ryzyka kredytowego

Nieprawidtowo$ci w procesie oceny zdolnosci kredytowej klientow, w tym:

— udzielenie kredytow kredytobiorcom nieposiadajgcym zdolnosci kredytowej, skutkujgce
nieprzestrzeganiem niektérych przepiséw Prawa bankowego, ze wzgledu na brak:

e oceny realnosci zatozen przyjetych w prognozach finansowych w catym okresie
kredytowania,

e przyjecia kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego na poziomie nie nizszym niz
wynikajgcy z niezaleznych i obiektywnych analiz w zakresie poziomu wydatkow
gospodarstw domowych,

e uwzglednienia wszystkich zobowigzan finansowych klienta,

o weryfikacji stabilnosci dochodéw o charakterze okresowym lub zbyt krotki okres
uzyskiwania dochodow przyjety do weryfikacji,

e uwzglednienia korekty dochodéw w zwigzku z uzyskaniem uprawnien emerytalnych,

— brak oceny efektywnosci realizowanego przedsiewziecia inwestycyjnego,

— zbyt niski udziat wtasny klienta w realizowanych przedsiewzieciach inwestycyjnych.

Nieprawidtowos$ci w procesie przegladu i klasyfikacji ekspozycji kredytowych, w tym:

— niewtasciwa klasyfikacja ekspozycji kredytowych do odpowiednich kategorii ryzyka,
skutkujgca nieprawidtowg prezentacjg jakosci portfela kredytowego w sprawozdawczosci,

o |- brak lub niewystarczajgca czestotliwos$¢ okresowego monitorowania i przeglagdu ekspozycji

' kredytowych,

— brak danych finansowych aktualnych na date przeprowadzenia przegladu,

— brak okreslenia zasad lub niewystarczajgce zasady funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania (SWO).

Nieprawidtowo$ci w procesie wyceny zabezpieczen skutkujgce, w niektérych przypadkach,

wystgpieniem brakujgcych rezerw celowych i odpiséw aktualizujgcych, w tym w zwigzku z:

23 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku 4 banki krajowe posiadaty zezwolenia na stosowanie metody IRB
(w odniesieniu do czesci ekspozycji kredytowych), a 2 — na stosowanie metody AMA.
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— przyjmowaniem do pomniejszenia podstawy tworzenia rezerw celowych warto$ci
nieruchomosci ustalonej w oparciu o nieaktualny operat szacunkowy,

— brakiem uwzglednienia w warto$ci przyjetego zabezpieczenia ograniczehh prawnych,
ekonomicznych i faktycznych mogagcych wptynaé na rzeczywistg mozliwos¢ zaspokojenia
sie banku z przedmiotu zabezpieczenia,

— brakiem weryfikacji wartosci nieruchomosci w oparciu o wewnetrzne i zewnetrzne bazy
danych o nieruchomosciach.

Nieprawidtowosci w zakresie stosowania odstepstw od obowigzujgcych zasad oceny ryzyka,

w tym:

— brak okres$lenia katalogu odstepstw mozliwych do zastosowania,

— stosowanie odstepstw skutkujgcych potencjalnym wzrostem ryzyka (w tym od wymogu
posiadania zdolnosci kredytowej, poziomu Dtl/DStl, udziatu wtasnego w inwestycji),

41 brak lub zbyt wysoki poziom limitu na ekspozycje kredytowe udzielone z odstepstwami oraz
brak analiz uzasadniajgcych przyjety poziom limitu,
— brak monitorowania jako$ci portfela kredytéw udzielonych z odstepstwami,
— brak przeprowadzania analiz i monitorowania wptywu zastosowanych odstepstw na poziom
ryzyka kredytowego i wynik finansowy banku.
Pozostate nieprawidtowosci identyfikowane w obszarze ryzyka kredytowego skutkujgce
nieprzestrzeganiem obowigzujgcych przepiséw prawa dotyczyty:
5 |~ niepeinego nadzoru przez prezesa zarzadu nad procesem zarzadzania ryzykiem

kredytowym jako ryzykiem istotnym,

— braku lub nieprawidtowej identyfikacji grup podmiotéw powigzanych kapitatowo Iub
organizacyjnie.

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 12. Istotne lub powtarzajace sie nieprawidtowosci w zakresie procesu zarzadzania

bankiem spétdzielczym

Nieprawidtowosci zwigzane z funkcjonowaniem organdéw banku oraz strukturg organizacyjng

banku, w tym:

- brak zapewnienia niezaleznosci zarzadzania ryzykiem na | poziomie od zarzgdzania na Il

y poziomie oraz brak niezaleznosci cztonkéw komitetu audytu,

' - wadliwy proces oceny odpowiednio$ci cztonkéw organdw banku,

- brak odpowiedniego zarzadzania ryzykiem konfliktu interesow,

- niska jakos¢, dokonywanej przez rade nadzorczg, oceny adekwatnosci i skutecznosci
systemu kontroli wewnetrznej oraz systemu zarzgdzania ryzykiem.

Nieprawidtowosci zwigzane z politykg wynagrodzen, w tym:

- brak przegladu i aktualizacji polityki zmiennych sktadnikéw wynagrodzen,

- braki i uchybienia w procesie przyznawania zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia,

- brak uwzglednienia w wynikach banku ryzyka ptynnosci w perspektywie diugoterminowej.

Brak zapewnienia w petni skutecznego systemu kontroli wewnetrznej, w tym brak:

- ujecia w matrycy funkcji kontroli wszystkich wyodrebnionych w banku procesoéw istotnych,

3 - udziatu komorki audytu wewnetrznego i komorki ds. zgodnosci w posiedzeniach rady

' nadzorczej, komitetu audytu i zarzgdu banku, nieprawidtowy opis mechanizmoéw

kontrolnych.

Nieprawidtowos$ci w zakresie bancassurance, w tym:

- btedna klasyfikacja produktéw ubezpieczeniowych w zakresie powigzania z instrumentem

4, finansowym,

- brak uregulowania zasad szacowania potencjalnej kwoty zwrotéw za niewykorzystany
okres ochrony ubezpieczeniowe;.

Braki i nieprawidtowosci:

- W procesie sporzgdzania strategii i planéw finansowych,

- w zakresie monitorowania realizacji przyjetych zatozen, brak ustanowienia limitéw
strategicznych dla ryzyk istotnych.

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 13. Istotne lub powtarzajace sie nieprawidtowosci w zakresie ryzyka plynnosci

i finansowania

Brak rzetelnosci danych sprawozdawanych, przekazywanych dla celéw obliczania wskaznika

LCR na poziomie systemu ochrony (zwigzane z nieprzestrzeganiem niektérych wymogéw

rozporzadzenia 2015/61), w tym:

— stosowanie nieprawidtowej definicji depozytu detalicznego,

— uwzglednianie we wptywach kwot z tytutu kredytéw, ktérych termin zapadalnosci przypadat
w najblizszych 30 dniach, bez wylgczenia kredytow, dla ktérych wystepowato

1. przeterminowanie,

— uwzglednianie wplywow z ekspozycji kredytowych odnawialnych bez zweryfikowanego
warunku braku powodu oczekiwania niewykonania zobowigzania w perspektywie 30 dni
kalendarzowych,

— nieprawidtowe uwzglednianie depozytéw zablokowanych,

— brak uwzglednienia wyptywow z tytutu przedterminowego wykupu wyemitowanych przez
bank obligacji.

Nieprawidtowosci dotyczgce systemu limitow wewnetrznych, w tym brak:

> - przeprowadzania przegladu systemu limitow,

' - uwzgledniania wynikéw TWS w procesie ustalania i weryfikacji limitow,

- limitu ptynnosci sréddzienne;.

Nieprawidtowo$ci dotyczgce planu awaryjnego ptynnosci, w tym brak:

3 - jednoznacznych symptomoéw identyfikacji sytuacji kryzysowych,

' - testowania planu awaryjnego,

- okreslenia zasad regulowania kluczowych ptatnosci sréddziennych w sytuacji awaryjne;j.

Nieprawidtowosci dotyczace TWS, w tym:

- brak analiz uzasadniajgcych przyjete zatozenia TWS,

4. - niewystarczajgco konserwatywne zatozenia do scenariuszowych TWS,
- brak zatwierdzenia zasad przeprowadzania TWS ptynnosci $rdéddziennej przez rade
nadzorcza.

5. Brak przegladu wewnetrznego procesu oceny ptynnosci (ILAAP).
Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 14. Istotne Ilub powtarzajace sie nieprawidlowosci w obszarze ryzyka
operacyjnego

Nieprawidtowos$ci w zakresie zarzgdzania ryzykiem operacyjnym:

— brak monitorowania ustalonego apetytu na ryzyko,

y brak progéw ostrzegawczych dla kluczowych wskaznikéw ryzyka (KRI) oraz
' niewystarczajgcy zakres monitorowanych wskaznikow,

— brak ewidencjonowania w bazie zdarzen niektérych kategorii strat operacyjnych,

— niewystarczajgco dotkliwe zatozenia TWS.

Brak zaliczenia systemu wyliczania BFG do aplikacji krytycznych oraz braki w procedurze
dotyczacej tego systemu, m.in. brak:

2. - definicji bledu krytycznego,

- szczegotowych zatozen testow,

- wymogu kontroli danych.

3 Niewystarczajgcy zakres elementéw ujetych w ramach systemu zarzgdzania ciggtoscig
' dziatania oraz niedostateczny zakres przegladoéw i testowan w tym zakresie.
Nieprzestrzeganie niektérych przepiséw w zakresie rozpatrywania reklamacji oraz zwrotu
4. nieautoryzowanych transakcji ptatniczych i obowigzku informacyjnego wynikajgcego z ustawy

0 ustugach ptatniczych.
Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 15. Istotne lub powtarzajace sie nieprawidtowosci w odniesieniu do adekwatnosci
kapitatowej

y Nieprawidlowe obliczanie funduszy wtasnych ze wzgledu na brak uwzglednienia dodatkowych
' korekt wyceny (AVA) lub niewtasciwe ich wyliczenie.
Nieprawidtowosci w obliczaniu wymogdéw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego, w tym
2 nieprawidiowa segmentacja aktywow (m.in. nieuprawnione klasyfikowanie do ekspozycji
' detalicznych  kredytéw inwestycyjnych udzielonych MSP, nieuprawnione zaliczanie
przedsiebiorcéw do MSP) i nieprawidtowo wyznaczana kwota ekspozycji na ryzyko.
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Nieprawidtowosci w obliczaniu wymogéw kapitatowych z tytutu ryzyka operacyjnego, w tym:

3. - brak uwzgledniania odpowiednich danych finansowych,

- niewfasciwe pomniejszanie podstawy wyliczania wymogow.

Nieprawidtowosci w obliczaniu wskaznika dzwigni finansowej, polegajgce na pomniejszaniu
4, miary ekspozycji catkowitej o kwoty rezerw celowych i odpiséw aktualizujgcych, ktérych koszty
tworzenia nie zostaty odniesione w fundusze wtasne.

Nieprawidlowosci w procesie szacowania kapitalu wewnetrznego, w tym wynikajgce
Z niewtasciwego sposobu szacowania kapitatu wewnetrznego dla ryzyka kredytowego i ryzyka
stopy procentowej w portfelu bankowym oraz z braku zidentyfikowania w dziatalnosci niektorych
] rodzajow ryzyka, m.in. ryzyka rezydualnego.

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 16. Istotne lub powtarzajace sie nieprawidlowosci w zakresie ryzyka rynkowego
i ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym

Nieprawidtowosci w zakresie identyfikacji i pomiaru ryzyka, polegajgce m.in. na:

- btedach w procesie kalkulacji miar ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym,

1. - przyjeciu nieadekwatnych do profilu ryzyka zatozen TWS,
- braku przyjecia metod identyfikacji i pomiaru ryzyka spreadu kredytowego w portfelu
bankowym.
5 W zakresie organizacji zarzgdzania ryzykiem rynkowym — przypadki braku petnego rozdzielenia

funkcji operacyjnych od czynnosci pomiaru i monitorowania ryzyka.

3 W zakresie systemu limitéw wewnetrznych — brak dostosowania wysokosci limitéw do wielkosci
' i profilu ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym.

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

4.5. PRZECIWDZIALANIE NIEWLASCIWYM PRAKTYKOM
W DZIALALNOSCI PODMIOTOW PODLEGAJACYCH
NADZOROWI KNF, MOGACYM NARUSZAC INTERESY
UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO

W wyniku podjetych dziatanh w 2023 roku UKNF skierowat dwa pisma sektorowe dotyczace

dobrych praktyk w zakresie:

— nieautoryzowanych transakcji ptatniczych,

— identyfikowanych praktyk w dziatalnosci kredytowej, mogacych stanowi¢ czynnik ryzyka
w prowadzonej przez banki dziatalnosci.

5. SEKTOR SPOLDZIELCZYCH KAS OSZCZEDNOSCIOWO-
KREDYTOWYCH

5.1. PODSTAWOWE INFORMACJE

Na koniec 2023 roku KNF nadzorowata 18 spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
(SKOK lub kasa) oraz Krajowg Spoétdzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowg (Kasa
Krajowa) — tgcznie 19 podmiotow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku aktywa sektora SKOK wyniosty 10,5 mld zt, wysokos$c¢
funduszy wiasnych SKOK (liczona wedtug przepisow ustawy o skok) wyniosta 397,3 min zi, zas
sektor SKOK jako catos¢ odnotowat tgczng strate w wysokosci 50,6 min zt.

5.2. DZIALALNOSC LICENCYJNA

W 2023 roku KNF zatwierdzita zmiane statutow 2 SKOK. Ponadto KNF wydata 2 pozytywne
decyzje dotyczgce cztonkostwa w zarzgdach SKOK, w tym 1 decyzje zatwierdzajgcg osobe na
stanowisko prezesa zarzadu SKOK oraz 1 decyzje o wyrazeniu zgody na powotfanie osoby na
stanowisko cztonka zarzadu Kasy Krajowej. KNF wydata réwniez 1 decyzje negatywna,
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utrzymujacg w mocy zaskarzong decyzje KNF o odmowie zatwierdzenia prezesa zarzadu
jednej ze SKOK.

5.3. DZIALALNOSC NADZORCZA

Dziatania nadzorcze KNF wobec sektora SKOK obejmowaty analize informacji
sprawozdawczych, a takze monitorowanie: przestrzegania obowigzku ochrony srodkéw
pienieznych zdeponowanych przez czionkow SKOK, zgodnosci dziatania z rekomendacjami
i zaleceniami KNF w zakresie bezpieczenstwa prowadzonej akcji kredytowej oraz stosowania
sie do wymogow postepowania okreslonych limitami ustawowymi.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku 10 SKOK byto objetych postepowaniami naprawczymi.

Ponadto w toku prowadzonych postepowan administracyjnych KNF m.in.:

- wyrazita 2 zgody na wczesniejszy zwrot srodkéw pienieznych pochodzgcych z pozyczki
podporzadkowanej — przed uptywem umownego terminu sptaty,

- umorzyta 3 postepowania w przedmiocie ustanowienia w kasach zarzadcy komisarycznego,

- wydata 1 decyzje w przedmiocie zaliczenia zobowigzania podporzgdkowanego do funduszy
wtasnych kasy, co pozwolito na wzmocnienie pozycji kapitatowej tego podmiotu,

- ustanowita w jednej z kas kuratora nadzorujgcego wykonanie programu postepowania
naprawczego, w celu zapewnienia wsparcia i nadzoru nad prawidtowg realizacjg zatozen
tego programu.

W 2023 roku KNF zapoznata sie z przygotowanymi przez UKNF czterema raportami o sytuaciji
sektora SKOK odpowiednio za: IV kwartat 2022 roku, | kwartat 2023 roku, |l kwartat 2023 roku
i Il kwartat 2023 roku. Ponadto KNF zapoznata sie z raportami na temat sytuacji kas
zobowigzanych do realizacji programow postepowania naprawczego za Il pétrocze 2022 roku
oraz za | pétrocze 2023 roku.

5.4. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA - KONTROLE W SPOLDZIECZYCH
KASACH OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH

Czynnosci kontrolne?* w SKOK realizowano na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa
oraz majgcych zastosowanie standardéw nadzorczych. Identyfikacja nieprawidtowosci
skutkowata w szczegdlnosci wydawaniem indywidualnym podmiotom zaleceh organu nadzoru,
a w niektoérych przypadkach - réwniez udzieleniem upomnienia.

W 2023 roku w kasach przeprowadzono 4 kontrole, w tym jedng w peinym zakresie oraz

3 obejmujgce ocene jakosci aktywow i zarzadzania ryzykiem kredytowym. W ich wyniku

whniesiono zastrzezenia do jakosci zarzadzania dziatalnoscig tych podmiotéw, w szczegdélnosci

ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowos$ci w procesie identyfikacji, pomiaru i kontroli ryzyka
kredytowego, gdzie gidwne zastrzezenia dotyczyty:

— nieprawidtowosci w procesie oceny zdolnosci kredytowej, skutkujgce w niektérych
przypadkach udzieleniem kredytow lub pozyczek cztonkom kasy nieposiadajgcym zdolno$ci
kredytowe;,

— przyjmowania w procesie oceny zdolnosci kredytowej kosztow utrzymania gospodarstwa
domowego na poziomie nizszym niz wynikajgcy z niezaleznych i obiektywnych analiz
w zakresie poziomu wydatkdw gospodarstw domowych,

— nieprawidiowej klasyfikacji naleznosci pozyczkowo-kredytowych, skutkujgcej brakujgcymi
odpisami aktualizujgcymi,

24 \W tej czesci z wytgczeniem badania: (1) w zakresie ryzyka operacyjnego — obszaru technologii informacyjne;j
i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;
(2) w zakresie obszaru bancassurance — zgodno$ci dziatania bankéw z ustawg o dystrybucji ubezpieczen.
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— wykorzystania, do pomniejszenia podstawy tworzenia odpiséw aktualizujgcych, wartosci
zabezpieczenia w postaci hipoteki na nieruchomos$ciach oszacowanej w oparciu
o nieaktualne operaty szacunkowe.

Pozostate nieprawidtowosci odnosity sie do niektorych elementéw procesu zarzgdzania kasa,

zarzgdzania ryzykiem pilynnosci, zarzadzania ryzykiem stopy procentowej, zarzgdzania

ryzykiem operacyjnym i adekwatnosci kapitatowej.

5.5. PRZECIWDZIALANIE NIEWLASCIWYM PRAKTYKOM
W DZIALALNOSCI PODMIOTOW PODLEGAJACYCH NADZOROWI
KNF, MOGACYM NARUSZAC INTERESY UCZESTNIKOW RYNKU
FINANSOWEGO

W obszarze sektora SKOK prowadzono dziatania nadzorcze ukierunkowane na identyfikacje
mozliwo$ci naruszania przez kasy obowigzku wynikajgcego z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o skok
(wyptata wktadu cztonkowskiego i oszczednosci po smierci czionka kasy).

W toku dziatan nadzorczych analizie poddano praktyki kas w zakresie tworzenia rezerw na
prawdopodobny zwrot kosztéw z tytutu przedterminowej sptaty kredytow i pozyczek w zwigzku
z orzeczeniem TSUE (sygn. Akt C 383/18) z 11 wrzesnia 2019 roku w sprawie zakresu kosztéw
kredytu konsumenckiego podlegajgcych obnizeniu w przypadku przedterminowej sptaty.

6. SEKTOR USLUG PLATNICZYCH
6.1. PODSTAWOWE INFORMACJE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku zezwolenia posiadaty tgcznie 43 krajowe instytucje
ptatnicze (KIP)i 1 instytucja pienigdza elektronicznego, w rejestrze dostawcéw ustug ptatniczych
wpisanych byto 1086 biur ustug ptatniczych (BUP) oraz 181 matych instytucji ptatniczych (MIP),
zas do rejestru dostawcow swiadczgcych wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku
wpisanych byto 15 podmiotéw. W 2023 roku zauwazalny byt wzrost liczby i wartosci transakc;ji
ptatniczych w sektorze KIP — odpowiednio o0 18,37% i 25,42%, poréwnujac | kwartat 2023 roku
do IV kwartatu 2023 roku. Z przekazanych do KNF danych sprawozdawczych wynikato, ze
pomimo duzej i wcigz rosngcej liczby zarejestrowanych MIP ich skala dziatalnosci mierzona
taczng liczbg oraz tgczng wartoscig realizowanych transakcji ptatniczych byta znaczgco
mniejsza niz w przypadku KIP.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt 2 ustawy o ustugach ptatniczych, BUP obowigzane sg do
przekazywania KNF informacji o tgcznej wartosci i liczbie transakcji ptatniczych wykonanych,
w tym takze przez ich agentéw, w poszczegdlnych miesigcach danego roku — w terminie do
31 stycznia nastepnego roku. W 2023 roku BUP wykonaty 30,61 min transakcji o fgczne;j
wartosci 5 mid zt.
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Wykres 7. Zmiany liczby i wartosci transakcji ptatniczych wykonanych przez KIP oraz
MIP za okres od | kwartatu 2023 roku do IV kwartatu 2023 roku
taczna wartos¢ transakcji

taczna liczba transakcji ptatniczych ptatniczych

o 156,98
0
1000 99350 ggg 36 140,70
140 133,91
125,16
980 958,53
960 120
940 100
E 900 3
E 60
880
860 40
834,99
840 - 20
820
I kw. 2023 1l kw. 2023 [l kw. 2023 IV kw. 2023 0
I kw. 2023 1l kw. 2023 Il kw. 2023 |V kw. 2023
mKIP mKIP
Laczna liczba transakcji taczna wartos¢ transakcji
tatniczych ptatniczych
p y 1.2 1,14 1,11
6 5,65
5,32
1,0
5
4,22 0,80
4 3,54 08 070
5 3 g 0,6
E £
2 0.4
! 0,2
0
I kw. 2023 Il kw. 2023 1l kw. 2023 [V kw. 2023 0,0
I kw. 2023 Il kw. 2023 1l kw. 2023 1V kw. 2023
= MIP uMIP

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
Przedstawione powyzej dane majg charakter zmienny (z uwagi na mozliwos$¢ sktadania przez podmioty korekt).
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6.2. KRAJOWE INSTYTUCJE PLATNICZE, KRAJOWE INSTYTUCJE
PIENIADZA ELEKTRONICZNEGO, MALE INSTYTUCJE
PLATNICZE, DOSTAWCY SWIADCZACY WYLACZNIE UStUGE
DOSTEPU DO INFORMACJI O RACHUNKU, BIURA USLUG
PLATNICZYCH

6.2.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA, REJESTROWA,
NOTYFIKOWANA | W ZAKRESIE ZMIAN WtASCICIELSKICH

W 2023 roku:

— wplyneto 14 wnioskéw dotyczacych zezwoleh dla KIP, w tym 2 dotyczace cofniecia
zezwolenia,

— zostaty wydane 3 decyzje w przedmiocie zezwolenia na swiadczenie ustug ptatniczych
w charakterze KIP,

— zostata wydana 1 decyzja zezwalajgca na rozszerzenie zakresu ustug ptatniczych przez
KIP,

— cofniete zostaty 2 zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze KIP (na
wniosek podmiotu),

— zostaly wydane 3 decyzje w sprawie braku sprzeciwu co do zamiaru bezposredniego lub
posredniego nabycia lub objecia akcji lub udziatéw KIP w liczbie zapewniajgcej osiggniecie
lub przekroczenie odpowiednio 20%, 30% lub 50% ogdlnej liczby gtoséw w organie
stanowigcym lub udziatu w kapitale zakltadowym,

— przekazano do innych panstw cztonkowskich UE 2 notyfikacje KIP dotyczgce aktualizacji
danych zgtoszonych w pierwszych notyfikacjach i 2 notyfikacje dziatalnosci transgranicznej
dostawcy swiadczgcego wytgcznie ustuge dostepu do informaciji o rachunku,

— wptynety 122 zawiadomienia od wtasciwych wtadz nadzorczych dotyczgcych notyfikacji
dziatalnosci unijnych instytucji ptatniczych,

— wplynely 123 zawiadomienia od witasciwych wiadz nadzorczych dotyczace dziatalnosci
unijnych instytucji pienigdza elektronicznego w Polsce w formie oddziatu, za posrednictwem
agentow i w ramach dziatalnosci transgranicznej,

— wplyneto 7 zawiadomien od witasciwych witadz nadzorczych dotyczgcych dziatalnosci
unijnych dostawcéw $wiadczgcych wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku
w Polsce,

— wydano 1 decyzje w przedmiocie odmowy dokonania wpisu do rejestru, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych, jako matej instytucji ptatniczej,

— wydano 1 decyzje w przedmiocie odmowy dokonania wpisu do rejestru, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych, jako dostawcy swiadczgcego wytgcznie ustuge
dostepu do informacji o rachunku,

— wptyneto 306 wnioskéw dotyczgcych BUP, z czego 85 dotyczyto wpisu, 66 zmiany wpisu,
natomiast 155 — wykreslenia z rejestru,

— do rejestru matych instytucji ptatniczych zostato wpisanych 55 MIP, dokonano 40 zmian we
wpisach dotyczacych tych podmiotdéw, natomiast wykreslone zostaty 24 podmioty.

6.2.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

W ramach nadzoru nad KIP KNF dokonuje analizy danych finansowych oraz innych danych
dotyczgcych dziatalnosci instytucji ptatniczych, w kontekscie wymogéw ustawowych i planéw
finansowych i na tej podstawie podejmuje dziatania i srodki nadzorcze. Natomiast dziatania
nadzorcze KNF wobec MIP i BUP obejmujg w szczegdlnosci analize i monitorowanie
terminowosci przekazywania informacji sprawozdawczych, a takze monitorowanie
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przestrzegania obowigzku ochrony srodkéw klientdw oraz stosowania sie do wymogow

ograniczenia skali dziatalno$ci w zakresie ustawowych limitow.

W 2023 roku KNF zapoznata sie z nastepujgcymi opracowaniami UKNF dotyczgcymi

podmiotéw sektora ustug ptatniczych:

- Informacjg o sytuacji KIP, MIP w Il p6troczu 2022 roku oraz BUP w 2022 roku,

- Informacjg o sytuacji KIP i MIP w | pétroczu 2023 roku.

W 2023 roku KNF wszczeta:

- 22 postepowania administracyjne w przedmiocie wydania decyzji o zakazie $wiadczenia
ustug pfatniczych w charakterze BUP,

- 10 postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji o zakazie swiadczenia
ustug ptatniczych w charakterze MIP,

- 1 postepowanie administracyjne w przedmiocie odmowy dokonania wpisu do rejestru,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych, jako matej instytucji ptatnicze;.

W odniesieniu do postepowan toczgcych sie wobec MIP i BUP w 2023 roku KNF wydata:

- 3 decyzje w przedmiocie zakazu $wiadczenia ustug ptatniczych w charakterze MIP,

- 31 decyzji w przedmiocie zakazu swiadczenia ustug ptatniczych w charakterze BUP.

6.2.3. KONTROLE W KRAJOWYCH INSTYTUCJACH PLATNICZYCH
| MALYCH INSTYTUCJACH PLATNICZYCH

Czynnosci kontrolne w krajowych instytucjach ptatniczych i matych instytucjach ptatniczych (KIP
i MIP)?® realizowano na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa oraz majgcych
zastosowanie standardéw nadzorczych.

W 2023 roku w KIP oraz MIP przeprowadzono 5 kontroli w zakresie badania jakosci zarzgdzania
(w tym systemu zarzgdzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej) i jakosSci zarzgdzania ryzykiem
operacyjnym oraz zgodnosci ich dziatalnosci z ustawg o ustugach ptatniczych. Identyfikacja
nieprawidtowosci skutkowata w szczegdlnosci wydawaniem indywidualnym podmiotom zalecenh
organu nadzoru.

Istotne lub powtarzajgce sie nieprawidtowosci zidentyfikowane w ich wyniku dotyczyty:

— nieprzestrzegania niektérych przepisow ustawy o ustugach ptatniczych (realizacja
dziatalno$ci poza terytorium RP, niewtasciwy outsourcing czynnos$ci operacyjnych, brak
przeprowadzania przez rade nadzorczg oceny sposobu funkcjonowania systemu
zarzgdzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, brak audytéw wewnetrznych, nieprawidtowe
wypetnianie lub niewypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych),

— zarzagdzania ryzykiem operacyjnym, w tym zarzgdzania ciggtoscig dziatania,

— zarzagdzania ryzykiem outsourcingu, w tym w zwigzku 2z: nieprawidtowosciami
w identyfikacji powierzenia podmiotom zewnetrznym istotnych czynnosci zwigzanych ze
swiadczeniem ustug ptatniczych, brakiem powiadomienia KNF o powierzeniu istotnych
czynnosci podmiotom zewnetrznym, brakiem albo niekompletng ewidencjg umow
outsourcingowych,

— funkcjonowania organow spoiki (brak zatwierdzenia w ustawowym terminie sprawozdania
finansowego, brak zwotania zwyczajnego zgromadzenia wspolnikéw zgodnie z K.s.h.),

— funkcjonowania kontroli wewnetrznej, m.in. w zwigzku z brakiem planéw kontroli
wewnetrznej, brakiem okresowych raportow dla zarzadu w zakresie dziatalno$ci kontrolnej,
nieuwzglednieniem rekomendacji zawartych w Zasadach tadu Korporacyjnego dla instytucji
nadzorowanych,

— procesu rozpatrywania reklamaciji.

25 W tej czesci z wytgczeniem badania w zakresie ryzyka operacyjnego — obszaru technologii informacyjnej
i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
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6.2.4. PRZECIWDZIALANIE NIEWLASCIWYM PRAKTYKOM
W DZIALALNOSCI PODMIOTOW PODLEGAJACYCH NADZOROWI
KNF, MOGACYM NARUSZAC INTERESY UCZESTNIKOW RYNKU
FINANSOWEGO

W zwigzku ze zidentyfikowang przez nadzor niejednolitg praktykg w zakresie umieszczania
optat naliczonych, a niepobranych, na zestawieniu optat za ustugi powigzane z rachunkiem
ptatniczym przekazywanym konsumentowi, zgodnie z art. 32b ustawy o ustugach ptatniczych,
w 2023 roku zostato skierowane pismo do podmiotow sektora ustug ptatniczych, w celu
dostosowania sie tych podmiotow do obowigzujgcych wymogow.

W 2023 roku do dostawcdw ustug ptatniczych prowadzgcych rachunek, jak rowniez do
dostawcow swiadczacych wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku (ustuga AlS),
zostato wystane pismo sektorowe z przypomnieniem o podstawowych zasadach
obowigzujgcych w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi AlS, w tym o niedopuszczalnosci
stosowania tzw. metody screen scrapingu w ramach uwierzytelniania uzytkownika.

7. POSREDNICY KREDYTU HIPOTECZNEGO | ICH AGENCI

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku do dziatu | rejestru posrednikdéw kredytowych wpisanych
byto 828 posrednikéw kredytu hipotecznego.

W 2023 roku KNF dokonata:

— wpisu do rejestru 195 posrednikow kredytu hipotecznego, z czego 10 posrednikdéw wpisano
na podstawie udzielonego zezwolenia, a 185 wpisano na podstawie wnioskow
kredytodawcéw (bankéw),

— wykreslenia z rejestru 175 posrednikéw kredytu hipotecznego, z czego 45 posrednikow
wykreslono na podstawie decyzji o cofnieciu zezwolenia, a 130 posrednikow wykreslono na
podstawie wnioskéw kredytodawcow o wykreslenie zgtoszonych przez nich posrednikow.

W ramach postepowan toczgcych sie wobec posrednikéw kredytu hipotecznego nalezy

wskazag¢, ze w 2023 roku KNF wydata:

— 10 decyzji w sprawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci posrednictwa w zakresie
kredytu hipotecznego,

— 42 decyzje o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie posrednictwa
kredytu hipotecznego,

— 1 decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie posrednictwa kredytu hipotecznego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku do rejestru powiadomieh paszportowych dotyczgcych

dziatalnosci posrednikow kredytu hipotecznego na terytorium RP, korzystajgcych ze swobody

Swiadczenia ustug, wpisanych byto 11 podmiotéw.

W 2023 roku Komisja Egzaminacyjna dla Posrednikéw Kredytu Hipotecznego?® przeprowadzita
2 egzaminy, do ktérych przystgpito tgcznie 19 oséb, z czego 16 o0sob ztozylo egzamin
z wynikiem pozytywnym.

W 2023 roku KNF dokonata:

— wpisu 1373 agentdéw (na wniosek posrednika kredytu hipotecznego),

— wykreslenia 1607 agentéw (na wniosek posrednika kredytu hipotecznego).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku do rejestru wpisanych byto 6799 agentéw posrednikéw
kredytu hipotecznego.

26 Art. 52 ustawy o kredycie hipotecznym.
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Kontrole u posrednikéw kredytu hipotecznego

W 2023 roku u posrednikéw kredytu hipotecznego przeprowadzono 4 kontrole w zakresie oceny
zgodnosci ich dziatalnosci z przepisami ustawy o kredycie hipotecznym. Identyfikacja
nieprawidtowosci skutkowata w szczegdolnosci wydawaniem indywidualnym podmiotom zalecen
organu nadzoru.

Istotne nieprawidtowosci, wynikajgce z ustalen tych czynnosci, dotyczyty m.in.:

— niewypetniania lub niewtasciwego wypetniania wobec konsumentéw niektérych obowigzkéw
informacyjnych, wynikajgcych z ww. ustawy,

— nieterminowego przekazywania do KNF informac;ji objetych wpisem do rejestru posrednikéw
kredytu hipotecznego,

— nieterminowego sktadania deklaracji o wysokosci naleznej wptaty na pokrycie kosztéw
nadzoru, nieprawidtowych danych ujmowanych w tych deklaracjach i nieterminowej wptaty
zaliczek.

8. RYNEK KAPITALOWY
8.1. PODSTAWOWE INFORMACJE

Nadzorowany przez Komisje Nadzoru Finansowego rynek kapitatowy tworzg podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ na rynku papierow wartosciowych i innych instrumentéw finansowych,
instytucje zbiorowego inwestowania oraz instytucje finansowe gromadzgce i lokujgce
dtugoterminowo $rodki pieniezne z przeznaczeniem na wyptate po osiggnieciu przez
oszczedzajgcych wieku emerytalnego lub uprawnien do wypfaty.

8.1.1. DZIALALNOSC MAKLERSKA | POWIERNICZA, TOWAROWE
DOMY MAKLERSKIE ORAZ PODMIOTY PROWADZACE
RACHUNKI LUB REJESTRY TOWAROW GIELDOWYCH

Tabela 17. Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ maklerska i powiernicza

w latach 2020-2023

Rodzaj podmiotu 2020 2021 2022 2023
Domy maklerskie 37 36 33 30
Towarowe domy maklerskie 1 1 1 1
Banki prowadzgce dziatalno$¢ maklerska 9 9 9 9
Banki powiernicze 11 11 11 12
Razem 58 57 54 52
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 18. Rejestr agentéw firm inwestycyjnych na koniec lat 2020-2023
Agenci firm inwestycyjnych 2020 2021 2022 2023
Osoby fizyczne 215 223 230 220
O_soby.prav.vne i jednostki’organizacyjne 43 41 34 32
nieposiadajgce osobowosci prawnej
Razem 258 264 264 252

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 19. Liczba os6b wpisanych na liste makleréw papieréow wartosciowych oraz
faczna liczba licencjonowanych makleréw papieréw wartosciowych w latach 2020-2023

Wyszczegblnienie 2020 2021 2022 2023
Llcz_balosob wpl’s?nych na liste maklerow 32 57 105 81
papieréw warto$ciowych w danym roku
Lac_zne} liczba Ii(’:e_ncjonowanych makleréw 3174 3231 3335 3413
papierow wartosciowych

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 20. Liczba oséb wpisanych na liste doradcow inwestycyjnych oraz tagczna liczba
licencjonowanych doradcow inwestycyjnych w latach 2020-2023

Wyszczegblnienie 2020 2021 2022 2023
!_lsta osop wpisanych na liste doradcow 31 32 53 58
inwestycyjnych w danym roku
f_aczna Iic_zba licencjonowanych doradcow 783 814 867 925
inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 21. Liczba podmiotow posiadajacych zezwolenie na prowadzenie rachunkéw lub
rejestrow towarow gietdowych na koniec lat 2020-2023

Rodzaj podmiotu 2020 2021 2022 2023

Przedsiebiorstwa energetyczne 58 57 59 60%7

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

8.1.2. INSTYTUCJE ZBIOROWEGO INWESTOWANIA

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego posiadato 56
towarzystw funduszy inwestycyjnych, zarzadzajgcych tgcznie 650 funduszami inwestycyjnymi,
w tym: 42 funduszami inwestycyjnymi otwartymi, 69 specjalistycznymi funduszami
inwestycyjnymi otwartymi oraz 539 funduszami inwestycyjnymi zamknietymi.

Tabela 22. Liczba nadzorowanych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy
inwestycyjnych i subfunduszy na koniec lat 2020-2023

Rodzaj podmiotu 2020 2021 2022 2023
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 56 57 55 56
Fundusze inwestycyjne 737 706 672 650
Subfundusze 728 736 711 716
Razem 1521 1499 1438 1422

Zrédto: opracowanie witasne UKNF

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku do rejestru zagranicznych funduszy inwestycyjnych typu
UCITS, prowadzonego przez Komisje Nadzoru Finansowego, zostato wpisanych 50 funduszy

27 Dane wedtug stanu na 28 wrze$nia 2023 roku.
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zagranicznych i
inwestycyjnych.

869 subfunduszy wchodzgcych w skfad zagranicznych funduszy

Tabela 23. Liczba nadzorowanych zagranicznych funduszy inwestycyjnych (typu UCITS)
i subfunduszy wchodzacych w sktad zagranicznych funduszy inwestycyjnych na koniec

lat 2020-2023

Rodzaj podmiotu 2020 2021 2022 2023
Fundusze zagraniczne 34 32 48 50
Subfundusze funduszy zagranicznych 709 674 844 869
Razem 743 706 892 919

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

Sredni poziom warto$ci aktywéw wedtug stanu na koniec 2023 roku byt wyzszy niz w roku
poprzednim, co wptyneto na podwyzszenie sumy przychodow wypracowanych przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Suma przychodow ogétem w 2023 roku wyniosta
3676 min zi, tj. 0 22,3% wiecej niz w 2022 roku. Natomiast suma kosztow ogdtem byta rowna
2688 min zi, tj. 0 11% wyzsza niz w roku poprzednim. Zagregowany wynik finansowy netto TFI
za 2023 rok byt 0 72,5% wyzszy niz w 2022 roku i wynidst 801 min z28.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na
zarzagdzanie alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi posiadaty 2 spétki kapitatowe, zas do
rejestru zarzadzajgcych ASI wpisane byly fgcznie 362 podmioty. W 2023 roku obserwowano
dalszy wzrost liczby spétek wykonujacych dziatalno$¢ zarzgdzania ASI oraz wzrost wartosci
aktywow pozostajacych w zarzadzaniu tych podmiotow.

Tabela 24. Liczba nadzorowanych zarzadzajacych ASI na koniec lat 2020-2023
Rodzaj podmiotu 2020 2021 2022

Zarzadzajgcy ASI 196 269 324

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

2023
364

8.1.3. PODMIOTY RYNKU EMERYTALNEGO

8.1.3.1. OTWARTE FUNDUSZE EMERYTALNE, DOBROWOLNE FUNDUSZE
EMERYTALNE | POWSZECHNE TOWARZYSTWA EMERYTALNE

Wedtug stanu na koniec 2023 roku zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci posiadato
8 otwartych funduszy emerytalnych (OFE) i 8 zarzgdzajgcych nimi powszechnych towarzystw
emerytalnych (PTE).

Na koniec 2023 roku do OFE nalezato 14,6 mIn osdb. W ciggu catego roku po raz kolejny
nastgpit spadek liczby cztonkéw o 0,3 min oséb. Lgczny udziat w rynku trzech najwiekszych
funduszy, z uwagi na procesy konsolidacyjne OFE, wzrést (o 7,6 p.p.) w stosunku do
poprzedniego roku, osiggajgc ponad potowe catego rynku (57,2%).

W 2023 roku nastgpit wzrost wartosci aktywow zarzadzanych przez PTE funduszy emerytalnych
(gtdownie w wyniku wzrostu aktywow OFE). PTE osiggnety nizszy niz w roku poprzednim wynik
finansowy, gtéwnie na skutek obcigzenia kosztami z tytutu wptat na rachunek Funduszu
Gwarancyjnego.

28 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych.
Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane badaniu ani przegladowi przez biegtego rewidenta, a zawarte w nich
informacje mogg podlegac pdzniejszym korektom.
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Na koniec 2023 roku zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci posiadato 6 dobrowolnych
funduszy emerytalnych (DFE), ktére byly zarzadzane przez powszechne towarzystwa
emerytalne. Wszystkie DFE gromadzity srodki na indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE), natomiast 4 z nich oferowato réwniez indywidualne konta emerytalne
(IKE). Dwa powszechne towarzystwa emerytalne zarzgdzajg réwniez 18 dobrowolnymi
funduszami emerytalnymi zdefiniowanej daty funkcjonujgcymi w ramach pracowniczych planéw
kapitatowych (PPK).

W 2023 roku wszystkie DFE wypracowaty dodatnie stopy zwrotu. Na zréznicowanie wynikéw
inwestycyjnych DFE mialy wptyw wykorzystywane przez zarzgdzajgcych strategie inwestycyjne,
zaréwno w zakresie poziomu alokacji w poszczegolne klasy aktywéw, doboru pojedynczych
instrumentow finansowych, jak i zmian sktadu portfela.

8.1.3.2. PRACOWNICZE FUNDUSZE | TOWARZYSTWA EMERYTALNE

Na koniec 2023 roku pracownicze towarzystwa emerytalne zarzadzaty dwoma PFE, do ktérych
nalezato 28,3 tys. czionkéw, o 1,2 tys. mniej niz rok wczesniej. W okresie objetym
sprawozdaniem na rachunki cztonkdw PFE przekazano skfadki podstawowe i dodatkowe
w kwocie 105,2 min zt, 0 2,1 min zt mniej niz w 2022 roku. Obydwa pracownicze fundusze
emerytalne funkcjonujgce na koniec 2023 roku uzyskaty w okresie sprawozdawczym dodatnie
stopy zwrotu.

8.1.3.3. PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE

Pracownicze programy emerytalne (PPE), w ktérych uczestnictwo jest dobrowolne, podobnie
jak w przypadku IKE i IKZE, majg charakter instytucjonalny. Rozwdj tego elementu systemu
emerytalnego wzmacniany jest poprzez zachety w postaci zwolnien podatkowych i mozliwos¢
korzystania z ulg w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Tabela 25. PPE w latach 2020-2023

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Liczba PPE 2110 2083 2 081 2082
Liczba uczestnikow (w tys.) 632 641 652 676
Wartos¢ zgromadzonych aktywéw (w min zt) 17 016 18 929 19130 25 595

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF, instytucje zarzadzajgce $rodkami pracowniczych programéw emerytalnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku funkcjonowaty 2082 pracownicze programy emerytalne,

w tym:

— 487 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym,

— 1573 w formie umowy o0 wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikow do funduszu
inwestycyjnego,

— 22 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

Na koniec 2023 roku najwiekszy odsetek PPE stanowity programy realizowane w formie umowy
z funduszem inwestycyjnym (76%). PPE prowadzone w tej formie miaty rowniez najwigkszy
udziat w aktywach sektora (76%) oraz cechowaly sie najwigkszg liczbg uczestnikow (83%). Na
drugim miejscu znalazty sie PPE prowadzone w formie ubezpieczeniowej (15% udziatu
w aktywach ogdétem oraz 12% udziatu w liczbie uczestnikéw ogotem).

8.1.3.4. PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE

Na koniec 2023 roku w ewidencji PPK widniato 17 instytucji finansowych prowadzgcych PPK:
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— 14 towarzystw funduszy inwestycyjnych,
— 2 powszechne towarzystwa emerytalne,
— 1 zakfad ubezpieczenh.

Liczba osob bedgcych uczestnikami PPK na koniec 2023 roku wyniosta 3,9 min. W tym okresie
wptacono do PPK kwote 7,2 mld zt (w 2022 roku 5,3 mld zt). Na rachunkach PPK zgromadzono
aktywa o wartosci 21,8 mid zt, 0 9,8 mid zt wiecej niz w 2022 roku.

Tabela 26. PPK w latach 2020-2023

Udziat Udziat
Podmioty prowadzace | iczba uczestnikow (w tys.) w Wartos¢ aktywow netto w
PPK rynku (w min z}) rynku
(w %) (w %)
2020 | 2021 | 2022 2023 2020 | 2021 | 2022 2023
Towarzystwa funduszy | 4 43| 5 445| 2515| 3278| 842| 2338| 6526| 10342| 18963 87,1
inwestycyjnych
Powszechne 253| 359| 434| 549 141| 448| 1057| 1527| 2602 11,9
towarzystwa emerytalne
Zaktady ubezpieczen 27| 44 51 66 1,7 31 83 125 219 1,0
Razem 1483| 2548 3000| 3893| 100,0| 2817| 7666| 11994 21784 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF na podstawie sprawozdawczosci od instytucji prowadzgcych PPK

8.1.3.5. INDYWIDUALNE KONTA EMERYTALNE | INDYWIDUALNE KONTA
ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Wedtug stanu na koniec 2023 roku podmioty nadzorowane przez KNF obstugiwaty 860 tys. IKE
i 515 tys. IKZE, na ktérych zgromadzono aktywa odpowiednio w wysokosci 18,2 mid zt
i 9,2 mld zt. W 2023 roku oszczedzajgcy wptacili na konta IKE 2,9 mld zt, natomiast na konta
IKZE 1,8 mld zt, fgcznie o0 23% wiecej niz rok wczesniej.

Tabela 27. IKE w latach 2020-2023

Udziat Udziat

Podmioty prowadzace Liczba kont (w tys.) w rynku | Wartos¢ aktywéw (w min zi) jw rynku

IKE (W %) (W %)

2020 | 2021 | 2022 2023 2020 | 2021 | 2022 2023

Zaktady ubezpieczen 200 195 183 176 20,5 2932| 3067| 2726| 3235 17,7
Fundusze inwestycyjne 393 433 420 456 53,01 3970| 4539| 4095| 5133 28,2
Podmioty prowadzace 56| 80| 104| 134 156| 2439| 3252| 4493| 6638 36,4
dziatalnos¢é maklerskag
Banki 86 79 82 81 94| 2466| 2437| 2621| 2968 16,3
Dobrowolne fundusze 70 10| 11| 13| 15| 117 173| 183| 249 14
emerytalne
Razem 742 797| 800 860 100,0(11924|13 468 |14 118|18223| 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF na podstawie sprawozdawczo$ci od instytucji prowadzacych IKE
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Tabela 28. IKZE w latach 2020-2023

Udziat Udziat
. w s . w
Podmioty prowadzace Liczba kont (w tys.) rynku Wartos¢ aktywow (w min zi) rynku
IKZE (w %) (W %)
2020 | 2021 | 2022 2023 2020 | 2021 | 2022 2023
Zakfady ubezpieczen 96 96 93 91 17,7 956| 1100| 1113| 1395 15,2

Fundusze inwestycyjne 192 209 208 224 43,6| 2258| 2810| 3030| 4077 44 4

Podmioty prowadzace 32| 52| 65| 85| 165 392| 715| 974| 1626 177
dziatalno$¢ maklerskag

Banki 28] 34| 35| 37 72| 307| 384| 468 590 6.4
Dobrowolne fundusze 60| 72| 75| 77| 150| 669 968| 1038| 1500 163
emerytalne

Razem 408| 463| 476| 514| 100,0| 4582| 5977| 6623| 9188 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF na podstawie sprawozdawczosci od instytucji prowadzacych IKZE
8.1.3.6. OGOLNOEUROPEJSKIE INDYWIDUALNE PRODUKTY EMERYTALNE

We wrzesniu 2023 roku w krajowym porzgdku prawnym zaczety obowigzywac przepisy ustawy
o OIPE. Jest to ogdlnoeuropejski indywidualny niepracowniczy produkt emerytalny, do ktérego
oszczedzajgcy w ramach OIPE przystepuje dobrowolnie w celu dlugoterminowego gromadzenia
kapitalu z myslg o emeryturze. OIPE moze by¢ oferowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej przez dostawce, ktéry posiada zezwolenie na tworzenie OIPE
i jego dystrybucje oraz jest zarejestrowany w centralnym rejestrze publicznym prowadzonym
przez EIOPA. W pazdzierniku 2023 roku pierwszy dostawca OIPE otworzyt subkonto w ramach
OIPE w Polsce.

Funkcjonowanie OIPE w kwestiach nieuregulowanych w ustawie o OIPE podlega przepisom
rozporzadzenia OIPE. Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia teksty
krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych regulujgcych
funkcjonowanie OIPE sg podawane do wiadomosci publicznej i aktualizowane przez wtasciwy
organ krajowy. UKNF, realizujgc wskazany obowigzek, opublikowat na stronie internetowej KNF
odnosniki do tekstéw krajowych przepiséw dotyczgcych OIPE.

8.1.4. PODMIOTY INFRASTRUKTURY RYNKU KAPITALOWEGO

Spotkami tworzgcymi infrastrukture rynku kapitatowego w Polsce sa:
— Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. (GPW)?°,

— BondSpot S.A. (BondSpot)3°,

— Towarowa Gietda Energii S.A. (TGE)?",

— Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych S.A. (IRGIiT)%,

— Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. (KDPW)33,

— KDPW_CCP S.A. (KDPW_CCP)3.

29 Podstawowe dane statystyczne dotyczgce dziatalnosci spotek wymienionych w rozdz. 8.1.4. znajdujg sie pod
wskazanymi linkami: https://www.gpw.pl/podstawowe-statystyki-gpw dla Rynku Gféwnego oraz pod adresem
https://newconnect.pl/podstawowe-statystyki-newconnect dla rynku NewConnect.

30 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku najwieksza warto$¢ obrotow obserwowana byta na rynku TBSP. Statystyki
tego rynku sg dostgpne pod adresem: https://www.bondspot.pl/statystyki TBSPoland

31 https://tge.pl/dane-statystyczne

32 https://www.irgit.pl/gir/zarzadzanie-ryzykiem/sprawozdawczosc

33 https://www.kdpw.pl/pl/portal-danych.html

34 https://www.kdpwcep.pl/pl/transparentnosc.html
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8.1.4.1. OFERTY PUBLICZNE AKCJI

Utrzymujgca sie w 2023 roku niepewnos¢ w gospodarce swiatowej, determinowana szeregiem
napie¢, takich jak wysoka inflacja, wysokie poziomy stop procentowych, trwajgca wojna
w Ukrainie, miata duzy wptyw na nastroje rynkowe i plany spotek pozyskania kapitatu w drodze
ofert publicznych. Czynniki te sprawity, ze wartos¢ przeprowadzonych w Polsce ofert
publicznych byta znaczgco nizsza w poréwnaniu do lat poprzednich.

Liczba przeprowadzonych ofert akcji w 2023 roku zgtoszonych do KNF w Systemie Ewidencji
Akcji w poréwnaniu do 2022 roku wzrosta o 7% i wyniosta fgcznie 433, natomiast wartos$¢ ofert
publicznych zmniejszyta sie o 24% i osiggneta warto$¢ ponad 5,4 mid zt. Duzg czes¢ ofert
stanowity publiczne emisje nowych akcji — ponad 74% og6tu wszystkich przeprowadzonych ofert
w 2023 roku. Wzrosta tez warto$¢ przeprowadzonych pierwszych ofert publicznych do poziomu
499 min zi.

Tabela 29. Wartos¢ i liczba ofert publicznych o charakterze gotéwkowym w latach
2020-2023

Rok 2020 2021 2022 2023

Wvszczedasinienie Liczba | Wartos¢ | Liczba | Wartos¢ | Liczba | Wartos¢ | Liczba | Wartosé
y g ofert | (wminzl) | ofert | (wminzl) | ofert |(wminzl)| ofert | (wmin zi)

;’Eg:'czne emisje 248| 311214| 343| 379639| 307| 675598| 326| 398815

Publiczne oferty 114| 10447,79|  103| 894651 94|  3408| 107| 1419,26

sprzedazy akgc;ji

fa“z':';_‘:z"e oferty 362| 13 559,93 446 | 12742,90 401| 7096,78| 433| 540741

w tym
Pierwsze oferty 18| 11075,28 40| 926749 16| 123,11 15 498,81
publiczne

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF
*Rozumiane jako pierwsza oferta publiczna zwigzana z debiutem na GPW lub NC.

8.2. FIRMY INWESTYCYJNE | BANKI POWIERNICZE, AGENCI FIRM
INWESTYCYJNYCH, MAKLERZY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH,
DORADCY INWESTYCYJNI

8.2.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

8.2.1.1. FIRMY INWESTYCYJNE | BANKI POWIERNICZE

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

- 2 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,

- 7 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezesa zarzadu lub cztonka zarzgdu
domu maklerskiego odpowiedzialnego za nadzorowanie systemu zarzgdzania ryzykiem,

- 1 decyzje w sprawie uchylenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,

- 1 decyzje o ograniczeniu zezwolenia w czesci zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej.

Komisja Nadzoru Finansowego wydata rowniez 11 decyzji w przedmiocie umorzenia

postepowania, w tym:

- 4 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,

- 7 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powofanie prezesa zarzgdu lub cztonka zarzgadu
domu maklerskiego odpowiedzialnego za nadzorowanie systemu zarzgdzania ryzykiem.
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W tym okresie podjete zostato 1 postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci maklerskiej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w trakcie rozpatrywania byto:

- 5 wnioskéw w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej
ztozonych przez podmioty nieposiadajgce statusu firmy inwestycyjnej,

- 1 wniosek w sprawie uchylenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,

- 5 wnioskéw w sprawie wyrazenia zgody na powofanie prezesa zarzgdu domu maklerskiego
lub czionka zarzadu domu maklerskiego odpowiedzialnego za nadzorowanie systemu
zarzgdzania ryzykiem.

W 2023 roku rozpatrzono pozytywnie 1 zawiadomienie o zamiarze nabycia akcji domu
maklerskiego.

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata 1 decyzje w przedmiocie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci powiernicze;.

W 2023 roku 1 dom maklerski zakonczyt dziatalnos¢ w wyniku likwidacji.

8.2.1.2. NOTYFIKACJE FIRM INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finansowego przekazata do
zagranicznego organu nadzoru 1 zawiadomienie o zamiarze prowadzenia przez firme
inwestycyjng dziatalnosci w formie oddziatu na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

W roku 2023 do Komisji Nadzoru Finansowego wptynety 3 zawiadomienia o zamiarze
prowadzenia dziatalnosci maklerskiej w formie oddziatu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
przez zagraniczng firme inwestycyjna.

Tabela 30. Liczba notyfikowanych zagranicznych firm inwestycyjnych* na koniec lat
2020-2023

Rodzaj podmiotu 2020 2021 2022 2023

Zagraniczna firma inwestycyjna - oddziat 17** 13 12 15
Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

* Z wylgczeniem zagranicznych instytucji kredytowych.

** 31.12.2020 r. skonczyt sie okres przejsciowy dotyczacy wyjscia Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
z Unii Europejskiej, w zwigzku z czym przestaty obowigzywac dotychczasowe prawa wynikajgce z cztonkostwa w Unii Europejskiej
— swoboda $wiadczenia ustug inwestycyjnych i prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej na terytorium Unii Europejskiej. Podmioty
ze Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej dziatajace w Rzeczpospolitej Polskiej w formie oddziatu nie mogty
kontynuowac tej dziatalnosci po 31.12.2020 r.

Tabela 31. Liczba polskich firm inwestycyjnych, ktére notyfikowaly zamiar prowadzenia
dziatalnosci na koniec lat 2020-2023

Rodzaj podmiotu 2020 2021 2022 2023
Dom maklerski (liczba oddziatéw) 3(9) 3(9) 2(9) 3 (10)
Dom maklerski bez oddziatu 11 11 11 11

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

8.2.1.3. AGENCI FIRM INWESTYCYJNYCH

Rejestr agentow firm inwestycyjnych wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku zawierat 252
podmioty, w tym 32 osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej
oraz 220 oso6b fizycznych.

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

- 16 decyzji w sprawie wpisu do rejestru agentéw firm inwestycyjnych,

- 27 decyzji w sprawie skreslenia z rejestru agentow firm inwestycyjnych z powodu
rozwigzania umowy pomiedzy firmg inwestycyjng a agentem,
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- 1 decyzje w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji dotyczgcej wpisu do rejestru agentéw
firm inwestycyjnych,

- 5 decyzji w sprawie umorzenia postepowan dotyczgcych wpisu do rejestru agentow firm
inwestycyjnych.

W 2023 roku zawieszone zostaty 4 postepowania w sprawie wpisu do rejestru agentéow firm
inwestycyjnych oraz podjete zostaty 2 postepowania w sprawie wpisu do rejestru agentow firm
inwestycyjnych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w trakcie rozpatrywania byto 6 wnioskéw w przedmiocie
wpisu do rejestru agentow firm inwestycyjnych.

W 2023 roku wprowadzony zostat nowy przepis w ustawie o obrocie - art. 79 ust. 9b, ktory
odstepuje od skreslenia agenta z rejestru agentéw firm inwestycyjnych niezwtocznie po
otrzymaniu od firmy inwestycyjnej informacji o rozwigzaniu umowy, w przypadku gdy
w terminie 7 dni od dnia rozwigzania umowy inna firma inwestycyjna zawrze umowe z tym
agentem i przekaze KNF informacje o jej zawarciu, wraz z dokumentami, o ktérych mowa
w art. 81 ust. 1 ustawy o obrocie. W roku 2023 w jednym przypadku skorzystano z tego przepisu.

8.2.1.4. MAKLERZY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku liczba licencjonowanych maklerow papierow
wartosciowych wynosita 3413. Na liste maklerow papieréw wartosciowych w roku 2023
wpisanych zostato 81 oséb. W 2023 roku 3 makleréw papieréw wartosciowych zostato
skreslonych z listy. W przypadku jednego maklera papieréw wartoSciowych doszio do
zawieszenia uprawnien do wykonywania zawodu.

W 2023 roku odbyly sie 2 egzaminy na maklera papierow wartosciowych. Do egzaminéw
przystapito 410 oséb, a zdato 85 osdb. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku egzamin na
maklera papieréw wartosciowych zdaly 3602 osoby. Ponadto w 2023 roku odbyt sie
1 sprawdzian umiejetnosci dla makleréw papierow wartosciowych. Do sprawdzianu tego
przystagpity 4 osoby, a zdata 1 osoba.

8.2.1.5. DORADCY INWESTYCYJNI

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku liczba licencjonowanych doradcéw inwestycyjnych
wynosita 925. Na liste doradcéw inwestycyjnych w 2023 roku wpisanych zostato 58 osdb.

W roku 2023 Komisja Nadzoru Finansowego wydata 1 postanowienie o0 odmowie wszczecia
postepowania w przedmiocie wniosku o wpis na liste doradcow inwestycyjnych.

W 2023 roku przeprowadzony zostat (w Il etapach) egzamin na doradce inwestycyjnego.
Egzamin z wynikiem pozytywnym zdato 5 osob. W 2023 roku zostat réwniez przeprowadzony
sprawdzian umiejetnosci, ktory zdaty 32 osoby. Kandydatom, ktorzy zdali egzaminy
zostaly wydane zaswiadczenia uprawniajgce do wpisu na liste doradcow inwestycyjnych
prowadzong przez Komisje Nadzoru Finansowego.

8.2.2. DZIALALNOSC NADZORCZA

8.2.2.1. NADZOR BIEZACY NAD FIRMAMI INWESTYCYJNYMI, BANKAMI
POWIERNICZYMI | BANKAMI, O KTORYCH MOWA W ART. 70 UST. 2 USTAWY
O OBROCIE

W ramach nadzoru biezgcego poddano analizie okoto 4,1 tys. raportdw przekazanych za
posrednictwem Elektronicznego Systemu Przekazywania Informaciji. Nalezaty do nich raporty
okresowe i raporty biezgce 34 domoéw maklerskich, 9 bankdéw prowadzgcych dziatalno$é
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maklerskg, 12 bankéw powierniczych, a takze firm inwestycyjnych, ktére notyfikowaty
dziatalno$¢ w Polsce w formie oddziatu, oraz bankdéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie, w tym kwartalne sprawozdania z dziatalnosci sprzedazowej, potroczne sprawozdania
z dziatalnosci oraz funkcjonowania systemu nadzoru zgodnosci dziatalnosci
z prawem oraz systemu kontroli wewnetrznej podmiotéw prowadzacych dziatalnosé maklerska,
jak roéwniez roczne sprawozdania finansowe za 2022 rok, pétroczne sprawozdania finansowe
za | potrocze 2023 roku oraz raporty z zakresu adekwatnosci kapitatowej doméw maklerskich.
Analizie podlegaty réwniez, przekazane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, skonsolidowane
sprawozdania finansowe za 2022 rok oraz raporty dotyczgce skonsolidowanych norm
adekwatnosci kapitalowej domoéw maklerskich. Wsréd wskazanych 34 domoéw maklerskich
cztery zakonczyly prowadzenie dziatalnosci w 2023 roku, jeden uzyskat zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w 2023 roku.

W wyniku prowadzonych analiz podjeto wiele dziatan o charakterze nadzorczym, wyjasniajgc
powstate watpliwoéci, jak réwniez wydajgc ustalenia w ramach procesu badania i oceny
nadzorczej, majgce na celu poprawe efektywnosci wdrozonych przez podmioty nadzorowane
systemow wewnetrznych oraz ich dostosowania do przepiséw i charakteru dziatalnosci.

W ramach nadzoru nad stosowaniem przez domy maklerskie przepiséw prawa z zakresu
wymogow ostroznosciowych wydano 6 decyzji w wyniku postepowan prowadzonych na wniosek
domow maklerskich, 2 postanowienia o wszczeciu postepowania wobec domu maklerskiego
w zwigzku z podejrzeniem naruszenia przepisbw prawa oraz 1 postanowienie
0 rozszerzeniu postepowania. Podjeto 1 decyzje o natozeniu kary na dom maklerski oraz
2 decyzje o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w zwigzku
Z naruszeniami przepisow w zakresie wymogow ostrozno$ciowych oraz 1 decyzje
0 ograniczeniu zezwolenia w czeSci oraz natozeniu kary pienieznej w zwigzku
Z naruszeniem przepisow dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci maklerskiej. W ramach
realizowanego nadzoru biezgcego aktualizowano prezentowane na stronie internetowej KNF
dane podmiotéw podlegajgcych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Zamieszczono
réwniez kwartalne dane finansowe oraz dane z zakresu adekwatnosci kapitatowej doméw
maklerskich wg stanu na koniec roku. Na posiedzeniu KNF przedtozono ,Raport dotyczacy
sytuacji finansowej domow maklerskich w 2022 r.”.

8.2.2.2. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION) DOMOW MAKLERSKICH

Dokonano aktualizacji metodyki BION dla badania doméw maklerskich w 2023 roku oraz
przeprowadzono proces nadawania oceny nadzorczej domom maklerskim. Badaniu podlegaty
22 domy maklerskie. Ws$réd nich 9 zostato objetych badaniem w formule uproszczonej
w oparciu o analize informacji przekazywanych przez domy maklerskie w ramach wypetniania
obowigzkow informacyjnych wynikajgcych z przepisobw prawa oraz informacji pozyskanych
z domow maklerskich na temat wykonania ustalen poprzedniego procesu BION. 9 doméw
maklerskich objeto badaniem standardowym, ktére w poréwnaniu do badania w formule
uproszczonej zawierato takze analize informacji przekazanych w ramach procesu BION. 4 domy
maklerskie podlegaty badaniu petnemu, rozszerzonemu o spotkanie z przedstawicielami
podmiotéw. W przypadku jednego domu maklerskiego nadano ocene BION w trybie aktualizacji
oceny w oparciu o pozyskane informacje w zakresie sytuacji finansowej i spetniania wymogow
kapitatowych. Badanie zostato przeprowadzone wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku lub
30 czerwca 2023 roku. Na posiedzeniu KNF przedfozono raport dotyczacy procesu badania
i oceny nadzorczej (BION) doméw maklerskich w 2022 roku.
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8.2.2.3. POLITYKA DYWIDENDOWA

Celem polityki dywidendowej KNF jest zapewnienie stabilnosci polskiego sektora finansowego
poprzez dostosowywanie bazy kapitatowej doméw maklerskich do poziomu ponoszonego przez
nie ryzyka oraz ochrona odbiorcow ustug swiadczonych przez domy maklerskie.

Polityka dywidendowa przyjeta w 2023 roku byta zgodna ze srednioterminowymi zatozeniami:
wyptaty dywidendy mogty dokona¢ wytgcznie domy maklerskie, ktére posiadaty odpowiednie
nadwyzki funduszy powyzej wymaganych pozioméw, nie naruszaty wymogow kapitatowych
w trakcie roku oraz otrzymaty dobrg ocene BION. Okreslono réwniez, ze podejmujgc decyzje
o wyptacie dywidendy, domy maklerskie powinny kierowaé sie przysztymi potrzebami
kapitatowymi oraz wynikami osigganymi do momentu podjecia takiej decyzji.

8.2.3 DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

8.2.3.1. KONTROLE DOMOW MAKLERSKICH, AGENTOW FIRM INWESTYCYJNYCH
| BANKOW, O KTORYCH MOWA W ART. 70 UST. 2 USTAWY O OBROCIE

W 2023 roku przeprowadzono tgcznie 12 kontroli domow maklerskich, agentow firm
inwestycyjnych i bankow, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie. Podmioty
wytypowane do kontroli planowych byty zréznicowane pod wzgledem ich rodzaju, a takze
przedmiotu dziatalnosci. Zakres kontroli realizowanych w roku 2023 uzalezniony byt
kazdorazowo od modelu i rozmiaru prowadzonej dziatalnosci, z uwzglednieniem zdarzenh
i zjawisk odnotowanych na rynku kapitatowym w zwigzku ze $wiadczeniem ustug maklerskich.

Kontrole, ktore miaty charakter problemowy, dotyczyty gtéwnie obszaréw: ustug wykonywania
zlecen klientow, w tym poza obrotem zorganizowanym, doradztwa inwestycyjnego, oferowania
instrumentow finansowych, realizacji obowigzkow dyrektywy MiFID Il w zakresie ochrony klienta
detalicznego, zarowno przez firmy inwestycyjne, w tym oddziaty zagranicznych firm
inwestycyjnych prowadzgcych dziatalnos¢ na terytorium RP, jak i banki, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie.

Istotnym obszarem kontroli byly takze: sprzedaz lokat strukturyzowanych przez banki,
dziatalno$¢ agenta firmy inwestycyjnej, sprawozdawczos¢ finansowa doméw maklerskich oraz
wybrane elementy systemu zarzgdzania ryzykiem.

Kontrole uwzgledniaty ocene stanu faktycznego pod katem przepisow prawa, regulacji

wewnetrznych i uméw zawartych z klientami, w tym we wspoétpracy z agentami firmy

inwestycyjnej.

Weryflkacu podlegaty takze m.in.:
organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej, nadzoru zgodnosci dziatalnosci
z prawem oraz audytu wewnetrznego,

— zapewnienie zatrudnienia o0sob, ktére posiadajg wiedze i umiejetnosci potrzebne
do wykonywania czynnosci w zwigzku ze Swiadczeniem ustug,

— zasady wynagrodzenia zmiennego dla pracownikow,

— nadzér nad inwestowaniem przez pracownikéw na rachunek witasny,

— przeciwdziatanie konfliktom interesow,

— wspotpraca podmiotéw nadzorowanych z podmiotami trzecimi w procesie swiadczenia
ustug,

— nadzoér nad wykonywaniem czynnos$ci przez agenta firmy inwestycyjnej,

— realizacja przeciwdziatania manipulacji instrumentami finansowymi,

— zgodnos¢ czynnosci wykonywanych przez oddziaty zagranicznych firm inwestycyjnych
z notyfikacjg macierzystych organéw nadzoru do KNF.
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W kontrolach uwzgledniono rowniez sprawdzenie sposobu i zakresu stosowania przez podmioty
kontrolowane m.in.:

stanowiska UKNF w sprawie utrwalania kontaktéw z klientami firm inwestycyjnych
z 23 grudnia 2021 roku,

stanowiska UKNF w sprawie zarzgdzania produktowego z 16 lutego 2021 roku,
stanowiska UKNF dotyczgcego nadzoru wykonywanego przez firme inwestycyjng nad jej
agentem z 11 sierpnia 2021 roku,

stanowiska UKNF w sprawie wybranych aspektéw swiadczenia przez firmy inwestycyjne
oraz banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, ustug doradztwa
inwestycyjnego z 14 lutego 2020 roku,

wytycznych ESMA w sprawie okreslonych aspektow wymogéw dyrektywy MiFID |l
dotyczgcych adekwatnos$ci i Swiadczenia wytgcznie ustugi wykonywania zlecehn (ESMA35-
43-3006),

wytycznych ESMA w sprawie okreslonych aspektow wymogéw dyrektywy MIFID I
dotyczgcych odpowiedniosci (ESMA35-43-1163 PL),

wytycznych ESMA dotyczgcych wymogow w zakresie zarzgdzania produktami zgodnie
z dyrektywg MiFID Il (ESMA35-43-620),

wytycznych ESMA dotyczacych wybranych aspektéw wymogow dyrektywy MIFID I
dotyczgcych komorki ds. nadzoru zgodnoéci z prawem (ESMA35-36-1952 PL).

Tabela 32. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w 2023 roku w obszarze organizacji i nadzoru dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz
banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

Organizacja i nadzor dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz banki, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

Brak uwzglednienia wszystkich oséb zaangazowanych uczestniczacych w $wiadczeniu ustug
w zasadach wynagradzania zmiennego.

Uksztattowanie praktyk w zakresie wynagrodzen zmiennych, ktére mogg sktaniaé osoby
zaangazowane do $wiadczenia ustug, przedktadajgc wiasne interesy lub interesy firmy
inwestycyjnej albo banku, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, z potencjalng szkodg
dla klientow.

Wykorzystywanie bez nadzoru firmy inwestycyjnej przez pracownikéw lub agentéw firmy
inwestycyjnej prywatnych numerdw telefonéw do prowadzenia rozmow telefonicznych albo
korespondencji elektronicznej przy uzyciu sprzetu prywatnego, zwigzanych z czynnosciami,
ktére mogtyby skutkowaé swiadczeniem ustug maklerskich dla klientow.

Brak utrzymania struktury organizacyjnej firmy inwestycyjnej, ktéra w sposéb jasny okreslataby
procedury decyzyjne, zasady sprawozdawczosci oraz wyznaczata funkcje i zakresy
odpowiedzialnosci.

Wdrozenie nieadekwatnych i nieskutecznych $rodkéw w zakresie zawierania transakcji
na rachunek wiasny przez osoby zaangazowane.

Brak ustanowienia skutecznych rozwigzan, systemow i procedur wykrywania oraz
powiadamiania o podejrzanych zleceniach i transakcjach.

Brak przeprowadzania regularnych szkolen wsréd pracownikow zaangazowanych
w monitorowanie, wykrywanie i identyfikacje zlecen i transakcji, ktére moglyby stanowic
wykorzystanie informacji poufnych, manipulacje na rynku lub usitowanie wykorzystania
informacji poufnych badZz manipulacji na rynku, w tym pracownikdw zaangazowanych
w przetwarzanie zlecen i transakgiji.

Brak utrzymania systemu, ktéry zapewni wiasciwy stopien bezpieczenstwa, rzetelnosci
i poufnoéci informacji objetych tajemnicg zawodowa.

Rozpoczecie przez oddziat zagranicznej firmy inwestycyjnej dziatalnosci na terytorium RP,
polegajgcej na $wiadczeniu ustug maklerskich, bez przekazania KNF przez macierzysty organ
nadzoru odpowiednich informacji dotyczacych dziatalnosci tej firmy.

10.

Brak zapewnienia, aby pracownicy oddziatu zagranicznej firmy inwestycyjnej posiadali
umiejetnosci oraz wiedze ogoélng i specjalistyczng potrzebng do wypetnienia przydzielonych im
obowigzkéw w ramach swiadczenia ustug maklerskich na terytorium RP, a takze brak wdrozenia
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procesu autoryzowania pracownikow.

Brak wdrozenia i utrzymywania odpowiednich mechanizméw kontroli wewnetrznej w ramach
11. |oddziatu zagranicznej firmy inwestycyjnej, stuzgcych zapewnieniu zgodnosci z decyzjami
i procedurami na wszystkich szczeblach organizacyjnych firmy inwestycyjne;.

Brak uwzglednienia kontroli agentéw firmy inwestycyjnej w planowaniu rocznym albo brak
12. |przeprowadzenia zaplanowanych kontroli tej dziatalnosci albo brak wlasciwego
udokumentowania zrealizowanych kontroli w tym zakresie przez firme inwestycyjna.

Brak zapewnienia regularnego udziatu agentéw firmy inwestycyjnej w organizowanych
13. |szkoleniach dotyczacych zasad i trybu wykonywania ustug maklerskich wynikajgcych
] Z przepisdw prawa, a takze z regulacji wewnetrznych firmy inwestycyjne;.

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 33. Wybrane nieprawidlowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w 2023 roku w obszarze trybu i warunkéw postepowania z klientami lub potencjalnymi
klientami firm inwestycyjnych oraz bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie

Postepowanie w kontaktach z klientem

Brak wdrozenia odpowiednich rozwigzan w celu zapewnienia zgodnosci instrumentow
finansowych, jakie firma inwestycyjna lub bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie,

1. zamierza oferowac lub rekomendowac albo w inny sposéb umozliwia¢ ich nabycie lub objecie,
oraz ustug, jakie zamierza sSwiadczy¢, z potrzebami, cechami i celami okreslonej grupy
docelowej.

Dokonywanie oceny odpowiedniosci ustugi lub instrumentu finansowego, bedgcego jej

2. przedmiotem dla klienta lub potencjalnego klienta, bez uwzglednienia wszystkich elementéw

wymaganych przez przepisy prawa.

Zachecanie klientéw do wielokrotnego udzielania odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie
3. badania odpowiedniosci, pomimo swiadomosci, ze odpowiedzi te bedg niepetne lub nie bedag
odpowiadaty prawdzie.

Kierowanie do klientéw lub potencjalnych klientéw informacji, w tym w formie teaseréw oraz
prezentacji o emitencie, ktére mogg budzi¢ watpliwosci lub wprowadzaé w btgd w odniesieniu
4. do czynnikdw ryzyka zwigzanych z emitentem lub emitowanymi przez niego instrumentami
finansowymi oraz przedstawianie w sposéb niejasny istotnych elementéw i ostrzezen
dotyczacych sytuacji finansowej emitenta.

Brak stosowania przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, wymogow
dziatania rzetelnego, zgodnego z zasadami uczciwego obrotu oraz zgodnego z najlepigj
pojetym interesem klienta, w zwigzku z wykonywaniem zlecen na rachunek klienta, ktérych
5. przedmiotem jest FX Window Forward, a takze w zwigzku z wprowadzaniem do oferty tzw.
funkcjonalnosci bedacych w rzeczywistosci instrumentami finansowymi, bez przestrzegania
obowigzkéw zwigzanych z ochrong klienta, np. w celu zabezpieczenia poziomu stopy
procentowej (opcja CAP) w produktach kredytowych.

Brak realizacji obowigzkéw informacyjnych do klienta przez bank w zwigzku ze $wiadczeniem
6. ustug, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, w zakresie
niefinansowych kowenantéw kredytowych w formie sprzedazy tgczone;.

Celowe ukrywanie przez firme inwestycyjng rzeczywiscie ponoszonych przez klientow kosztéw
7. ustugi przyjmowania i przekazywania zlecen w zakresie kojarzenia dwéch lub wiecej podmiotow
w celu doprowadzenia do zawarcia transakcji miedzy tymi podmiotami.

Celowe ukrywanie przed klientami przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie,
kosztow, jakie zostaly przez nich poniesione w zwigzku z zawieraniem transakcji
zabezpieczajgcych ryzyko walutowe w ramach ustugi wykonywania zleceh klientéw na
rachunek wtasny banku.

Brak ujawniania klientom kosztow ex ante transakcji w odniesieniu do konkretnego instrumentu
9. finansowego w zwigzku z ustugg, o ktérej mowa w art. 69 ust. 2 pkt 2 ustawy o obrocie, przez
banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie.

Brak uwzgledniania danych o skonkretyzowanych pobranych kwotach tzw. zachet w informacji
o kosztach i optatach ex post kierowanych do kazdego klienta.
Zrédto: opracowanie witasne UKNF

10.
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Tabela 34. Wybrane nieprawidlowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w 2023 roku w obszarze swiadczenia ustug maklerskich przez firmy inwestycyjne oraz
banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

Swiadczenie ustug maklerskich

Brak ustanowienia, wdrozenia i utrzymania procedury badania i oceny emitenta, ktéra w sposob
1. |jasny i udokumentowany wyznacza funkcje i zakresy odpowiedzialnosci funkcjonujgcego
w domu maklerskim procesu badania emitenta.

Oferowanie instrumentu finansowego nieodpowiadajgcego potrzebom i cechom klientow,
bedacych w negatywnej grupie docelowe;.

Wykonywanie przez bank czynnosci w zakresie, o ktérym mowa w art. 69 ust. 2 pkt 2
w zw. z art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, bez zachowania zasady najlepiej pojetego interesu
3 klienta w zwigzku ze wspotpracg banku z podmiotami trzecimi, ktére nie posiadaty: zezwolenia
" |KNF na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w zakresie czynnosci, o ktérych mowa w art. 69
ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy o obrocie, oraz prawidtowego umocowania tych podmiotéw do
reprezentowania klientéw banku.

Brak podejmowania uzasadnionych dziatan przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
4 |© obrocie, w celu uzyskania mozliwie najlepszych wynikéw dla klienta detalicznego w zwigzku
" |z wykonaniem zlecenia klienta, uwzgledniajgc w szczegdlnosci cene instrumentu finansowego
i koszty zwigzane z wykonaniem zlecenia.

Niepoprawne uznanie przez bank, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie, ze
w zwigzku z prowadzonymi dziataniami marketingowymi, do zawarcia umowy o $wiadczenie
5. |ustug przyjmowania i przekazywania zlecen czy tez nabycia instrumentu finansowego dochodzi
z inicjatywy klienta lub potencjalnego klienta, pomimo skierowania do niego
zindywidualizowanych informacji o instrumentach finansowych, ustudze lub transakgiji.

Brak weryfikacji sposobu wykorzystania telefonéw stuzbowych przez pracownikéw, a takze
6. |agentow firmy inwestycyjnej w przypadku wprowadzonego zakazu uzywania ich do
kontaktowania sie z klientami lub potencjalnymi klientami.

Brak sporzadzania notatek z kazdej rozmowy przeprowadzanej w bezposredniej obecnosci
7. |klienta lub potencjalnego klienta albo brak utrwalania rozmoéw telefonicznych w zwigzku
z wykonywaniem ustugi maklerskie;.

Brak rozpoznania okolicznosci, ktére w zwigzku ze $wiadczonymi ustugami co najmniej moga
8. |wywotaé konflikt intereséw zagrazajgcych klientom oraz brak okreslenia srodkéw, ktore nalezy
przyja¢, w celu zapobiegania takim konfliktom.

Brak ustanowienia, wdrozenia i utrzymania skutecznej polityki przeciwdziatania konfliktom
9 interesow, sformutowanej na pismie i odpowiednio dostosowanej do rozmiaru i struktury
" |organizacyjnej zagranicznej firmy inwestycyjnej dziatajgcej za posrednictwem oddziatu, a takze
do charakteru, skali i zZtozonosci prowadzonej dziatalnosci na terytorium RP.

Dopuszczenie przez firme inwestycyjng do wykonywania przez agentow firmy inwestycyjnej

10. czynno$ci w zakresie szerszym niz wynikajgcy z zawartych z umow.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 35. Wybrane nieprawidlowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w 2023 roku w obszarze sprzedazy lokat strukturyzowanych przez bank, o ktérym mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

Sprzedaz lokat strukturyzowanych przez bank, o ktérym mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie

Brak uwzglednienia pytan przy ocenie odpowiedniosci, ktére badatyby wiedze i doswiadczenie
1 klienta w zakresie lokat strukturyzowanych, z uwzglednieniem ich ztoZzono$ci i ryzyka
" |zwigzanego ze stopg zwrotu lub zrozumienia przez klienta kosztdw rozwigzania umowy lokaty
strukturyzowanej przed terminem.

5 Dokonywanie oceny klienta pod kgtem okreslenia grupy docelowej lokaty strukturyzowanej,
" |biorgc pod uwage nieadekwatne informacje w zakresie wiedzy i doswiadczenia oraz celu
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inwestycyjnego klienta.

Brak przekazywania klientom rzetelnych informacji w zakresie ryzyka, charakteru produktu
i kosztéw zwigzanych z lokatg strukturyzowang, w tym brak informowania klientow
o wbudowanym instrumencie pochodnym (opcji) w lokate strukturyzowang oraz charakterze
prawnym takiego instrumentu, a takze o wptywie tego sktadnika na ryzyko inwestyciji.

Brak przedstawienia klientowi informacji o kosztach ,wejscia” w zwigzku z umowg lokaty
strukturyzowanej, w tym o marzy banku, w sposéb, kidry jest odpowiedni i zrozumialy dla
przecietnego przedstawiciela grupy, do ktorej informacje te sg skierowane lub do ktérej mogg
dotrzec.

Kierowanie przez bank do klientéw nierzetelnych i wprowadzajgcych w btgd informacji o wartosci
pobieranych marz w sposéb umniejszajacy ich rzeczywistg wartosc.

Dziatanie banku w konflikcie intereséw, polegajgcym na preferowaniu interesu banku wobec
interesu jego klientdéw, poprzez maksymalizacje marzy osigganej przez bank kosztem srodkéw
przeznaczonych na zakup strategii opcyjnych, ktérych zadaniem byto generowanie dla klientow
opcjonalnych zyskéw z lokat strukturyzowanych.

Brak dziatania w najlepiej pojetym interesie klienta w zwigzku z brakiem informowania klientow
7. |przez bank w trakcie trwania inwestycji w zakresie czynnikédw majgcych wptyw na ich profil
wyplaty z lokaty strukturyzowane;.

Brak unormowania w regulacjach wewnetrznych banku proceséw zwigzanych z tworzeniem
lokat strukturyzowanych, w tym dotyczacych zasad wyboru instrumentéw finansowych
stanowigcych aktywa bazowe dla instrumentu pochodnego wbudowanego w lokate
strukturyzowana.

Brak przeprowadzenia analiz struktury kosztéw i optat proponowanych przez bank w odniesieniu
do lokat strukturyzowanych pod katem ich wptywu na pogorszenie oczekiwanej rentownosci
9. |lokaty strukturyzowanej, w szczegélnosci brak analizy, czy koszty lub optaty nie rownowazg lub
nie eliminujg oczekiwanych przez klienta korzysci finansowych lub podatkowych zwigzanych
z lokatg strukturyzowana.

Brak przeprowadzania przez bank przed kazdorazowym podjeciem decyzji o opracowaniu
10. |lokaty strukturyzowanej oceny, czy moze ona stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego
funkcjonowania lub stabilnosci rynkéw finansowych.

Brak ustanowienia i wdrozenia procedury okre$lajgcej czestotliwos¢ przeprowadzanych
przegladdéw lokat strukturyzowanych w oparciu o czynniki zwigzane ze zloZzonoscig lub
11. |innowacyjnym charakterem danej lokaty strukturyzowanej Ilub stosowanych strategii
inwestycyjnych, w tym takie jak przekroczenie okreslonego progu wartosci, ktére mogg wptynac
na potencjalne ryzyko lub oczekiwang rentownos¢ lokaty strukturyzowane;.

Brak dziatan systeméw kontroli wewnetrznej banku w zakresie nadzoru nad tworzeniem lokat

12 strukturyzowanych oraz ich sprzedazg.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 36. Wybrane nieprawidlowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w 2023 roku w obszarze sprawozdawczosci finansowej domoéw maklerskich
i zarzadzania ryzykiem

Sprawozdawczos¢ finansowa oraz system zarzadzania ryzykiem w domach maklerskich

Brak szczegoétowego opisania oraz aktualizacji w Polityce Rachunkowosci doméw maklerskich
1. |zasad wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, w tym zasad tworzenia
odpiséw na naleznosci.

Brak nadzoru nad procesem przygotowywania i weryfikowania danych finansowych domu
maklerskiego oraz sporzgdzania Sprawozdan MDF, a takze przekazywanie do KNF danych

2 finansowych i sprawozdan finansowych, ktére nie dajg prawdziwego i rzetelnego obrazu sytuac;ji
finansowej domu maklerskiego.
3 Przekazywanie z opdznieniem Sprawozdan ZSF-D oraz PRF-D do KNF, w tym brak zawarcia

w Sprawozdaniu PRF-D wymaganych przepisami czesci: wstepu oraz dodatkowych not
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objasniajgcych do Sprawozdania finansowego.

Brak w dodatkowych notach i objasnieniach do Sprawozdania finansowego informacji
4. |o istotnych zdarzeniach, w tym o zdarzeniach po dacie bilansu, oraz nieprzekazywanie
komunikatéw biezgcych o takich zdarzeniach.

Brak spdjnosci oraz btedne wyliczanie i prezentowanie sprawozdan dotyczacych ryzyka, w tym
5. |wymogow kapitatowych, z innymi przekazywanymi sprawozdaniami, ktére powodujg brak
prezentowania prawdziwego i rzetelnego obrazu ryzyka domu maklerskiego.

Brak nadzoru nad obszarem ryzyka w zakresie: terminowego raportowania wewnetrznego i do
6. |KNF, spdjnosci w regulacjach wewnetrznych z obowigzujgcymi przepisami, przejrzystego
podziatu odpowiedzialnosci i kompetencji w zakresie zarzgdzania ryzykiem.

Sprawowanie funkcji zarzgdzania ryzykiem przez osobe wchodzgcg w skfad kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, realizujgcg takze inng funkcje, w sytuacji konfliktu interesow.

Zrédto: opracowanie witasne UKNF

7.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wobec skontrolowanych podmiotéw wydano zalecenia
pokontrolne. W odniesieniu do czesci podmiotéw nadzorowanych, wedtug stanu na 31 grudnia
2023 roku, prowadzona byta dalsza analiza w zakresie wszczecia postepowania
administracyjnego w celu natozenia kary pienieznej w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami
przepisdw prawa lub ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

8.3. PODMIOTY RYNKU FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH
| ALTERNATYWNYCH SPOLEK INWESTYCYJNYCH

8.3.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

W 2023 roku organ nadzoru wydat 194 decyzje i postanowienia dotyczace podmiotéw rynku
funduszy inwestycyjnych. Liczbe i przedmiot przyjetych decyzji i postanowien wydanych
z upowaznienia Komisji Nadzoru Finansowego w 2023 roku przedstawiono w aneksie 22.1.

Wsréd wydanych decyzji i postanowien znalazto sie:

- 20 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powofanie cztonkéw zarzadu nadzorujgcych
system zarzgdzania ryzykiem oraz podejmowanie decyzji inwestycyjnych w towarzystwach
funduszy inwestycyjnych,

- 1 zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego,

- 2 zezwolenia na przejecie zarzadzania funduszem inwestycyjnym przez inne towarzystwo
funduszy inwestycyjnych,

- 1 zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych dla
HOIST TFI S.A.,

- 3 zgody na zmiane depozytariusza funduszu inwestycyjnego,

- utrzymanie w mocy decyzji w sprawie cofniecia GO Towarzystwu Funduszy Inwestycyjnych
S.A. z siedzibg w Warszawie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez towarzystwo
funduszy inwestycyjnych,

- utrzymanie w mocy decyzji w sprawie cofniecia GetBack S.A. zezwolenia na zarzgdzanie
sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego,

- 1 postanowienie o wszczeciu postepowania z urzedu lub o rozszerzeniu zakresu tego
postepowania z art. 13 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym,

- 42 decyzje w sprawie zatwierdzenia prospektow oraz suplementéw, w tym:

e 14 decyzji zatwierdzajgcych prospekty certyfikatow inwestycyjnych emitowanych przez
publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete,

o 28 decyzji zatwierdzajgcych suplementy do prospektow certyfikatéw inwestycyjnych
emitowanych przez publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete.
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Zostato zarejestrowanych 16 funduszy inwestycyjnych zamknietych, ktorych certyfikaty
inwestycyjne zgodnie ze statutem funduszu nie bedg oferowane w drodze oferty publicznej ani
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, ani wprowadzone do alternatywnego systemu
obrotu.

8.3.1.1.NABYCIE LUB OBJECIE AKCJI LUB PRAW Z AKCJI

W 2023 roku rozpatrzono 5 zawiadomien dotyczacych akcji towarzystw funduszy
inwestycyjnych, w tym 1 zawiadomienie o zamiarze wykonywania prawa gtosu z akcji
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, 1 zawiadomienie dotyczgce pasywnego przekroczenia
progu w akcjonariacie towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz 3 zawiadomienia dotyczgce
zamiaru nabycia lub objecia akcji towarzystw funduszy inwestycyjnych. W przypadku 3 spraw
wydano decyzje o braku sprzeciwu wobec zamiaru objetego zawiadomieniem, natomiast
w 2 przypadkach wydano decyzje o umorzeniu postepowania przez wzglad na jego
bezprzedmiotowosc¢.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w toku rozpatrywania znajdowaty sie 3 postepowania
w sprawie zawiadomien dotyczgcych akcji towarzystw funduszy inwestycyjnych, w tym
1 zawiadomienie dotyczgce pasywnego przekroczenia progu w akcjonariacie towarzystwa
funduszy inwestycyjnych i 2 zawiadomienia o zamiarze nabycia lub objecia akcji towarzystw
funduszy inwestycyjnych. W poréwnaniu z latami 2021 i 2022, w 2023 roku odnotowano spadek
liczby zawiadomien o 5 spraw w stosunku do rekordowego pod wzgledem liczby tego rodzaju
spraw 2022 roku, dotyczgcych akcji towarzystw funduszy inwestycyjnych.

8.3.1.2. DZIALALNOSC TRANSGRANICZNA

W 2023 roku do Komisji Nadzoru Finansowego wplyneto drogg elektroniczng 13 kompletnych
zawiadomien o zamiarze zbywania tytutdw uczestnictwa funduszy zagranicznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére dotyczyty 1 nowego funduszu zagranicznego i 37 nowych
subfunduszy funduszy zagranicznych. Dla poréwnania w 2022 roku wptyneto 21 kompletnych
zawiadomien dotyczgcych 14 nowych funduszy zagranicznych i 205 nowych subfunduszy
wydzielonych w funduszach zagranicznych.

W 2023 roku do Komisji Nadzoru Finansowego wptynety 2 notyfikacje spotek zarzgdzajagcych
(podmioty zarzagdzajgce funduszami typu UCITS) zamierzajgcych prowadzi¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ na zasadzie swobody $wiadczenia ustug (ij. bez
zaktadania oddziatu). W 2022 roku réwniez wptynety 2 notyfikacje spoétek zarzgdzajgcych
zamierzajgcych prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ na zasadzie
swobody $wiadczenia ustug.

W 2023 roku do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto 258 kompletnych zawiadomien
0 zamiarze wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 196
alternatywnych funduszy inwestycyjnych, 75 subfunduszy wydzielonych w alternatywnych
funduszach inwestycyjnych oraz 46 europejskich funduszy venture capital (EuVECA). Dla
porownania w 2022 roku do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto 248 kompletnych
zawiadomien o zamiarze wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 165
alternatywnych funduszy inwestycyjnych, 64 subfunduszy wydzielonych w alternatywnych
funduszach inwestycyjnych oraz 52 europejskich funduszy venture capital (EuUVECA).

W 2023 roku do Komisji Nadzoru Finansowego wptyneto 207 kompletnych zawiadomien
0 zamiarze dokonywania czynno$ci poprzedzajgcych wprowadzenie unijnego AFIl do obrotu na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacych 204 alternatywnych funduszy
inwestycyjnych, 19 subfunduszy wydzielonych w alternatywnych funduszach inwestycyjnych
oraz 3 europejskich funduszy venture capital (EUVECA). Dla poréwnania w 2022 roku do Komisji
Nadzoru Finansowego wptyneto 206 kompletnych zawiadomien o zamiarze dokonywania
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czynnosci poprzedzajgcych wprowadzenie unijnego AFlI do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczgcych 175 alternatywnych funduszy inwestycyjnych,
36  subfunduszy  wydzielonych ~w alternatywnych  funduszach inwestycyjnych
oraz 9 europejskich funduszy venture capital (EUVECA).

Ponadto w 2023 roku do Komisji Nadzoru Finansowego wptynety notyfikacje 7 zarzadzajgcych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
0 zamiarze prowadzenia dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez zaktadania
oddziatu. Dla poréwnania w 2022 roku wptynety 2 notyfikacje dotyczgce zamiaru wykonywania
dziatalnosci bez zaktadania oddziatu.

8.3.1.3. ZARZADZAJACY ASI | ALTERNATYWNE SPOLKI INWESTYCYJNE

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego wpisata do rejestru zarzadzajgcych ASI 48
podmiotéw oraz wykreslita z tego rejestru 10 zarzadzajgcych ASI.

Tabela 37. Liczba wnioskéw, ktére wptynely do KNF w latach 2020-2023

. 2020-

Typ wniosku 2020 2021 2022 2023 2023
Whioski o wpis do rejestru zarzgdzajgcych ASI 51 101 57 44 253
Whnioski o wydanie zezwolenia na 0 0 1 0 1
wykonywanie dziatalno$ci zarzadzajgcych ASI
Whioski 0 wykreslenie z rejestru 3 12 6 14 35
zarzgdzajacych ASI
Razem 54 113 64 58 289

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W 2023 roku w zakresie rynku alternatywnych spoétek inwestycyjnych Komisja Nadzoru

Finansowego wydata tgcznie 30 decyzji i postanowien, tj.:

- 1 decyzje w przedmiocie udzielenia zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez
zarzadzajgcego ASl,

- 1 decyzje w przedmiocie odmowy wpisu do rejestru zarzadzajgcych ASI,

- 8 decyzji w przedmiocie umorzenia postepowania o wpis do rejestru zarzgdzajgcych ASI,

- 11 decyzji w przedmiocie wykreslenia zarzgdzajgcych ASI z rejestru tych podmiotéw,

- 1 postanowienie w przedmiocie podjecia postepowania o wpis do rejestru zarzgdzajgcych
ASlI,

- 7 postanowien w przedmiocie wszczecia postepowania z urzedu w sprawie wykreslenia
z rejestru zarzadzajgcych ASI,

- 1 postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie dokonania wpisu do
rejestru zarzadzajgcych ASI.

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego realizowata zadania w zakresie rozpatrywania
wnioskéw o wpis do rejestru zarzgdzajgcych ASI. Kontynuowane byty réwniez dziatania
analityczne zwigzane z prawnymi i faktycznymi aspektami dotyczgcymi funkcjonowania rynku
ASI oraz ich zarzgdzajgcych.

8.3.1.4. PODMIOTY POSREDNICZACE W ZBYWANIU | ODKUPYWANIU JEDNOSTEK
LUB TYTULOW UCZESTNICTWA

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych lub tytuty uczestnictwa funduszy zagranicznych mogg by¢é zbywane
i odkupywane za posrednictwem podmiotu z siedzibg lub miejscem zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku lista dystrybutoréw jednostek
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uczestnictwa Iub tytutdw uczestnictwa, posiadajgcych zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego, obejmowata 63 podmioty.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finansowego wydata 1 decyzje
stwierdzajgcg wygasniecie decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie takiej
dziatalnosci.

8.3.2. NADZOR NAD INSTYTUCJAMI ZBIOROWEGO INWESTOWANIA

8.3.2.1. TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | FUNDUSZE INWESTYCYJNE

Dziatania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec towarzystw funduszy inwestycyjnych
oraz funduszy inwestycyjnych, po uzyskaniu przez te podmioty odpowiednich zezwolen,
obejmujg m.in. monitorowanie biezgcej sytuacji tych podmiotéw poprzez analize informacji
biezgcych, sprawozdan okresowych oraz raportéw okresowych.

Analiza informacji biezgcych i raportéw okresowych prowadzona jest zaréwno pod katem
terminowos$ci ich przekazywania, jak i ich tresci. W przypadku pozyskania niepetnych lub
budzgcych watpliwoéci informacji prowadzona byta dalsza korespondencja nadzorcza w celu
doprecyzowania badz uzyskania dodatkowych wyjasnien. Informacje dotyczace sytuacii
nadzorowanych podmiotéw byty rowniez przedmiotem korespondenciji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, umozliwiajgc w ten sposéb podjecie
odpowiednich dziatan zgodnie z wiasciwoscig merytoryczng departamentow.

W ramach sprawowanego nadzoru KNF monitoruje réwniez wypetnianie przez TFI wymogdéw
kapitatowych.

W 2023 roku srednia wartos¢ wspotczynnika pokrycia minimalnego wymogu kapitalowego
sektora towarzystw funduszy inwestycyjnych utrzymywata sie w przedziale od 3,5 do 4,5.
W okresie od marca do czerwca poziom wskaznika ulegat zmniejszeniu. Do najwiekszego
spadku poziomu wskaznika doszto w czerwcu w zwigzku z wyptatami dywidend dokonywanymi
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych z zyskéw za 2022 rok. Od lipca 2023 roku mozna
byto obserwowaé ponowny wzrost Sredniego pokrycia wymogu kapitatowego.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujgce raporty dotyczgce dziatalnosci podmiotéw rynku

funduszy inwestycyjnych:

— Raport dotyczacy sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2022 roku,

— Raport na temat procesu BION towarzystw funduszy inwestycyjnych za okres 1.07.2021 —
31.12.2022,

— Informacje w zakresie zatozen dotyczgcych stanowiska organu nadzoru w sprawie polityki
dywidendowej towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2024 roku,

— Sprawozdanie z realizacji czynnosci kontrolnych podmiotdéw nadzorowanych przez
Departament Funduszy Inwestycyjnych i Funduszy Emerytalnych w 2022 r.

8.3.2.2. ZARZADZAJACY AS| ORAZ ALTERNATYWNE SPOLKI INWESTYCYJNE

Dziatania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec zarzgdzajgcych ASI, po uzyskaniu
przez te podmioty odpowiednio wpisu do rejestru zarzgdzajgcych ASI lub zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego, obejmujg analize sprawozdanh okresowych oraz informaciji biezgcych
przekazywanych przez te podmioty.

Analiza przekazywanych przez zarzgdzajgcych ASI sprawozdan okresowych i informacji

biezgcych dokonywana jest zaréwno pod kgtem terminowosci ich przekazywania, jak i ich tresci.
W przypadku pozyskania niepetnych lub budzgcych watpliwosci informacji prowadzona jest
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dalsza korespondencja nadzorcza w celu doprecyzowania badz uzyskania dodatkowych
wyjasnien.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku na rynku kapitatowym dziatalnos¢ zarzgdzajgcego ASI
prowadzity 364 podmioty, w tym 362 na podstawie wpisu do rejestru zarzadzajgcych ASI
(zewnetrznie zarzadzajgcych i wewnetrznie zarzgdzajgcych ASI) oraz 2 podmioty na podstawie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez zarzgdzajgcego ASI.

Whpis do rejestru zarzagdzajgcych ASI nie wymaga wydania decyzji administracyjne;.

Tabela 38. Liczba zarzadzajgcych ASI wykonujacych dziatalno$é na podstawie wpisu do
rejestru zarzadzajacych ASI na koniec lat 2020-2023 w podziale na wewnetrznie
i zewnetrznie zarzadzajacych ASI*

Rodzaj podmiotu 2020 2021 2022 2023
Zewnetrznie zarzgdzajgcy ASI 125 147 172 180
Wewnetrznie zarzadzajgcy ASI 71 122 151 182
Razem 196 269 323 362

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF
* Wewnetrznie zarzgdzajgcy to podmiot, ktéry jest zaréwno zarzgdzajgcym ASI, jak i ASI.

W 2023 roku KNF wpisata do rejestru zarzadzajgcych ASI| 48 podmiotdw, z czego
11 zewnetrznie zarzgdzajgcych ASI oraz 37 wewnetrznie zarzadzajgcych ASI, oraz wykreslita
10 podmiotow z rejestru zarzadzajgcych ASI (w tym 4 zewnetrznie zarzadzajgcych ASI oraz
6 wewnetrznie zarzadzajgcych ASI).

W zakresie zarzgdzajgcych ASI| wykonujgcych dziatalnosé na podstawie zezwolenia KNF,
dokonano oceny 7 powiadomien o zarzadzaniu nowymi alternatywnymi spétkami
inwestycyjnymi, a takze 7 zawiadomieh o zamiarze wprowadzania alternatywnych spétek
inwestycyjnych do obrotu na terytorium RP. Przekazane do KNF ww. powiadomienia byly
kompletne, a w przypadku powyzszych zawiadomieh nie zostat zgtoszony sprzeciw KNF wobec
zamiaru wprowadzania do obrotu alternatywnych spétek inwestycyjnych na terytorium RP.

8.3.2.3. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION) TOWARZYSTW FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono proces nadawania oceny nadzorczej
towarzystwom funduszy inwestycyjnych. Badanie zostato przeprowadzone wedtug stanu na
31 grudnia 2022 roku. Badaniu podlegaty 54 TFIl. Wszystkie TFI zostaty objete badaniem
w formule standardowej, ktéra byta bardziej szczegdtowa w poréwnaniu do formuty
uproszczonej stosowanej w poprzednich procesach BION ze wzgledu na pandemie COVID-19.

8.3.3. KONTROLE PODMIOTOW RYNKU FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono tgcznie 14 kontroli, w tym 9 kontroli
w towarzystwach funduszy inwestycyjnych oraz w zarzgdzanych przez nie funduszach
inwestycyjnych, 2 kontrole w podmiotach zarzadzajgcych sekurytyzowanymi wierzytelnosciami
funduszy wierzytelnosciowych, 1 kontrole u depozytariusza, 1 kontrole u dystrybutora tytutéw
uczestnictwa i 1 kontrole alternatywnej spotki inwestycyjne;.
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Tabela 39. Wybrane nieprawidlowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w 2023 roku

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz zarzadzane przez nie fundusze inwestycyjne

1.

Towarzystwo nie aktualizowato regularnie planu operacyjnego funduszu zamknietego.

2. Specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty nabywat obligacje, ktérych rating byt niezgodny
z postanowieniami statutu.
Towarzystwo nie udostepnito rocznych i pétrocznych sprawozdan finansowych dotyczgcych

3. funduszy zagranicznych lub instytucji wspdlnego inwestowania, ktérych tytuty uczestnictwa
byly przedmiotem lokat specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych.

4. Towarzystwo prezentowato w kartach subfunduszy nierzetelne dane dotyczgce posiadanych
sktadnikéw lokat.

5. Towarzystwo podejmowato decyzje inwestycyjne bez przeprowadzenia nalezytej analizy
przy doborze przedmiotu lokat funduszu.
Towarzystwo nie przechowywato oraz nie archiwizowato nagran rozmoéw odbytych przez

6. pracownikdw towarzystwa z klientami, zwigzanymi z prowadzong dziatalnoscig posrednictwa
w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa.

7.

Rejestr transakcji funduszu zawierat nieprawidtowe godziny przekazania zlecen do realizaciji.

Podmioty zarzadzajgce sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy wierzytelnosciowych

1.

Podmiot zarzgdzajgcy sekurytyzowanymi wierzytelnosciami nie dziatat zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi i nie przeprowadzit kompleksowej kontroli obszaru zarzgdzania
wierzytelnosciami.

W regulacjach wewnetrznych kontrolowanego nie uregulowano kompleksowo sposobu
postepowania z wptatami nierozpoznanymi.

Depozytariusz

Funkcjonujgcy u depozytariusza proces oceny wstepnej i okresowej ryzyka funduszu nie byt
dokonywany na podstawie przejrzystych, obiektywnych i mierzalnych kryteriéw, a zalezat
gtébwnie od decyzji Dyrektora Departamentu Depozytariusza oraz Komitetu Ryzyka
Funduszu, przez co pozwalat na duzg uznaniowos$¢.

Depozytariusz nie uregulowat w procedurach wewnetrznych ram czasowych na
zweryfikowanie poprawnosci ustalenia wartosci aktywow netto i wartosci aktywoéw netto
przypadajacej na certyfikat inwestycyjny.

Dystrybutor jednostek uczestnictwa

Dystrybutor kierowat do inwestoréw za posrednictwem serwisu transakcyjnego informacije,
ktére w sposob niedostateczny réznicowaty fundusze na przypisane do grupy docelowe;j
inwestora oraz spoza tej grupy, co mogto prowadzi¢ do nabywania nieodpowiednich
produktow.

2.

Dystrybutor nie wykazat, w jaki sposéb przyjmowane przez niego Swiadczenia pieniezne
poprawiajg jakos¢ ustug swiadczonych na rzecz klientdéw oraz nie wykazat, by swiadczenia
przynosity biezgce korzysci klientom.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W 2023 roku wydano 210 zalecen pokontrolnych dla 14 podmiotéw rynku funduszy
inwestycyjnych.
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8.4. PODMIOTY RYNKU EMERYTALNEGO
8.4.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

8.4.1.1. FUNDUSZE EMERYTALNE | TOWARZYSTWA EMERYTALNE

Wedtug stanu na koniec 2023 roku na rynku emerytalnym funkcjonowato 8 powszechnych
towarzystw emerytalnych, zarzadzajgcych 8 otwartymi funduszami emerytalnymi,
6 dobrowolnymi funduszami emerytalnymi oraz 18 funduszami emerytalnymi zdefiniowanej
daty. Ponadto 2 pracownicze towarzystwa emerytalne zarzgdzaty 2 pracowniczymi funduszami
emerytalnymi.

W ramach wykonywania funkcji licencyjnej nad ww. podmiotami przeprowadzono na rynku
emerytalnym postepowania zakohczone wydaniem 85 decyzji administracyjnych. Wzgledem
podmiotow rynku emerytalnego wydano rowniez 34 postanowienia. Liczba oraz przedmiot
wydanych decyzji i postanowien zostaly przedstawione w tabeli 22.1.1. oraz w tabeli 22.1.2.
w aneksie 22.1.

8.4.1.2. KONSOLIDACJA NA RYNKU OFE

W 2023 roku na rynku emerytalnym toczyly sie dwa procesy konsolidacyjne. Byty one wynikiem
realizacji ustawowego zobowigzania do usuniecia, niezgodnego z przepisami ustawy
o funduszach emerytalnych, stanu zwigzania pomiedzy akcjonariuszami PTE i wydania przez
KNF 27 stycznia 2023 roku zezwolenia na przejecie zarzagdzania NNLife DFE oraz NNLife OFE
przez Generali PTE S.A. W wyniku przejecia nastgpita likwidacja tych funduszy, zakonczona
odpowiednio: NNLife DFE — 14 lipca 2023 roku, NNLife OFE — 21 lipca 2023 roku. Na mocy
decyzji KNF z 19 maja 2023 roku zlikwidowane zostato réwniez NNLife PTE S.A. - zarzadzajgce
dotychczas ww. funduszami.

8.4.1.3. PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE (PPE)

W okresie objetym sprawozdaniem odnotowano:

- wzrost liczby wnioskéw o wpis programu do rejestru o 111% (55 wnioskéw w 2023 roku
i 26 wnioskéw w roku poprzednim),

- spadek liczby wnioskow o wpis zmian programu do rejestru o 7% (197 wnioskéw
w 2023 roku i 211 wnioskéw w roku poprzednim),

- spadek liczby wnioskow o wykreslenie programu z rejestru o 20% (24 wnioski w 2023 roku
i 30 wnioskéw w roku poprzednim),

- spadek liczby zawiadomien o zmianie danych pracodawcy lub zarzgdzajgcego o 15%
(57 zawiadomieh w 2023 roku i 67 zawiadomieh w roku poprzednim).

Liczbe i przedmiot wydanych w 2023 roku decyzji dotyczacych PPE, z upowaznienia KNF,
przedstawiono w tabeli 22.1.1. w aneksie 22.1.

8.4.2. NADZOR NAD TOWARZYSTWAMI | FUNDUSZAMI
EMERYTALNYMI

Celem nadzoru nad dziatalnoscig statutowg podmiotéw rynku emerytalnego jest przede
wszystkim ochrona intereséw cztonkéw funduszy emerytalnych. Analitycznym nadzorem objeta
jest sytuacja finansowa oraz dziatalnos¢ inwestycyjna i operacyjna towarzystw oraz funduszy
emerytalnych (tzw. Il i lll filara systemu emerytalnego, w tym dobrowolnych funduszy
emerytalnych, w ramach ktorych prowadzone sg IKE oraz IKZE). Organ nadzoru monitoruje
takze zgodnos¢ funkcjonowania wspomnianych instytucji z przepisami prawa i ich statutami oraz
wypetnianie obowigzkéw informacyjnych.
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8.4.2.1. MONITOROWANIE SYTUACJI FINANSOWEJ ORAZ DZIALALNOSCI
INWESTYCYJNEJ | OPERACYJNEJ

Zadania z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig finansowg oraz operacyjng i politykg inwestycyjng
otwartych, pracowniczych i dobrowolnych funduszy emerytalnych oraz dziatalnoscig statutowg
powszechnych i pracowniczych towarzystw emerytalnych wykonywane byly poprzez analize
danych sprawozdawczych przekazywanych do UKNF przez podmioty podlegajgce nadzorowi
KNF. Dodatkowym zadaniem organu nadzoru jest obowigzek kazdorazowej weryfikacji
przesytanych przez fundusze emerytalne szczegétowych metodologii wycen instrumentéw
finansowych.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujgce raporty i stanowiska dotyczace dziatalnosci

podmiotéw rynku emerytalnego:

— Raport dotyczgcy sytuaciji finansowej powszechnych towarzystw emerytalnych w 2022 roku,

— Informacje o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2022 roku,

— Wyniki badania i oceny nadzorczej powszechnych towarzystw emerytalnych za 2022 rok,

— Stanowisko dotyczgce polityki dywidendowej powszechnych towarzystw emerytalnych na
2024 rok.

8.4.2.2. NADZOR NAD PRZESTRZEGANIEM PRZEPISOW PRAWA

Nadzoér realizowany przez KNF, w obszarze monitorowania zgodnosci dziatalnosci funduszy
emerytalnych i towarzystw emerytalnych z przepisami prawa, obejmowat m.in. nastepujgce
Cczynnosci:

— spetnianie wymogéw kapitatowych towarzystw emerytalnych okreslonych przepisami
prawa,

— badanie zgodnosci zaangazowania aktywéw funduszy emerytalnych w okreslone przez
przepisy prawa kategorie lokat oraz wielkos¢ zaangazowania aktywow funduszy w relacji
do obowigzujgcych ograniczen inwestycyjnych,

— monitorowanie wysokos$ci kosztéw pokrywanych z aktywow funduszy emerytalnych,

— realizacje wypetniania obowigzkéw informacyjnych przez podmioty nadzorowane wobec
organu nadzoru.

Tabela 40. Wybrane naruszenia przepiséw prawa w zakresie limitéw inwestycyjnych
rzez fundusze emerytalne w 2023 roku

Lp. Opis naruszenia

1. | Dokonanie inwestycji w niedopuszczalne kategorie lokat aktywéw funduszy emerytalnych.

Naruszenie zasady dywersyfikacji, gdy 10% wartosci lokat, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 pkt
5-28, 31 i 32 ustawy o funduszach emerytalnych, ulokowane jest we wszystkich papierach

2. wartosciowych jednego emitenta albo dwdch lub wiekszej liczby emitentéw bedgcych
podmiotami zwigzanymi.
Naruszenie zasady dywersyfikacji lokat, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 pkt 29 i 30 ustawy
3 |© funduszach emerytalnych, gdy tagczna wartos¢ lokat aktywéw funduszu we wszystkich

papierach wartosciowych jednego emitenta albo dwdéch lub wiekszej liczby emitentéw bedgcych
podmiotami zwigzanymi przekracza 5% wartosci tych aktywow.
Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

W ramach nadzoru wykonywania obowigzkéw informacyjnych weryfikacji UKNF podlegata
terminowos¢ i poprawnos$¢ dziennych i kwartalnych raportow finansowych, raportéw
operacyjnych funduszy emerytalnych, sprawozdan finansowych towarzystw emerytalnych, jak
réwniez publikowanych przez OFE miesiecznych, potrocznych i rocznych struktur aktywéw.
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Wyniki weryfikacji oraz analiz wskazuja, ze:

— towarzystwa i fundusze emerytalne co do zasady prawidtowo i terminowo wypetniaty
obowiagzki informacyjne,

— sytuacja finansowa towarzystw emerytalnych byta stabilna,

— fundusze emerytalne prawidtowo realizowaly obowigzki ustawowe, w tym miaty
zapewniong zdolnos¢ do terminowej realizacji wypfat dla cztonkéw oraz do realizaciji
cyklicznych wypfat do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Nadzor KNF obejmowat réwniez badanie zgodnoéci z przepisami prawa dziatalnosci podmiotéw

innych niz towarzystwa i fundusze emerytalne:

— bankéw depozytariuszy w zakresie wykonywania przez te podmioty obowigzkow
w zakresie przechowywania aktywow funduszy emerytalnych oraz obowigzkéw
informacyjnych wzgledem organu nadzoru,

— agentéw transferowych w zakresie wykonywania czynno$ci powierzonych przez fundusz
lub towarzystwo emerytalne (w szczegélnosci prowadzenie rejestru cztonkéw, prowadzenie
ksiag rachunkowych oraz realizacje obowigzkéw informacyjnych wzgledem czionkéw
funduszu i organu nadzoru),

— podmiotéw, ktérym pracownicze fundusze emerytalne powierzyly zarzgdzanie aktywami,

— Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych w zakresie administrowania Funduszem
Gwarancyjnym.

8.4.2.3. BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION) POWSZECHNYCH TOWARZYSTW
EMERYTALNYCH

W 2023 roku dokonano oceny nadzorczej BION powszechnych towarzystw emerytalnych za
2022 rok na podstawie informacji bedacych w posiadaniu UKNF oraz badania ankietowego
skierowanego do PTE. Ocene nadzorczg nadano 8 PTE.

8.4.3. NADZOR NAD PRACOWNICZYMI PROGRAMAMI
EMERYTALNYMI (PPE)

Od 1 lipca 2022 roku obowigzek sporzgdzania informacji rocznej dotyczacej realizacji PPE
przekazywanej corocznie organowi nadzoru zostat przeniesiony z pracodawcy prowadzgcego
PPE na zarzadzajgcego PPE. Obowigzek przekazania informaciji rocznej w 2023 roku na temat
realizacji poszczegoélnych PPE za 2022 rok zostat zrealizowany przez wszystkie instytucje
finansowe zarzgdzajgce srodkami gromadzonymi w PPE.

8.4.4. KONTROLE PODMIOTOW RYNKU FUNDUSZY EMERYTALNYCH

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 1 kontrole w powszechnym towarzystwie
emerytalnym.

Tabela 41. Wybrane nieprawidlowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w 2023 roku

Powszechne towarzystwo emerytalne oraz zarzadzany przez nie otwarty fundusz emerytalny

Brak podjecia przez PTE niezwlocznych dziatan, majgcych na celu dostosowanie
dziatalnosci lokacyjnej otwartego funduszu emerytalnego do wymogoéw okreslonych
W przepisach prawa.

2. Brak weryfikacji przez PTE raportéw otrzymywanych od agenta transferowego w terminie
] wynikajgcym z procedury wewnetrzne;.

Zrodto: opracowanie wtasne UKNF

1.

W 2023 roku wydano 1 powiadomienie o stwierdzonych 4 nieprawidtowosciach.
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8.5. TOWAROWE DOMY MAKLERSKIE ORAZ PODMIOTY
PROWADZACE RACHUNKI LUB REJESTRY TOWAROW
GIELDOWYCH

8.5.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

8.5.1.1. TOWAROWE DOMY MAKLERSKIE

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku jeden towarowy dom maklerski posiadat zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w zakresie nabywania lub zbywania towaréw gietdowych
na cudzy rachunek, w tym dokonywania rozliczeh transakcji oraz prowadzenia rachunkéw lub
rejestrow towardéw gietdowych.

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata 1 postanowienie w przedmiocie podjecia
postepowania i 1 postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie towarowego domu maklerskiego.

W 2023 roku rozpatrzono 1 zawiadomienie o zamiarze nabycia akcji towarowego domu
maklerskiego. Komisja Nadzoru Finansowego zgtosita sprzeciw w tym przedmiocie.

8.5.1.2. PODMIOTY PROWADZACE RACHUNKI LUB REJESTRY TOWAROW
GIELDOWYCH3%

Wedtug stanu na 28 wrzesnia 2023 roku zezwoleniem na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw
towarow gietdowych legitymowato sie 60 przedsiebiorstw energetycznych.

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

- 4 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia dla przedsiebiorstw energetycznych na
prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towarow gietdowych,

- 1 decyzje w sprawie uchylenia decyzji udzielajgcej zezwolenia na prowadzenie rachunkéw
i rejestréw towarow gietdowych,

- 2 decyzje w sprawie umorzenia postepowania o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
rachunkéw lub rejestréw towaréw gietdowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku jedno postepowanie o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie rachunkow lub rejestrow towardw gietdowych pozostaje zawieszone.

8.5.2. NADZOR NAD DZIALALNOSCIA PODMIOTOW ,
PROWADZACYCH RACHUNKI LUB REJESTRY TOWAROW
GIELDOWYCH

W zwigzku z wejsciem w zycie 29 wrzesnia 2023 roku ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku
oraz wobec uchylenia z tym dniem art. 5 pkt 14 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym,
Komisja Nadzoru Finansowego do 28 wrzes$nia 2023 roku nadzorowata dziatalnos¢ podmiotéw
prowadzgcych rachunki i rejestry towaréow gietdowych w zakresie posiadanego przez te
podmioty zezwolenia, prowadzgc w szczegdlnosci analize dokumentéw i informaciji
wynikajgcych z ustawy o gietdach towarowych. Analiza tych informacji prowadzona byta
zaréwno pod katem terminu ich przekazywania, jak i ich tresci. W przypadku pozyskania
informaciji, ktére budzity watpliwosci, lub powziecia wiedzy o nieprzekazaniu informacji

35 Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace rachunki lub rejestry towaréow gietfdowych na podstawie zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego od 29 wrzesnia 2023 roku nie podlegajg nadzorowi KNF.
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wynikajgcych z przepisow ustawy o gietdach towarowych prowadzona byta dalsza
korespondencja w celu doprecyzowania bgdz pozyskania dodatkowych wyjasnien,
a w przypadku stwierdzenia naruszen podejmowane byty dziatania w celu doprowadzenia
dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych do stanu zgodnego z przepisami prawa.

W 2023 roku w ramach nadzoru nad dziatalnoscig podmiotow prowadzgcych rachunki
i rejestry towarow gietdowych przeanalizowano 54 pisma, ktore zostaly przekazane przez te
podmioty w ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z przepiséw ustawy
o gietdach towarowych, oraz podjeto wiele dziatah o charakterze nadzorczym, wyjasniajgc
powstate watpliwosci.

Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzgce rachunki lub rejestry towardéw gietdowych na
podstawie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego od 29 wrzesnia 2023 roku nie podlegajg
nadzorowi KNF.

8.6. NADZOR NAD SPOtKAMI STANOWIACYMI INFRASTRUKTURE
RYNKU KAPITALOWEGO

W ramach nadzoru nad spétkami infrastruktury rynku kapitalowego Komisja Nadzoru
Finansowego podjeta w 2023 roku tgcznie 14 decyzji w zakresie zatwierdzania lub udzielania
zgody.

Tabela 42. Liczba decyzji wydanych w latach 2020-2023

Podmiot bedacy strona decyzji 2020 2021 2022 2023
Gietda Papieréw WartoSciowych 4 3 8 3
w Warszawie S.A.

BondSpot S.A. 4 3 - 2
Krajowy Depozyt Papieréw 8 6 6 >
Warto$ciowych S.A.

KDPW_CCP S.A. 5 2 5 3
Towarowa Gietda Energii S.A. 9 3 1 4
Razem 30 17 20 14

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Liczba i przedmiot decyzji ujetych w tabeli 42 zostaly przedstawione w tabeli 22.1.1. w aneksie
22.1.

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego wzieli udziat w 37 posiedzeniach Rad

Nadzorczych i 7 Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy:

— 9 posiedzeniach Rady Nadzorczej Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.,

— 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A.,

— 4 posiedzeniach Rady Nadzorczej Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A.,

— 2 posiedzeniach Walnego Zgromadzenia Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych
S.A.,

— 5 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW_CCP S.A.,

— 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia KDPW_CCP S.A.,

— 10 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot S.A.,

— 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia BondSpot S.A.,

— 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej Towarowej Gietdy Energii S.A.,

— 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia Towarowej Gietdy Energii S.A.,

— 3 posiedzeniach Rady Nadzorczej Izby Rozliczeniowej Gietd Towarowych S.A.,

— 1 posiedzeniu Walnego Zgromadzenia Izby Rozliczeniowej Gietd Towarowych S.A.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku prowadzono jedng kontrole w podmiocie infrastruktury
rynku kapitatowego.

8.7. ZATWIERDZANIE PROSPEKTOW INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH INNYCH NIZ CERTYFIKATY INWESTYCYJNE

W 2023 roku KNF wydata 107 decyzji w sprawie zatwierdzenia prospektow oraz suplementéw

aktualizujgcych tres¢ prospektow, w tym:

— 30 decyzji zatwierdzajgcych prospekty papieréw wartosciowych innych niz certyfikaty
inwestycyjne (sporzadzone w formie jednego lub trzech dokumentéw),

— 77 decyzji zatwierdzajgcych suplementy do prospektéw papieréw warto$ciowych innych niz
certyfikaty inwestycyjne.

Dane dotyczace liczby zatwierdzonych prospektow oraz anekséw lub suplementéw
do prospektow w latach 2020-2023 przedstawiono w tabeli 43.

Tabela 43. Liczba zatwierdzonych prospektéw oraz anekséw lub suplementéw do
rospektéw w latach 2020-2023

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023
Liczba za’twierdzonych 16 27 27 30
prospektow
Liczba zatwierdzonych anekséw 24 58 50 77

lub suplementéw

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF
W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wptyneto rowniez 141 potwierdzeh zatwierdzenia
prospektu od organéw nadzoru innych panstw cztonkowskich.

W toku prowadzonych w 2023 roku 41 postepowan o zatwierdzenie prospektu KNF
wystosowata ponad 3000 uwag do sktadanych dokumentéw.

Ponadto KNF wydata 6 postanowieh o zawieszeniu postepowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia prospektu, 6 postanowieh w sprawie podjecia zawieszonego postepowania oraz
11 decyzji w sprawie umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia
prospektu (suplementu do prospektu).

Zestawienie emitentéw, ktorych prospekty zostaty zatwierdzone przez KNF w 2023 roku
przedstawiono w tabeli 22.2.1. w aneksie 22.2., natomiast aktualna lista prospektéw
zatwierdzonych przez KNF znajduje sie na stronie internetowej KNF.

8.8. UDZIELANIE ZEZWOLEN NA WYCOFANIE AKCJI Z OBROTU NA
RYNKU REGULOWANYM LUB W ALTERNATYWNYM SYSTEMIE
OBROTU

W 2023 roku do KNF wptyneto 16 wnioskéw o zezwolenie na wycofanie akcji z obrotu na rynku
regulowanym lub w alternatywnym systemie obrotu, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
o ofercie. W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata 15 decyzji dotyczgcych
zezwolenia na wycofanie akcji z obrotu, w tym 2 decyzje zostaly wydane w zwigzku
z wnioskami, ktére wptynety do UKNF w 2022 roku, oraz 1 decyzja zostata wydana w zwigzku
z wnioskiem, ktory wptyngt do UKNF w 2021 roku. Ponadto w 2023 roku 2 postepowania
administracyjne w przedmiocie udzielenia zezwolenia na wycofanie akcji z obrotu, ktére zostaty
zawieszone odpowiednio w 2020 roku oraz w 2021 roku, zostaty podjete w drodze
postanowienia. W 2023 roku wptynety 4 wnioski, ktére wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku
pozostawaty w toku i nie zostaty w tych postepowaniach wydane decyzje do 31 grudnia 2023
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roku. W 2023 roku byto 5 postepowan, ktdre pozostawaty zawieszone i nie zostaty wydane
postanowienia w przedmiocie podjecia zawieszonego postepowania.

Tabela 44. Zestawienie decyzji dotyczacych zezwolenia na wycofanie akcji spotki
z obrotu na rynku regulowanym lub w alternatywnym systemie obrotu (art. 91 ust. 1
ustawy o ofercie) w latach 2020-2023

2020 2021 2022 2023

25 13 21* 15

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF
* Jedna decyzja dotyczyta czesci akcji pozostajgcych w obrocie.

8.9. NADZOR NAD EMITENTAMI PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
NIEBEDACYCH FUNDUSZAMI INWESTYCYJNYMI

8.9.1. NADZOR NAD OBOWIAZKAMI INFORMACYJNYMI
EMITENTOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH NIEBEDACYCH
FUNDUSZAMI INWESTYCYJNYMI

W ramach nadzoru nad emitentami papieréw wartosciowych niebedgcych funduszami
inwestycyjnymi KNF sprawuje w szczegdlno$ci nadzér na poprawnym i terminowym
wykonywaniem obowigzkow informacyjnych, komitetami audytu, przekazywaniem informacji
niefinansowych, ofertami publicznymi oraz nad wypetnianiem obowigzkéw dotyczacych
ogtoszenia i przeprowadzenia wezwan do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spotek
publicznych.

W 2023 roku spotki publiczne przekazaly do publicznej wiadomosci ok. 21 tys. raportow
biezgcych, okresowych, informacji poufnych oraz informacji dotyczgcych wykazu akcjonariuszy
posiadajgcych co najmniej 5% gtosow na walnym zgromadzeniu. W wyniku prowadzonego
przez KNF w 2023 roku nadzoru nad zgodnoscig wykonywania obowigzkéw informacyjnych
z okreslonymi przepisami ustawy o ofercie oraz rozporzadzenia MAR, KNF skierowata 162
zalecenia w stosunku do 93 emitentow w celu zaprzestania naruszania obowigzkéw
informacyjnych. Zalecenia te dotyczyly nieprawidtowosci w obszarach: raportéw okresowych
(53 zalecenia), informacji poufnych (17 zalecen), wykazu akcjonariuszy posiadajgcych co
najmniej 5% liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu, ktére sie odbyto (10 zalecen), raportéw
biezgcych (80 =zalecen), innych =zagadnien zwigzanych z wypetnianiem obowigzkéw
informacyjnych (2 zalecenia).

W 2023 roku w ramach prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczos$cig emitentow papieréw

wartosciowych niebedacych funduszami inwestycyjnymi m.in.:

- przeanalizowano sprawozdania finansowe (w tym skonsolidowane) 72 emitentéw, pod
katem ich zgodnosci z obowigzujgcymi standardami rachunkowosci, w szczegdlnosci
MSSF, t. Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci, Miedzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi Interpretacjami
ogtoszonymi w formie rozporzgdzen Komisji Europejskiej, wybranych w oparciu o metody
selekcji (wyboru), o ktorych mowa w Wytycznych ESMA w sprawie nadzoru nad informacjg
finansowg (ESMA32-50-218, 04.02.2020) oraz w przypadku rocznych sprawozdan
finansowych - pod katem ich zgodnosci z wymogami dotyczacymi jednolitego
elektronicznego formatu raportowania ESEF (ang. European Single Electronic Format);

- opracowanych i przekazanych zostato 37 stanowisk i opinii dla podmiotow zewnetrznych,
dotyczacych m.in.: stosowania ESEF, prawidtowosci wypetniania przez emitentéw
obowigzkow informacyjnych w zakresie raportéw okresowych oraz wymogéw dotyczacych
komitetow audytu i ustawowych badan sprawozdan finansowych emitentéw;

- skierowano do 38 emitentow zalecenia w celu zaprzestania naruszania obowigzkow
informacyjnych w zakresie sprawozdan finansowych.
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Ponadto w 2023 roku UKNF sporzgdzit i opublikowat na stronie internetowej KNF raport ,Nadzor
nad wypetnianiem obowigzkéw informacyjnych przez emitentéw papierow wartosciowych
prowadzony w 2022 roku”.

W 2023 roku UKNF zweryfikowat pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa 1297
zawiadomien przekazanych na podstawie art. 69 ustawy o ofercie przez osoby nabywajgce lub
zbywajgce znaczne pakiety akcji spotek publicznych, a takze 2053 zawiadomienia dotyczgce
transakcji dokonanych przez osoby petnigce obowigzki zarzadcze lub osoby blisko z nimi
zwigzane, przekazane na podstawie art. 19 rozporzgdzenia MAR.

8.9.2. NADZOR NAD INFORMACJAMI NIEFINANSOWYMI

Przeprowadzona w 2023 roku przez UKNF analiza raportdéw rocznych za 2022 rok wykazata,

ze 142 podmioty podlegaty obowigzkowi raportowania niefinansowego za 2022 rok, w tym:

- 8 emitentéw w zakresie wytgcznie raportdw jednostek,

- 55 emitentéw w zakresie wytgcznie raportow grup kapitatowych,

- 75 emitentow w zakresie raportow zarowno jednostek, jak i grup kapitatowych,

- 4 emitentéw skorzystato ze zwolnienia przewidzianego art. 49b ust. 11 i art. 55 ust. 2e
ustawy o rachunkowosci.

Emitenci przekazali do publicznej wiadomosci tgcznie 136 raportéw na temat informacji
niefinansowych za 2022 rok, w tym:

- 58 oswiadczen,

- 78 sprawozdan.

W 2023 roku w ramach nadzoru nad informacjg niefinansowg organ nadzoru dokonat weryfikacji
wybranej proby sprawozdan niefinansowych pod katem ich zgodno$ci z wymogami ustawy
o0 rachunkowosci i rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
informaciji biezgcych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papierow warto$ciowych
oraz warunkow uznawania za réwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa
niebedacego panstwem czionkowskim (Dz. U. poz. 757). Nadzorowi podlegaty rowniez
ujawnienia taksonomiczne, wymagane na mocy art. 8 rozporzgdzenia o taksonomii, ktére
zobowigzani byli opublikowa¢ emitenci podlegajgcy obowigzkowi ustawowemu sporzgdzenia
informaciji niefinansowych (jako czes¢ oswiadczen lub odrebnych raportéw niefinansowych za
2022 rok).

Dodatkowo w ramach nadzoru nad informacjg niefinansowg przeprowadzono analize
tematyczng w zakresie prawidtowosci publikacji informacji wymaganych na podstawie art. 8
rozporzadzenia o taksonomii przez wszystkich emitentow spetniajacych kryteria do
obowigzkowego sporzgdzenia i opublikowania oswiadczeh lub sprawozdan na temat informac;ji
niefinansowych jako element raportu rocznego za 2022 rok.

W zakresie dziatan nadzorczych organ nadzoru przygotowat i przestat do emitentdéw ankiety,
majgce na celu zebranie kluczowych informaciji niezbednych do oceny spetnienia obowigzkdw
sprawozdawczych w zakresie informacji niefinansowych za okres 2021-2022. Celem tych
dziatan byla rowniez ocena poziomu przygotowania emitentow do nadchodzgcych wyzwan
sprawozdawczych zwigzanych z nowymi wymogami wynikajgcymi z dyrektywy CSRD oraz
rozporzadzenia ESRS, ktére beda stopniowo wdrazane.

8.9.3. NADZOR NAD OFERTAMI PUBLICZNYMI
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Liczba ofert publicznych papieréw warto$ciowych uruchomionych w 2023 roku na
monitorowanych przez KNF platformach crowdfundingowych byta prawie 3 — krotnie mniejsza
niz liczba ofert uruchomionych na platformach w 2022 roku. Warto$¢ kapitatu, ktérg emitenci
planowali pozyska¢ w ramach ofert uruchomionych w 2023 roku, byta 1,5 - krotnie mniejsza od
wartosci kapitatu planowanego do pozyskania w ramach ofert uruchomionych w 2022 roku.
W 2023 roku dato sie réwniez zauwazy¢ dalszy spadek wartosci kapitatu faktycznie
pozyskanego w ramach ofert publicznych papieréw wartosciowych przeprowadzonych za
posrednictwem platform crowdfundingowych w stosunku do lat poprzednich. Wartos¢ kapitatu
pozyskanego w 2023 roku byta 1,2 — krotnie mniejsza niz w 2022 roku, 7 — krotnie mniejsza niz
w 2021 roku i 5,3 — krotnie mniejsza niz w 2020 roku.

Tabela 45. Liczba ofert publicznych papieréw wartosciowych uruchomionych na
platformach crowdfundingowych monitorowanych przez KNF oraz wartos¢ kapitatu
lanowanego i pozyskanego w ramach ofert crowdfundingowych w latach 2020-2023

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023
Liczba ofert uruchomionych 50 65 38 13
Wartos¢ kapitatu, ktérg emitenci
planowali pozyska¢ w ramach 114,4 178,3 79,3 52,2

ofert uruchomionych (min zf)
Wartosc¢ kapitatu pozyskanego
w ramach przeprowadzonych 76,8 101,5 17,3 14,6

ofert (min zt)
Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Wptyw na spadek liczby ofert w roku 2023, obok czynnikdw ekonomicznych, mogty mie¢ réwniez
czynniki regulacyjne. 10 listopada 2023 roku zakonczyt sie okres przejsciowy wynikajgcy z art.
48 rozporzadzenia o crowdfundingu, w ktéorym dostawcy ustug finansowania
spotecznosciowego mogli kontynuowac - zgodnie z majgcym zastosowanie prawem krajowym
- Swiadczenie ustug finansowania spotecznosciowego bez posiadania zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 12 rozporzadzenia o crowdfundingu. Od 11 listopada 2023 roku ustugi
finansowania spotecznosciowego mogg swiadczy¢ wylgcznie dostawcy, ktérzy uzyskali
zezwolenie wydane przez wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego. W Polsce takie zezwolenie
wydaje Komisja Nadzoru Finansowego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku KNF udzielita zezwolenia na swiadczenie ustug
finansowania spotecznosciowego w zakresie crowdfundingu inwestycyjnego 2 dostawcom36.
Pierwszy z nich w grudniu 2023 roku przeprowadzit pierwszg oferte publiczng w ramach
crowdfundingu w oparciu o nowe przepisy, w tym publikujgc nowy dokument ofertowy - arkusz
kluczowych informacji inwestycyjnych (AKII).

8.9.4. NADZOR NAD OFERTAMI BEZPROSPEKTOWYMI

W 2023 roku w celu identyfikacji ofert publicznych prowadzonych bez obowigzku sporzgdzenia
i publikacji prospektu lub memorandum informacyjnego zatwierdzanego przez KNF, UKNF
prowadzit biezgcy monitoring najwiekszych platform crowdfundingowych w Polsce, prasy oraz
mediow elektronicznych. 29 wrzesnia 2023 roku, na skutek wejscia w zycie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony
inwestorow na tym rynku, zmieniajgcej m.in. ustawe o ofercie, zostat zniesiony wymadg
zawiadamiania KNF o zamiarze przeprowadzenia ofert publicznych papierow wartosciowych,
dla ktérych istnieje obowigzek sporzgdzenia:

- dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 4 lit. f rozporzadzenia prospektowego,

- dokumentu, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 4 lit. h rozporzadzenia prospektowego,

- dokumentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 4 lit. i rozporzgdzenia prospektowego.

3 Zob. wiecej nt. przyznania dostawcom zezwolenia na $wiadczenie ustug finansowania spoteczno$ciowego
w zakresie crowdfundingu inwestycyjnego w rozdz. 9. Dostawcy ustug finansowania spofecznosciowego.
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Natomiast pozostat wymog zawiadomienia KNF o zamiarze przeprowadzenia ofert publicznych

papierow wartosciowych, dla ktérych istnieje obowigzek sporzgdzenia:

- dokumentu, o ktérym mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o ofercie, i memorandum
informacyjnego,

- dokumentu, o ktérym mowa w art. 37b ust. 1 ustawy o ofercie.

Ponadto 29 wrzesnia 2023 roku zostat zniesiony obowigzek zatwierdzania przez KNF
memorandum informacyjnego, o ktérym mowa w art. 38b ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1a ustawy
o ofercie, przy czym wymagane jest przekazanie tego memorandum do KNF najpézniej w dniu
jego opublikowania.

Zawiadomienia nalezy dokonac¢ nie pdzniej niz na 7 dni roboczych przed dniem udostepnienia
dokumentu lub memorandum informacyjnego.

W 2023 roku do KNF wplynety 162 zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia ofert
publicznych papieréw wartosciowych. Dodatkowo zostato przekazanych 13 memoranddw
informacyjnych, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1a ustawy o ofercie,
i1 AKII.

Na skutek opisanych dziatan i zawiadomien KNF zweryfikowata 158 ofert publicznych
bezprospektowych, w tym 12 ofert przeprowadzonych przy udziale nielicencjonowanych
platform crowdfundingowych i 1 oferte przeprowadzong przy udziale licencjonowanej platformy.

8.9.5. NADZOR NAD WYPELNIANIEM OBOWIAZKOW
DOTYCZACYCH OGLOSZENIA | PRZEPROWADZENIA
WEZWAN DO ZAPISYWANIA SIE NA SPRZEDAZ
LUB ZAMIANE AKCJI SPOLEK PUBLICZNYCH

W 2023 roku ogtoszono 14 wezwah do zapisywania sie na sprzedaz akcji spétek publicznych,
ktére zostaly poddane analizie formalnoprawnej. Sposréd nich 7 stanowito wezwania
dobrowolne, 4 byty wezwaniami obowigzkowymi, a w 2 z nich samodzielng podstawg prawng
ogfoszenia byt art. 91 ust. 5 ustawy o ofercie. Dodatkowo jedno wezwanie ogtoszone zostato na
podstawie stanu prawnego obowigzujgcego przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy
o listach zastawnych w wyniku wykonania obowigzku natozonego decyzjg KNF.

Wartos¢ akcji bedacych przedmiotem wezwan ogtoszonych w 2023 roku wyniosta ponad
10,1 mid zt, co w zestawieniu z rokiem 2022, w ktérym wynik ten wynosit niewiele ponad
4 mid zt, stanowi duzy wzrost. Dla poréwnania wartos¢ wezwan ogtoszonych w 2021 roku
wyniosta prawie 10,5 mid zt, w 2020 roku ponad 14,2 mid zt, natomiast w 2019 roku prawie
11,2 mid zt.

8.9.6. INNE CZY!\INOSCI NADZORCZE PODJETE WOBEC
EMITENTOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH NIEBEDACYCH
FUNDUSZAMI INWESTYCYJNYMI

Komisja Nadzoru Finansowego w 2023 roku, w zwigzku z mozliwoscig naruszenia intereséw
inwestorow, wydata, na podstawie przepiséw ustawy o obrocie, 21 decyzji administracyjnych
w przedmiocie zgdania od Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. zawieszenia
obrotu instrumentami finansowymi wyemitowanymi przez spofki publiczne. Decyzje te byly
wydawane w wigkszosci z uwagi na niewykonywanie przez emitentow obowigzkéw
informacyjnych w terminie lub brak przekazania rzetelnych informacji dotyczgcych sytuaciji
finansowej.

KNF w 2023 roku wydata takze 13 decyzji administracyjnych uchylajacych decyzje
w przedmiocie zadania od Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A zawieszenia
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obrotu instrumentami finansowymi wyemitowanymi przez spoétki publiczne. KNF wydawata
decyzje uchylajgce z uwagi na ustgpienie przestanki wskazujgcej na mozliwos¢ naruszenia
interesOw inwestorow.

8.10. PRZECIWDZIALANIE NIEWLASCIWYM PRAKTYKOM
W DZIALALNOSCI PODMIOTOW PODLEGAJACYCH
NADZOROWI KNF, MOGACYM NARUSZAC INTERESY
UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO

W roku 2023 sposrdéd zgtoszen od nieprofesjonalnych uczestnikdw rynku finansowego
w zakresie nieprawidtowych praktyk stosowanych przez podmioty rynku kapitatowego, ktore
wptynety do UKNF, najwieksza ich liczba dotyczyta podejrzenia manipulacji instrumentami
finansowymi, realizacji dyspozyciji, a takze informacji poufnej. Wplywajgce zgtoszenia stuzg do
badania i oceny poprawnosci dziatania podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF,
w szczegolnosci identyfikacji przypadkdéw naruszenia przepiséw prawa lub stosowania praktyk
mogacych rodzi¢ negatywne konsekwencje dla szerokiego grona odbiorcéw ustug finansowych.
W przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci w dziatalnosci podmiotu nadzorowanego przez
KNF, gromadzone informacje stanowig podstawe do podejmowania odpowiednich
systemowych dziatan nadzorczych, takich jak kontrola podmiotu czy informowanie uczestnikow
rynku kapitatowego o dostrzezonych nieprawidtowosciach poprzez przekazywanie do publicznej
wiadomosci informacji o przypadkach naruszen przepiséw i $rodkach prawnych
podejmowanych w celu przeciwdziatania takim naruszeniom oraz zaistnieniu okolicznosci
wskazujgcych na dokonanie naduzy¢ rynkowych. Dziatania te majg na celu wyeliminowanie
niewtasciwych praktyk oraz odpowiednie ksztattowanie rynku w przysztosci.

W celu przeciwdziatania niewtasciwym praktykom podmiotéw nadzorowanych przez KNF,
a takze uswiadamiania uczestnikow rynku finansowego UKNF zrealizowat w 2023 roku
w ramach projektu edukacyjnego Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku - CEDUR?®’
seminaria z zakresu rynku kapitatowego.

W roku 2023 zostata przeprowadzona ogoélnopolska kampania informacyjna pn. ,Nie wszystko
zfoto, co sie $wieci — inwestuj Swiadomie!”. Jej gtdwnym celem byto zwiekszenie poziomu
wiedzy inwestorow indywidualnych na temat rynku finansowego oraz ryzyka zwigzanego
z inwestowaniem.

Przeprowadzono réwniez kampanie informacyjng ,Nadz6r Komisji Nadzoru Finansowego nad
emitentami”, ktérej celem byto przyblizenie, gtéwnie uczestnikom rynku finansowego, tematyki
zwigzanej z obowigzkami emitentéw papieréw wartosciowych oraz zakresem nadzoru, jaki
sprawuje nad nimi KNF.

9. DOSTAWCY USLUG FINANSOWANIA
SPOLECZNOSCIOWEGO

9.1. DZIALALNOSC LICENCYJNA

W 2023 roku KNF rozpatrywata 16 wnioskéw o udzielnie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci jako dostawca ustug finansowania spotecznosciowego (8 w zakresie crowdfundingu
inwestycyjnego, 2 w zakresie crowdfundingu inwestycyjnego i pozyczkowego, 6 w zakresie
crowdfundingu pozyczkowego).

37 Zob. wiecej: Aneks 22.3. Zestawienie seminariéw szkoleniowych zorganizowanych przez UKNF w ramach projektu
edukacyjnego CEDUR w 2023 roku.
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Do 31 grudnia 2023 roku:
udzielono 3 zezwolen dla dostawcéw ustug finansowania spotecznosciowego, w tym

1 w zakresie crowdfundingu pozyczkowego, 2 w zakresie crowdfundingu inwestycyjnego3?,

- zawieszone zostalo 1 postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia w zakresie
crowdfundingu inwestycyjnego,

- pozostawione bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia brakow formalnych zostaty
3 wnioski o udzielenie zezwolenia, w tym 2 w zakresie crowdfundingu inwestycyjnego,
1 w zakresie crowdfundingu inwestycyjnego i pozyczkowego,

- 1 wniosek o udzielenie zezwolenia w zakresie crowdfundingu pozyczkowego zostat
wycofany przez strone.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w trakcie rozpatrywania byto 8 wnioskéw w sprawie
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug finansowania
spotecznosciowego, w tym 3 w zakresie crowdfundingu inwestycyjnego, 1 w zakresie
crowdfundingu inwestycyjnego i pozyczkowego, 4 w zakresie crowdfundingu pozyczkowego.

9.2. NOTYFIKACJE DOSTAWCOW UStUG FINANSOWANIA
SPOLECZNOSCIOWEGO

W 2023 roku 10 nowych dostawcow notyfikowato ESMA zamiar transgranicznego prowadzenia
dziatalnosci na terytorium Polski®®. Tym samym liczba takich podmiotéw wzrosta do 12.

Tabela 46. Struktura (wedlug krajow i rodzajow crowdfundingu) podmiotéw, ktore
notyfikowaly zamiar prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na terenie Polski, wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 roku

Liczba notyfikacji

Panstwo

Crowdfunding
inwestycyjny

Crowdfunding
pozyczkowy

Crowdfunding
inwestycyjny
i pozyczkowy

Ogotem

Estonia
Francja
Hiszpania
Holandia
Litwa
Lotwa
Rumunia
Razem

10. RYNEK UBEZPIECZENIOWY
10.1. PODSTAWOWE INFORMACJE

W ramach rynku ubezpieczeniowego (wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku) Komisja Nadzoru
Finansowego nadzorowata 53 krajowe zaktady ubezpieczen lub reasekuracji, w tym 23 zaktady
ubezpieczen dziatu | (ubezpieczenia na zycie), 2940 zakladéw ubezpieczen dziatu Il (pozostate
ubezpieczenia osobowe i ubezpieczenia majatkowe) oraz 1 zaktad reasekuracji.

Nadzorowi KNF podlegato 1432 brokeréw ubezpieczeniowych, 64 brokeréw reasekuracyjnych,
a takze 28 060 agentéw ubezpieczeniowych oraz agentéw oferujgcych ubezpieczenia
uzupetniajgce.

N2 (N2 =2 (NWIN

N I [=2 |02 IN|O
WO~ |~O|O|IO0(—
W OO0 |O(=|= =

-

38 Zob. wiecej nt. pierwszej oferty publicznej w ramach crowdfundingu w rozdz. 8.9.3. Nadzér nad ofertami
publicznymi.

39 Dane wedtug rejestru ESMA na 31 grudnia 2023 roku.

40 W tym jeden zaktad w likwidacji.
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10.2. DZIALALNOSC LICENCYJNA

10.2.1. ZAKLADY UBEZPIECZEN LUB REASEKURACJI

10.2.1.1. ZEZWOLENIA NA PROWADZENIE DZIALALNOSCI| UBEZPIECZENIOWEJ
| REASEKURACYJNEJ

W 2023 roku wydano jedng decyzje o udzieleniu zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej przez Digital Care Insurance Towarzystwo Ubezpieczeh S.A. Z uwagi na
podjecie przez zatozycieli decyzji o odstgpieniu od planu rozpoczecia dziatalnosci
ubezpieczeniowej decyzja ta zostata uchylona na wniosek strony.

Ponadto w toku realizacji procesu wygaszania dziatalnosci D.A.S. Towarzystwa Ubezpieczen
Ochrony Prawnej S.A. w likwidacji cofnieto zezwolenie na wykonywanie przez Towarzystwo
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, i w konsekwencji zakonczyt sie proces
likwidacji Towarzystwa.

10.2.1.2. NOTYFIKACJE W ZAKRESIE WYKONYWANIA DZIALALNOSCI
UBEZPIECZENIOWEJ W POLSCE

Wedtug danych na 31 grudnia 2023 roku, zgtoszenie zamiaru wykonywania dziatalnosci
ubezpieczeniowej w Polsce na zasadzie swobody Swiadczenia ustug dotyczyto fgcznie
606 zaktadow ubezpieczeh z panstw czionkowskich Unii Europejskiej i innych panstw
nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, natomiast zgtoszenie zamiaru
wykonywania dziatalnosci ubezpieczeniowej poprzez oddziat - 4 zaktaddéw ubezpieczeh na
zycie, 19 zaktadow ubezpieczeh majgtkowych oraz 1 zaktadu reasekuracji (w tym 2 zaktady
notyfikowaly dziatalnos¢ zaréwno w zakresie ubezpieczen zyciowych, jak i majgtkowych).

W 2023 roku do KNF wplyneto 17 zawiadomien zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
0 zamiarze podjecia transgranicznej dziatalnosci ubezpieczeniowej na zasadzie swobody
swiadczenia ustug. Nie odnotowano zawiadomienia w przedmiocie zamiaru utworzenia oddziatu
w Polsce przez zagraniczny zaktad ubezpieczen z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
(swoboda przedsiebiorczosci).

Dodatkowo 24 zaktady ubezpieczen z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej notyfikowaty
zamiar zmiany zakresu transgranicznej dziatalnoSci ubezpieczeniowej prowadzonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zas 13 zaktadéw ubezpieczen z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej zgtosito zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto w 2023 roku otrzymano 9 zawiadomien dotyczgcych zaktadéw ubezpieczen z panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie zgtoszenia zamiaru przeniesienia catosci lub czesci
portfela ubezpieczeh do innego zaktadu ubezpieczeh.

10.2.1.3. INNE DZIALANIA Z ZAKRESU REGLAMENTACJI DZIALALNOSCI
UBEZPIECZENIOWEJ
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Komisja Nadzoru Finansowego w 2023 roku podjeta dwie decyzje w postepowaniach
o zatwierdzenie przeniesienia portfela ubezpieczeh i reasekuracji. Ponadto w jednym przypadku
wydtuzyta termin posredniego nabycia akcji zaktadu ubezpieczen.

10.2.1.4. ZMIANY WE WLADZACH ZAKLADOW UBEZPIECZEN LUB ZAKLADOW
REASEKURACJI

W 2023 roku KNF wydata 17 decyzji w przedmiocie wyrazenia zgody na powotfanie czionkow
zarzagdu zaktadow ubezpieczenh (11 decyzji w sprawie o wyrazenie zgody na powotanie Prezesa
Zarzadu zaktadu ubezpieczen i 6 decyzji w sprawie o wyrazenie zgody na powotfanie Cztonka
Zarzgdu zaktadu ubezpieczen odpowiedzialnego za zarzgdzanie ryzykiem).

W 4 sprawach postepowania zakonczyty sie umorzeniem, z czego 2 dotyczyty wyrazenia zgody
na powotfanie Prezesa Zarzadu, a 2 — Cztonka Zarzadu odpowiedzialnego za zarzgdzanie
ryzykiem.

10.2.1.5. ZMIANY W STATUTACH KRAJOWYCH ZAKLADOW UBEZPIECZEN

W 2023 roku KNF wydata 29 decyzji w przedmiocie zatwierdzenia zmian w statutach krajowych
zaktadow ubezpieczen.

10.2.1.6. WPIS DO REJESTRU AKTUARIUSZY

W okresie objetym sprawozdaniem zostato wydanych 10 decyzji w przedmiocie wpisu do
rejestru aktuariuszy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w rejestrze figurowato 435 aktuariuszy.

10.2.2. POSREDNICY UBEZPIECZENIOWI
10.2.2.1. AGENCI UBEZPIECZENIOWI

W 2023 roku w ramach prowadzenia rejestru agentéw ubezpieczeniowych rozpatrzono tgcznie
196 213 wnioskow, w tym 8520 wnioskbw o wpis, 178 012 wnioskéw
0 zmiane danych objetych wpisem oraz 9681 wnioskéw o wykreslenie z rejestru.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w rejestrze wpisanych byto ogétem 28 060 agentow.
Liczba osob fizycznych wykonujgcych czynnosci agencyjne (OFWCA) ujawnionych we wpisach
agentow wyniosta 278 301.

Tabela 47. Liczba =zarejestrowanych agentéw ubezpieczeniowych oraz oso6b
wykonujacych czynnosci agencyjne w latach 2020-2023

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023
Agenci, 30975 30 467 29 092 28 060
w tym agenci oferujgcy ubezpieczenia 8 18 34 78
uzupetniajace
OFWCA 239 242 247 036 263 015 278 301

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

W rejestrze agentéw ubezpieczeniowych zarejestrowane byty 444 podmioty wykonujgce
czynnosci agencyjne przez osoby zatrudnione w bankach oraz spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych jedynie w odniesieniu do uméw ubezpieczenia lub umow
gwarancji ubezpieczeniowych zawieranych przez te podmioty lub za ich posrednictwem,
o ktérych mowa w § 8 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 2018 roku
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w sprawie egzaminu dla osob ubiegajgcych sie o wykonywanie czynnosci agencyjnych,
czynnosci dystrybucyjnych zaktadu ubezpieczen oraz czynnosci dystrybucyjnych zakfadu
reasekuracji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), w tym:

- 426 bankow,
- 18 SKOK-6w.

10.2.2.2. BROKERZY UBEZPIECZENIOWI | BROKERZY REASEKURACYJNI

Tabela 48. Stan rejestru brokeréw na koniec lat 2020-2023

Brokerzy 2020 2021 2022 2023
osoby fizyczne 894 882 876 867
Ubezpieczeniowi osoby prawne 517 544 557 565
Razem 1411 1426 1433 1432
osoby fizyczne 14 14 15 14
Reasekuracyjni osoby prawne 41 43 43 50
Razem 55 57 58 64

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W 2023 roku w prowadzonym rejestrze brokeréw dokonano 3269 zmian danych objetych
wpisem. Wedtlug stanu na 31 grudnia 2023 roku w rejestrze zarejestrowanych byto
1432 brokerow ubezpieczeniowych oraz 64 brokerow reasekuracyjnych.

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata tgcznie 44 zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen lub reasekuracji, w tym 21 zezwolernn osobom
fizycznym oraz 23 zezwolenia osobom prawnym.

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzonych bylo 28 postepowan w sprawie cofniecia
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen lub reasekuracii.

Tabela 49. Liczba zezwolen na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen wydanych przez KNF w latach 2020-2023

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023
Osoby fizyczne 27 19 32 21
Osoby prawne 26 31 25 19
| Ogotem (bez reasekuraciji) 53 50 57 40

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem odbyto sie 10 egzaminow przeprowadzanych przez Komisje
Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw, w tym 5 egzaminéw dla brokeréw
ubezpieczeniowych i 5 egzaminéw dla brokeréow reasekuracyjnych. Ogétem do egzaminéw
przystapity 644 osoby. Wynik pozytywny uzyskato 365 osob (w tym 40 na brokera
reasekuracyjnego).

Tabela 50. Statystyka os6b przystepujacych do egzaminu dla brokeréw
ubezpieczeniowych w latach 2020-2023
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023
Ogotem osoby przystepujgce do egzaminu 437 603 611 596
Osoby ze zdanym egzaminem brokerskim 243 269 353 325
Zrédto: opracowanie witasne UKNF
Tabela 51. Statystyka osé6b przystepujacych do egzaminu dla brokeréw
reasekuracyjnych w latach 2020-2023
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023
Ogdtem osoby przystepujgce do egzaminu 20 17 25 48
Osoby ze zdanym egzaminem brokerskim 18 17 19 40

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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10.2.2.3. NOTYFIKOWANI POSREDNICY UBEZPIECZENIOWI

W 2023 roku notyfikowano 275 posrednikdw ubezpieczeniowych majgcych zamiar prowadzenia
dziatalnosci na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszonych przez organy rejestrowe lub
organy nadzoru krajéw cztonkéw Unii Europejskiej, natomiast wobec 141 posrednikow
notyfikacje wycofano.

Ponadto w 2023 roku zamiar prowadzenia dziatalnosci na terytorium innych niz Rzeczpospolita
Polska panstw Unii Europejskiej zgtosito 2 agentéw ubezpieczeniowych oraz 8 brokeréw
posiadajgcych zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen.

10.2.2.4. EGZAMINY AGENCYJNE

1 lipca 2023 roku, w miejsce rozwigzan tymczasowych wprowadzonych w okresie pandemii
COVID-19, weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2023 roku
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie egzaminu dla oséb ubiegajacych sie o wykonywanie
czynnosci agencyjnych, czynnosci dystrybucyjnych zaktadu ubezpieczen oraz czynnoSci
dystrybucyjnych zaktadu reasekuracji (Dz. U. poz. 1250), wprowadzajgce na state mozliwosé
przeprowadzania egzamindw w systemie teleinformatycznym (tzw. tryb zdalny). Zmienione
regulacje wprowadzity obowigzek przekazania przez zakfad ubezpieczerh do Komisji Nadzoru
Finansowego opisu funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego oraz adresu strony
internetowej, za posrednictwem ktérej przeprowadzany jest egzamin, zas w przypadku
przeprowadzania egzaminu z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego nalezgcego do
innego podmiotu — obowigzek weryfikacji przez organ nadzoru funkcjonalnosci tego systemu
teleinformatycznego oraz adresu strony internetowej, za posrednictwem ktérej przeprowadzany
jest egzamin.

W 2023 roku 87 zakladéw ubezpieczen krajowych i notyfikowanych przekazato 133 opisy
funkcjonalnosci stosowanych systeméw teleinformatycznych, w tym 96 przekazanych opiséw
systeméw podlegato weryfikacji organu nadzoru, zgodnie z wymogami prawa obowigzujgcymi
od 1 lipca 2023 roku.

W 2023 roku zakfady ubezpieczen powiadomity organ nadzoru o zamiarze przeprowadzenia
186 egzaminow stacjonarnych oraz az 10 960 egzaminow zdalnych. Powiadomienia zaktadow
0 zamiarze przeprowadzenia egzaminu z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego sa
realizowane elektronicznie za posrednictwem formularza zamieszczonego na stronie
internetowej KNF.

10.3. DZIALALNOSC NADZORCZA

10.3.1. NADZOR NAD SYTUACJA FINANSOWA ORAZ WYPLACALNOSCIA
ZAKEADOW UBEZPIECZEN LUB REASEKURACJI

Ocena sytuacji finansowej zaktaddw ubezpieczen lub reasekuracji oraz ich wyptacalnosci
dokonywana jest przede wszystkim na podstawie kwartalnych i rocznych sprawozdan
finansowych, dodatkowej sprawozdawczosci natozonej przez organ nadzoru, jak rowniez innych
informacji przekazywanych przez zaktady ad hoc na zgdanie organu nadzoru.

W 2023 roku dziatania dotyczyty:

— analizy sprawozdan finansowych oraz danych i informacji dla celéw nadzoru
przekazywanych w okresach kwartalnych oraz rocznych;
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analizy regularnych sprawozdan do celdéw nadzoru (sprawozdanie RSR) oraz sprawozdan
na temat wyptacalnosci i kondycji finansowej (sprawozdanie SFCR);

analizy podstawowych danych finansowych zaktadow ubezpieczen w ramach Systemu
Wczesnego Ostrzegania w oparciu o 625 informacji miesiecznych;

analizy informacji przekazywanych w trybie dodatkowej sprawozdawczosci miesiecznej
w zakresie dziatalnosci w grupie 15, tj. gwarancji ubezpieczeniowych (przeanalizowano
tacznie 12 informacji w tym zakresie);

analizy informacji o planowanych i zrealizowanych transakcjach z udzialowcami oraz
osobami udzielajgcymi pozyczek podporzgdkowanych oraz o planowanych transakcjach
inwestycyjnych innych niz nabycie obligacji Skarbu Panstwa i depozytow bankowych
(przeanalizowano tgcznie 18 informacji w tym zakresie);

analizy informacji przekazywanych w trybie dodatkowej sprawozdawczosci miesiecznej
i doraznej (ti. powyzej ustalonego przez organ nadzoru limitu) w zakresie transakciji
wewnatrzgrupowych (przeanalizowano fgcznie 116 informacji w tym zakresie);

analizy zgtoszonych wykupéw w ubezpieczeniach z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym (UFK) w trybie tygodniowym dla wybranych zaktadow ubezpieczen -
otrzymano tgcznie 416 informaciji; z przekazanych danych wynikato, ze w 2023 roku liczba
i wartos¢ wykupow utrzymywata sie na poziomie niezagrazajgcym sytuacji finansowej
i wymogom kapitatowym w ww. wybranych zaktadach ubezpieczen;

analizy dziatalnosci wybranych zaktadéw ubezpieczeh na zycie w zakresie lokat srodkéw
pochodzgcych ze sktadek na ubezpieczenia z UFK w certyfikaty inwestycyjne funduszy
zamknietych oraz w zakresie zawieszonych wykupéw (przeanalizowano tgcznie
77 raportow przekazanych przez zaktady ubezpieczen);

analizy informacji przekazywanych w trybie dodatkowej sprawozdawczosci kwartalnej
w zakresie lokat oraz sytuacji finansowej zaktadow ubezpieczeh w odniesieniu do UFK,
analizy 52 raportow funkcji aktuarialnej sporzgdzonych za 2022 rok;

analizy informacji przekazanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG)
w zakresie prawidtowosci i terminowosci wypetniania przez zaktady ubezpieczen obowigzku
przekazywania danych do ogdlnopolskiej bazy danych Osrodka Informacji UFG;

spotkan z przedstawicielami zaktadéw ubezpieczeh lub reasekuracji w celu oméwienia
sytuacji majgtkowej i finansowej zaktaddéw, a takze sytuacji w zakresie wyptacalnosci
wybranych zaktadéw ubezpieczen lub reasekuracji, w tym wptywu wojny w Ukrainie na ich
dziatalnosé;

spotkan z europejskimi organami nadzoru w celu wymiany informacji na temat kondyc;ji
finansowe] zakladéw ubezpieczen Iub reasekuracji wchodzacych w skfad grup
ubezpieczeniowych, w tym wptywu wojny w Ukrainie na sytuacje finansowg zaroéwno catej
grupy ubezpieczeniowej, jak i poszczegdlnych zaktadéw ubezpieczen lub reasekuracji;
spotkan z biegtymi rewidentami w celu omdwienia ryzyk w dziatalnosci wybranych zaktadow
ubezpieczeh lub reasekuracji istotnych z punktu widzenia badania sprawozdan
finansowych;

analizy sprawozdania z przebiegu likwidacji zaktadow ubezpieczen w celu oceny
prawidtowosci dziatan podejmowanych przez likwidatoréw;

analizy, w przypadku 43 zaktadéw ubezpieczen, informacji dotyczacych dywidend
przewidywanych do wyptaty z zyskéw z lat poprzednich i wyptaconych w 2023 roku;
prowadzenia rejestru UFK, w tym gromadzenia regulaminéw lokowania srodkéw UFK.

Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujgce opracowania dotyczgce rynku ubezpieczeh:

stan sektora ubezpieczen (po Il kwartale 2022 roku, po IV kwartale 2022 roku,
po | kwartale 2023 roku, po Il kwartale 2023 roku, po Il kwartale 2023 roku),

stanowisko dotyczgce polityki dywidendowej zaktadow ubezpieczen, zakladéw reasekuracii
oraz zakfaddéw ubezpieczen i reasekuraciji w 2024 roku,
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— wyniki rocznego badania i oceny nadzorczej (BION) zaktadow ubezpieczen lub reasekuraciji
za 2022 roku,

— dziatalnos¢ zagranicznych zaktadow ubezpieczen w Polsce oraz krajowych zaktadéw
ubezpieczeh za granicg w 2022 roku,

— testy warunkéw skrajnych zaktadow ubezpieczen lub reasekuracii 15. edycja,

— reasekuracja krajowych zaktadéw ubezpieczen oraz zdarzenia katastroficzne w 2022 roku,

— informacja w sprawie sprawozdania z dziatalnosci Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego w 2022 roku.

W 2023 roku wydano 28 opinii na temat sytuacji finansowej zaktadéw ubezpieczen lub
reasekuracji dotyczycacych spetniania wymogow wyptacalnosci zgodnie z przepisami prawa.

10.3.1.1. NADZOR NAD REALIZACJA OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH
| SPRAWOZDAWCZYCH

Przepisy regulujgce dziatalno$é ubezpieczeniowg naktadajg na zakfady ubezpieczen lub
reasekuracji wiele obowigzkéw informacyjnych zaréwno wobec organu nadzoru, jak
i ubezpieczajgcych. Terminowe i kompletne wykonywanie obowigzkéw informacyjnych jest
jednym z podstawowych zadan zakfadow i umozliwia uzyskanie powszechnego dostepu do
czesci danych zwigzanych z dziatalnoscig zaktaddw nie tylko organowi nadzoru, ale réwniez
nabywcom ustug ubezpieczeniowych.

W zwigzku z wypetnianiem przez zaktady ustawowych obowigzkéw informacyjnych, w 2023

roku poddano analizie:

— sprawozdania finansowe, w tym 211 dodatkowych kwartalnych sprawozdan finansowych
i statystycznych, 54 dodatkowe roczne sprawozdania finansowe i 2 roczne skonsolidowane
sprawozdania,

— informacje ilosciowe, w tym 211 kwartalnych danych i informacji do celéw nadzoru,
54 roczne dane i informacje do celéw nadzoru i 2 sprawozdania grupowe,

— sprawozdania o wyptacalnosci i kondycji finansowej (pod wzgledem spetniania warunkéw
okreslonych w przepisach prawa i wytycznych EIOPA dotyczacych ujawnien), w tym
54 sprawozdania jednostkowe oraz 2 sprawozdania grupowe,

— regularne sprawozdania do celéw nadzoru (sprawozdanie RSR), 29 sprawozdan
jednostkowych w toku oceny BION za 2022 rok oraz 2 sprawozdania grupowe,

— dodatkowe sprawozdania finansowe pozyskiwane od zaktadéw ubezpieczen doraznie na
podstawie zgdania organu nadzoru w liczbie 287,

— 301 sprawozdan statystycznych dla GUS (KNF-02) — kwartalne i roczne,

— informacje o transakcjach wewnatrzgrupowych lub koncentracji ryzyk (3 informacje w tym
zakresie),

— plany finansowe zaktadéw na 2023 rok (52 informacje w tym zakresie),

— publikacje na stronach internetowych zaktadéw ubezpieczen rocznych sprawozdan UFK
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku oraz potrocznych sprawozdan UFK wedtug stanu na
30 czerwca 2023 roku i na 31 grudnia 2022 roku,

— informacje roczne i potroczne o Indywidualnych Kontach Emerytalnych oraz Indywidualnych
Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku i 30 czerwca
2023 roku (tgcznie 47 informacji w tym zakresie),

— informacje o Pracowniczych Planach Kapitatowych (20 informaciji w tym zakresie),

— informacje przekazane przez UFG w zakresie prawidtowos$ci i terminowosci wypetniania
przez zaktady ubezpieczen obowigzku przekazywania danych do ogélnopolskiej bazy
danych Osrodka Informacji UFG.

W 2023 roku UKNF przeprowadzit analize sprawozdanh z Witasnej oceny ryzyka i wyptacalno$ci
(ang. Own Risk and Solvency Assessment) ORSA nadestanych w trybie regularnym i ad hoc.
Jakos¢ sprawozdan ORSA ulega poprawie z roku na rok, szczegodlnie w zakresie szerszej
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identyfikacji ryzyk, lepszego doboru testow warunkéow skrajnych i scenariuszy oraz
zaangazowania zarzgdow zaktaddw w proces ORSA. Na podstawie tych analiz sg projektowane
scenariusze testow warunkéw skrajnych w kolejnych edycjach badania.

Whioski z analiz ww. sprawozdan wykorzystane zostaty m.in. do okreslenia dziatan nadzorczych
w odniesieniu do wybranych podmiotéw, do sporzgadzenia oceny BION, przygotowywania
raportdw przekrojowych, stanowily podstawe do monitorowania tendencji, zjawisk
zachodzacych w sektorze ubezpieczeniowym i jego otoczeniu oraz postuzyly do opracowania
propozycji zmian legislacyjnych w zakresie sprawozdawczosci zakladoéw ubezpieczen lub
reasekuracji. W wyniku dokonanych analiz i weryfikacji produktéw ubezpieczeniowych
poszczegoélnych zaktadow ubezpieczen podjeto m.in. prace w celu przygotowania spéjnych
zasad oznaczania produktéw ubezpieczeniowych kodami przez zaktady ubezpieczen. Prace te
bedg kontynuowane w roku 2024 wraz z wejsciem w zycie nowych formularzy
sprawozdawczych okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finansow.

10.3.1.2. ROCZNE BADANIE | OCENA NADZORCZA (BION) SEKTORA
UBEZPIECZENIOWEGO

Badanie i ocena nadzorcza jest holistycznym procesem obejmujgcym swoim zakresem
wszystkie istotne ryzyka i obszary dziatalno$ci zaktadow ubezpieczen lub reasekuracji. Kazdy
zakfad otrzymuje ocene tgczng BION, ktéra sktada sie z oceny ryzyka ochrony klientéw oraz
oceny ryzyka mikroostroznosciowego. Ocena BION obejmuje ocene ilosciowg oraz ocene
jakosciowa, ktére uwzgledniajg specyfike poszczegdlnych zaktaddéw, ich produktow
ubezpieczeniowych, jak rowniez system i proces zarzgdzania ryzykiem.

W 2023 roku przeprowadzono trzynastg edycje Badania i Oceny Nadzorczej zaktadéw
ubezpieczen lub reasekuracji. Zmieniono i zautomatyzowano sposéb wyliczania ocen BION,
wykorzystujgc potencjat najnowszych narzedzi programistycznych. Oceny za 2022 rok
w ramach BION zostaty nadane 52 zaktadom, w tym 23 zakladom dziatu | i 29 zaktadom dziatu
II. Ponadto w 2023 roku rozpoczeto trzecig edycje BION grup ubezpieczeniowych.

Pomimo panujgcych niesprzyjajgcych warunkow makroekonomicznych, szczegodlnie wysokiej
inflacji oraz destabilizacji zwigzanej z trwajgcymi konfliktami zbrojnymi, wyniki przeprowadzonej
oceny BION potwierdzajg stabilng sytuacje sektora na przestrzeni lat, a wyptacalno$¢ zaktadow
ubezpieczenh lub reasekuracji utrzymuje sie na wysokim, bezpiecznym poziomie.

Ocena BION, wraz z przyporzadkowaniem zaktadu do odpowiedniej kategorii oraz przy
zastosowaniu zasady proporcjonalnosci, determinuje podjecie przez organ nadzoru dziatan
nadzorczych, w tym dziatan o charakterze inspekcyjnym, jak réwniez jest wykorzystywana do
opracowania polityki dywidendowej dla zaktadéw ubezpieczen.

10.3.1.3. TESTY WARUNKOW SKRAJNYCH W SEKTORZE UBEZPIECZENIOWYM

Testy warunkoéw skrajnych (testy stresu) sg jednym z podstawowych elementéw sprawowania
nadzoru w oparciu o analize ryzyka. KNF zobowigzuje krajowe zaklady ubezpieczen do
przeprowadzenia co roku testéw stresu w celu zbadania wrazliwosci i odpornosci
poszczegdélnych zaktadow oraz sektora ubezpieczen na zdarzenia ekstremalne, lecz wcigz
prawdopodobne.

W 2023 roku kontynuowano prace dotyczgce wykorzystania testow warunkéw skrajnych
w procesie nadzoru nad zaktadami ubezpieczen lub reasekuracji. Opracowywane przez UKNF
(przy wspotpracy z PIU) scenariusze testéw warunkéw skrajnych dotyczyty m.in. ryzyka stopy
procentowej, uniewaznienia umow kredytowych w walutach obcych czy uméw ubezpieczen

99



z UFK, ryzyka zmian klimatu (zwiekszonej $miertelnosci i zachorowalnosci, powodzi i silnego
wiatru oraz gradobicia), ryzyka ekonomicznego oraz cyberataku.

Wyniki tych testow postuzyty UKNF m.in. do identyfikacji zaktadéw o podwyzszonym ryzyku,
czyli takich, ktére nie przeszty pozytywnie testéw warunkéw skrajnych i uzyskane od nich
wyjasnienia nie byly wystarczajgce. Wyniki te wykorzystywane sg réwniez w przeprowadzane;j
corocznie ocenie BION, nadzorze ,zza biurka”, do przygotowywania raportow analitycznych,
czy tez do wyboru zaktadow ubezpieczen, w ktorych istnieje potrzeba przeprowadzenia kontroli.

Testy warunkoéw skrajnych zostaty rowniez przeprowadzone przez grupe ubezpieczeniowa,
wedtug scenariuszy opracowanych specjalnie dla tej grupy.

10.3.1.4. REASEKURACJA ZAKLADOW UBEZPIECZEN LUB REASEKURACJI

W Il kwartale 2023 roku UKNF opracowat raport poswiecony reasekuracji zdarzen
katastroficznych, ktéry powstat na podstawie odpowiedzi zaktadéw na zapytanie organu
nadzoru dotyczgce wykazu reasekuratorow oraz szkod katastroficznych w 2022 roku.

Zakfady ubezpieczen Ilub reasekuracji wykazaty 473 reasekuratoréw wediug stanu na
31 grudnia 2022 roku.

Z analizy ankiet 29 zaktadow ubezpieczen lub reasekuracji dziatu Il wynika, ze wartos¢ szkod
brutto ze zdarzen katastroficznych w roku 2022 wyniosta 3137 min zt, z czego 77% byly
szkodami antropogenicznymi. Okoto 79% szkéd, tj. 2480 min zt, byto na udziale reasekuratorow,
a okoto 21%, tj. 657 min zt — na udziale zaktadéw ubezpieczen lub zaktadéw reasekuraciji.

Szkody z tytutu zdarzen katastroficznych w 2022 roku stanowity 10,5% kwoty odszkodowan
i Swiadczen brutto z dziatalnosci bezposredniej*! w zaktadach ubezpieczen lub reasekuraciji
dziatu Il. Najwieksze pod wzgledem wartosci szkody brutto znalazty sie w kategorii zdarzen
obejmujgcych pozary. Wartosé szkad brutto dla tej kategorii wyniosta 2135 min zt, co stanowito
68% wszystkich szkdd brutto ze zdarzen katastroficznych, ktore miaty miejsce w 2022 roku.

10.3.1.5. MONITOROWANIE RENTOWNOSCI DZIALALNOSCI TECHNICZNEJ

W 2023 roku istotnym dziataniem UKNF bylo monitorowanie sytuacji na rynku ubezpieczen
komunikacyjnych, gtéwnie ubezpieczeh OC posiadaczy pojazdoéw mechanicznych (OC ppm),
co zwigzane byto z pogarszaniem sie rentowno$ci technicznej tego rodzaju ubezpieczenia.
Prowadzona byta m.in. korespondencja z zaktadami ubezpieczen wykazujgcymi straty
techniczne w grupie 10 w celu m.in. potwierdzenia adekwatnosci sktadki w ubezpieczeniach OC
ppm. Zostata takze przeprowadzona ankieta majgca na celu ocene rentowosci ubezpieczen OC
ppm, a takze nawigzano szerszg wspotprace z UFG w zakresie pozyskania przez organ nadzoru
szczegotowych danych o portfelach OC ppm poszczegdlnych zaktadéw ubezpieczen. Analizie
poddano roéwniez zmiany wdrozone przez zaktady ubezpieczen w przypadku 68 taryf sktadek
za ubezpieczenia OC ppm.

10.3.1.6. WERYFIKACJA STOSOWANIA PRZEZ ZAKLADY UBEZPIECZEN LUB

REASEKURACJI ZASADY OSTROZNEGO INWESTORA

W | kwartale 2023 roku UKNF wystat do wszystkich zaktadow ubezpieczen lub reasekuraciji
Ankiety dotyczace zasady ostroznego inwestora (ang. Prudent Person Principle) za 2022 rok.

41 QOdszkodowania i $wiadczenia wyptacone brutto powiekszone o zmiane stanu rezerw na niewyptacone
odszkodowania i $wiadczenia brutto.
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Celem analizy byta weryfikacja sposobu, w jaki zaktady ubezpieczen lub reasekuraciji realizujg
wymogi okreslone w art. 276 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wymogi te okredlane sg
terminem ,zasada ostroznego inwestora”. Na podstawie odpowiedzi zaktadéw nie ma podstaw
do stwierdzenia, ze polityka lokacyjna zaktadow ubezpieczen jest prowadzona z naruszeniem
zasad okreslonych w art. 276 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, tak w odniesieniu do
lokat na ryzyko wiasne, jak i w odniesieniu do lokat na ryzyko klienta. Zastrzezenia do
poszczegoélnych zakladéw ubezpieczen zostaty uwzglednione w ocenie BION za 2022 rok lub
wyjasnione w korespondenciji.

10.3.1.7. PROCESY PRZEDAPLIKACYJNE | APLIKACYJNE DOTYCZACE MODELI
WEWNETRZNYCH

UKNF w 2023 roku prowadzit prace w ramach procesow przedaplikacyjnych, polegajgcych na
dobrowolnej wspotpracy zaktaddéw ubezpieczeh lub reasekuracji z organem nadzoru, ktorej
celem jest przygotowanie tych zaktadéw do ziozenia wniosku o stosowanie modelu
wewnetrznego do wyznaczania kapitatowego wymogu wyptacalnosci. W efekcie tych prac jeden
z polskich zaktadéw ubezpieczen w okresie od czerwca do grudnia 2023 roku uczestniczyt
w procesie aplikacyjnym zainicjowanym wnioskiem ztozonym do zagranicznego organu nadzoru
o0 wydanie zgody na wyznaczanie kapitatowego wymogu wyptacalnosci zgodnie z grupowym
modelem wewnetrznym na potrzeby raportowania lokalnego. KNF byta w tym procesie
tzw. zainteresowanym organem nadzoru, ktorego opinia stanowita element wspdlnej decyzji
w sprawie ztozonego wniosku. Proces aplikacyjny zakonczyt sie wydaniem zgody, co oznacza,
ze poczagwszy od konca 2023 roku dwa zaktady ubezpieczen w Polsce wyznaczajg kapitatowy
wymaog wypfacalnosci przy zastosowaniu modelu wewnetrznego.

W 2023 roku UKNF kontynuowat réwniez proces weryfikacji ciggtej odpowiedniosci modelu
wewnetrznego zaktadu ubezpieczen, ktérego formalne zatwierdzenie nastgpito w grudniu
2021 roku.

Prace UKNF nad oceng modeli wewnetrznych na poziomie europejskim w 2023 roku miaty
forme wspdtpracy z przedstawicielami dwoch zagranicznych organéw nadzoru w ramach
ww. procesow: przedaplikacyjnego, aplikacyjnego oraz weryfikacji ciagtej odpowiednioSci
modelu. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli takze w spotkaniach oraz pracach zespotdéw
eksperckich zajmujgcych sie tematykg modeli wewnetrznych powotanych przez EIOPA.
Dodatkowo pracownicy UKNF byli zaangazowani w przygotowywanie stanowisk na posiedzenia
Rady Organéw Nadzoru EIOPA (BoS) w kwestiach zwigzanych z modelami wewnetrznymi.

10.3.1.8. NADZOR UZUPELNIAJACY (KONGLOMERATY)
W 2023 roku KNF ponownie przyjeta informacje o dalszym wypetnianiu przez Grupe PZU
kryteribw pozwalajgcych uznawac¢ jg za konglomerat finansowy. Obowigzek corocznej

weryfikacji wynika z przepiséw prawa. W zwigzku z tym kontynuowano sprawowanie wobec
Grupy PZU nadzoru uzupetniajgcego.

10.3.2. NADZOR NAD PROCESEM DYSTRYBUCJI | SYSTEMEM ZARZADZANIA
10.3.2.1. NADZOR NAD PROCESEM ZARZADZANIA PRODUKTEM

W ramach nadzoru nad procesem zarzgdzania produktem weryfikowano stosowanie przepiséw
rozporzadzenia 2017/2358. Weryfikacje prowadzono w ramach biezgcego nadzoru ,zza biurka”,
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spotkan z zaktadami ubezpieczen oraz podczas cyklicznej oceny BION. Badaniem zostato
objete przede wszystkim wdrozenie polityk nadzoru nad produktem i zarzgdzania nim,
okreslenie roli i zakresu odpowiedzialnosci funkcji kluczowych w procesie; wdrozenie procesu
oceny ztozonosci produktow oraz zdefiniowanie przez zaktad istotnych zmian w produktach;
wdrozenie procesow nadzoru nad produktem i zarzgdzania nim w kontekscie zorientowania na
interes klienta, wdrozenie odpowiednich metod testowania, monitorowania i przeglgdu produktu;
okreslanie rynku docelowego oraz antygrupy; realizacja wymogow w zakresie wyboru kanatow
dystrybucji oraz przekazywania dystrybutorom wszelkich stosownych informacji dotyczacych
produktow ubezpieczeniowych, rynku docelowego i dystrybucji tych produktéw, a takze
wdrozenie sposobow postepowania z wadami produktu zidentyfikowanymi w toku jego
monitorowania.

Wyniki analiz daty asumpt do rozpoczecia prac nad przygotowaniem stanowiska nadzorczego
majgcego na celu komunikacje oczekiwan nadzorczych wobec tworcow produktéw
ubezpieczeniowych.

10.3.2.2. INTERWENCJA PRODUKTOWA W SPRAWIE ZAKAZU WPROWADZANIA
DO OBROTU, DYSTRYBUCJI ORAZ SPRZEDAZY UBEZPIECZEN NA ZYCIE
z UFK

Decyzjg KNF z 15 lipca 2021 roku zostata wprowadzona interwencja produktowa na rynku
ubezpieczeniowym. W 2023 roku przeanalizowano spetnianie przez zaktady ubezpieczen
wymogow okreslonych w tej decyzji w przypadku nowych produktow wprowadzonych do obrotu
w 2022 roku i produktéw, ktére zostaty zmienione w roku 2022. Analiza wykazata, ze produkty
bedace w ofercie zaktadéw ubezpieczen w 2022 roku spetniaty wymogi okreslone
w interwencji produktowe;.

10.3.2.3. NADZOR NAD PROCESEM DYSTRYBUCJI

W 2023 roku w ramach prowadzonego nadzoru nad procesem dystrybucji zweryfikowano
m.in. wyjasnienia zaktadow ubezpieczen w ramach cyklicznej oceny BION w zakresie
sprawowania przez te zaktady nadzoru nad dystrybutorami. Analizg objeto rowniez
wykonywanie przez zaktady ubezpieczeh dziatajgce jako dystrybutorzy obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o dystrybucji ubezpieczen, w tym przeprowadzanie analizy potrzeb
i wymagan Kklienta, realizacje obowigzkéw informacyjnych wzgledem klienta, polityke
wynagrodzen. Wnioski z analizy zostaty uwzglednione w ocenie BION za 2022 rok.

W 2023 roku w ramach prowadzonego nadzoru nad dystrybucjg wykorzystano wnioski
z weryfikacji i analiz formularzy sprawozdawczych nadestanych przez zaktady ubezpieczen
w zakresie m.in. kanatow dystrybucji (fgcznie 410 formularzy sprawozdawczych), sprzedazy
produktow poszczegolnych zaktadow ubezpieczen przez dystrybutoréw oraz sprawozdan
dotyczgcych uméw ubezpieczenia z UFK potencjalnie niedopasowanych do potrzeb klienta
(tacznie 64 formularze sprawozdawcze) do okreSlenia dziatan nadzorczych w odniesieniu
do wybranych podmiotéw, sporzgdzenia oceny BION, przygotowywania raportow
przekrojowych, monitorowania tendenciji, zjawisk zachodzacych w sektorze ubezpieczeniowym
i jego otoczeniu.

W ramach biezgcego nadzoru poddano analizie dziatalno$¢ dystrybutoréw ubezpieczen.
Whioski z analizy wykorzystano do dalszych dziatan nadzorczych w odniesieniu do wybranych
podmiotéw, w tym do oceny BION, oraz postuzyly do opracowania propozycji zmian
legislacyjnych.

Ponadto w 2023 roku prowadzono postepowania administracyjne zwigzane z
podejrzeniem naruszenia przepisdw ustawy o dystrybucji ubezpieczeh.
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Rozpoczeto prace nad Rekomendacjami dla zaktaddéw ubezpieczen dotyczgcymi
dystrybucji ubezpieczen, ktore stanowig rewizje dotychczas obowigzujgcych Wytycznych dla
zaktadéw ubezpieczeh dotyczgcych dystrybuciji ubezpieczen z dnia 24 czerwca 2014 roku. W
ramach prac nad rekomendacjg zostaty wziete pod uwage wnioski ptyngce z prowadzonych
przez organ nadzoru dziatan oraz propozycji przedstawionych przez dystrybutoréw.

10.3.2.4. NADZOR NAD FUNKCJAMI KLUCZOWYMI

W ramach analizy powiadomien o zmianach osob nadzorujgcych inne funkcje kluczowe
przeprowadzono 46 ocen odpowiedniosci (ex post) oséb powotanych do nadzoru nad funkcjami
kluczowymi w zaktadach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji. Analizy te dotyczyty funkcji
compliance, aktuarialnej, zarzgdzania ryzykiem, audytu wewnetrznego oraz funkcji ksiegowosci
i sprawozdawczosci uznanej przez niektore zaktady za funkcje kluczowa.
W odniesieniu do kwalifikacji oraz doswiadczenia powotanych oséb nie stwierdzono przestanek
uzasadniajgcych podijecie przewidzianych przepisami dziatah nadzorczych, natomiast wnioski
dotyczgce organizacji funkcji kluczowych (tzw. split etatow) i ich outsourcingu wykorzystane
zostaty w procesie oceny BION odpowiednich zaktadéw ubezpieczen i w projekcie stanowiska
nadzorczego dotyczgcego stosowania wybranych aspektow outsourcingu.

Przedmiotem cyklicznej oceny nadzorczej byty rowniez informacje dotyczace sposobu

organizacji wykonywania zadan przez te funkcje, w tym:

- usytuowanie funkcji w strukturze organizacyjnej oraz adekwatno$¢ sposobu wdrozenia
funkcji do charakteru, skali i ztozonosci dziatalno$ci zaktadow,

- prawidtowos$¢ systemu raportowania,

- posiadanie odpowiednich procedur zapewniajgcych realizacje funkcji w sposéb ciggty,

- wielkos¢ zasobow osobowych realizujgcych zadania funkcji oraz zdolnosé do poswiecania
wystarczajgcej ilosci czasu na dziatania funkcji,

- wystepowanie ewentualnych nieprawidtowosci w obszarach dziatalnosci funkgciji,

- dokumentowanie dziatan i decyzji funkcji.

10.3.2.5. NADZOR NAD OUTSOURCINGIEM

W zwigzku z otrzymywaniem zgtoszen dotyczgcych outsourcingu przeprowadzono analize
polityk odnoszgcych sie do tego obszaru oraz informacji na temat wdrozenia, istotnej zmiany
lub odwotania outsourcingu. tgcznie przeanalizowano regulacje w zakresie outsourcingu
dotyczgce 2 zaktadow ubezpieczen oraz 163 zgtoszenia zaktaddéw w tym zakresie.

W przypadku 6 zaktadow ubezpieczen wystosowano pouczenie w sprawie prawidtowego trybu
realizacji obowigzkow informacyjnych przez zaktady.

W wyniku analizy stwierdzono niejednolitg praktyke w odniesieniu do klasyfikowania czynnosci
bedacych przedmiotem outsourcingu jako podstawowych lub waznych dla dziatalnosci zaktadu,
co potencjalnie moze mie¢ wpltyw na nieprzestrzeganie wymogow odnoszgcych sie do
organizacji procesu outsourcingu.

Whnioski z analiz wykorzystane zostaty do sformutowania projektu stanowiska nadzorczego,
ktory wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku znajdowat sie w trakcie konsultacji z Polskg 1zbg
Ubezpieczen. Stanowisko uwzglednia zaréwno przepisy krajowe, jak i rownolegle obowigzujgce
przepisy prawa UE, a takze interpretacje EIOPA w ramach wydanych wytycznych dotyczacych
systemu zarzgdzania.

10.4. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA
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10.4.1. KONTROLE W ZAKLADACH UBEZPIECZEN | ZAKLADACH
REASEKURACJI

W 2023 roku przeprowadzono 21 inspekcji na podstawie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, w ramach ktérych przeprowadzono 14 kontroli oraz 7 wizyt nadzorczych,
w tym czynnosci kontrolne w 8 zakfadach ubezpieczen na zycie (5 kontroli oraz 3 wizyty
nadzorcze) oraz 13 w zaktadach ubezpieczeh osobowych i majgtkowych (9 kontroli i 4 wizyty
nadzorcze).

Wszystkie postepowania kontrolne miaty charakter problemowy i obejmowaty swym zakresem
jedno lub dwa zagadnienia. Jedng z kontroli przeprowadzono na podstawie wniosku
zagranicznego organu nadzoru.

W 2023 roku przeprowadzono czynnosci kontrolne w szczegélnosci w zakresie:

— procesow likwidacji szkdéd lub spetniania Swiadczen (wraz z weryfikacjg formularzy
samooceny stopnia wdrozenia Rekomendacji LSK ztozonych przez zaktady ubezpieczen),

— systemu zarzgdzania zakladem ubezpieczen,

— wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celdw wyptacalnosci i dla celow
rachunkowosci,

— spetnienia wymogow dotyczgcych kapitatowego wymogu wyptacalnosci (SCR),

— reasekuraciji,

— sporzgdzania danych i informacji dla celéw nadzoru,

— wyceny aktywéw i zobowigzan do celéw wyptacalnosci,

— polityki lokacyjnej,

— audytu wewnetrznego.

W zwigzku z ustaleniami poczynionymi w toku czynnosci kontrolnych wobec zaktadow

ubezpieczeh w 2023 roku wydano 122 zalecenia w celu zapewnienia zgodnosci dziatalnosci

zaktadu z przepisami prawa, statutu lub planem dziatalnosci, poprawy i wzmocnienia systemu

zarzgdzania, zapobiezenia naruszaniu interesdbw ubezpieczajgcych, ubezpieczonych

i uprawnionych z umow ubezpieczenia oraz usuniecia nieprawidtiowosci stwierdzonych

w procesie nadzoru.

Tabela 52. Najczestsze nieprawidlowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w zaktadach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji w 2023 roku na podstawie ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej

Nieprawidtowosci zwigzane z procesem organizacji i zarzgdzania zaktadem ubezpieczen, w tym

1. | naruszenie art. 45 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 pkt 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, poprzez

brak funkcjonowania w zaktadzie ubezpieczen systemu zarzadzania, obejmujgcego co najmniej

skuteczny system przekazywania informaciji.

Nieprawidtowo$ci zwigzane z prowadzeniem postepowania likwidacyjnego, w tym naruszenie art.

14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, poprzez:

- naruszenie termindéw wypfaty odszkodowania,

5 | - naruszenie terminu wyptaty bezspornej czesci odszkodowania,

" | - informowanie uprawnionego o odmowie uznania roszczenia w czesci, na podstawie
zredukowania koncowego wyliczenia kosztu naprawy w przedstawionej przez uprawnionego
kalkulacji kosztéw naprawy, bez wskazania jakie konkretnie pozycje kosztorysu zostaty przez
zaktad ubezpieczen pomniejszone i dlaczego.

Naruszenia intereséw uprawnionych do odszkodowania z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow

mechanicznych, w szczegdlnosci poprzez:

- stosowanie w celu ustalenia odszkodowania metodg kosztorysowg stawek za

roboczogodzine (rbg), niebedacych stawkami stosowanymi faktycznie przez warsztaty

3. naprawcze dziatajgce na rynku lokalnym wyznaczonym przez miejsce zamieszkania

poszkodowanego lub miejsce zdarzenia,

- stosowanie w celu ustalenia odszkodowania metodg kosztorysowg bezpodstawnych

potrgcen cen czesci zamiennych i na materiat lakierniczy,

- brak przekazania poszkodowanym z witasnej inicjatywy kalkulacji kosztoéw naprawy
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pojazdu stanowigcej podstawe ustalenia przez zaktad ubezpieczen wysokoSci
odszkodowania,

- nieprzekazanie uprawnionym w kalkulacji kosztow naprawy pojazdu petnej informacji
0 sposobie ustalenia wysokosci odszkodowania, w zwigzku z nieujawnieniem informacji
0 zastosowanym pomniejszeniu cen czesci zamiennych i na materiat lakierniczy,

- brak przedstawienia uprawnionemu szczegdtowej wyceny wartosci rynkowej pojazdu
sprzed zdarzenia wyrzgdzajgcego szkode i po dokonaniu naprawy przy uzyciu nowych
czesci i materiatéw, wykazujgcej wzrost wartosci pojazdu w wyniku uzycia do naprawy
pojazdu czesci nowych,

- nieprawidtowe ustalenie wysokosci odszkodowania w zwigzku z przyjeciem zawyzonej
ceny pozostatodci pojazdu z systemu eksperckiego, zamiast wartosci ustalonej na
podstawie oferty kupna pozostatosci na aukgciji,

- przekazanie nieprawidtowe] informacji o przystugujgcych uprawnionemu prawach
w zakresie domagania sie zwrotu kosztéw najmu pojazdu zastepczego,

- bezzasadne ograniczenie odszkodowania z tytutu kosztéw najmu pojazdu zastepczego.

Nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem niewfasciwych lub niepopartych wtasciwym

4. | uzasadnieniem zatozeh przy wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw

wyptacalnosci.

5 Nieprawidtowosci zwigzane z btednym ustalaniem parametrow stosowanych w wycenie rezerw

" | techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw wyptacalnosci.

Brak szczegétowej identyfikacji przyczyn niewystarczalnosci lub brak uwzglednienia wynikow

6. | badania wystarczalno$ci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw wyptacalnosci przy

ustalaniu zatozen i parametrow stosowanych do ich wyceny.

7 Nieprawidtowo$ci zwigzane ze stosowaniem niewtasciwych zatozen oraz z btednym ustalaniem

" | parametrow przy ustalaniu kapitaltowego wymogu wyptacalnosci.

8. | Stosowanie nieodpowiednich uproszczen przy obliczeniu kapitatowego wymogu wypfacalnosci.

9 Brak wyceny aktywéw i zobowigzan wedtug warto$ci godziwej i inne nieprawidtowosci zwigzane

| zwyceng aktywow i zobowigzan, w tym w dokumentacji dotyczacej ich wyceny.

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

10.4.2. KONTROLE U DYSTRYBUTOROW UBEZPIECZEN

W 2023 roku przeprowadzono czynnosci kontrolne w 15 podmiotach zajmujgcych sie
dystrybucjg ubezpieczen na podstawie ustawy o dystrybucji ubezpieczen.

Przeprowadzono 7 kontroli u agentédw ubezpieczeniowych oraz 6 u brokeréw
ubezpieczeniowych. Szes¢ z tych postepowan kontrolnych (5 u brokera i 1 u agenta) miaty
charakter kompleksowy i obejmowaty swym zakresem dziatalnos¢ posrednika
ubezpieczeniowego w zakresie jej zgodnosci z przepisami prawa. W przypadku 6 kontroli
agentow ubezpieczeniowych zakresem kontroli objeto wybrane zagadnienia dotyczgce
czynnosci dystrybucji ubezpieczen, w tym: organizacje i nadzér agenta nad wypetnianiem
obowigzkéw informacyjnych wobec klienta oraz terminowym zgfaszaniem do zakfadéw
ubezpieczeh zmian danych objetych wpisem do rejestru agentéw, spetnianie przez osoby
fizyczne wykonujgce czynnosci agencyjne wymogow okreslonych w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy
o dystrybucji ubezpieczen, a takze okreslanie wymagan i potrzeb klientéw w zakresie ochrony
ubezpieczeniowej. W ramach jednej kontroli brokera ubezpieczeniowego objeto wybrane
zagadnienie — wykonywanie czynnoéci brokerskich przez osoby uprawnione.

Oprocz kontroli u agentéw i brokeréw, przeprowadzono takze 2 kontrole w zakladach
ubezpieczen w zakresie korzystania z ustug agentéw ubezpieczeniowych i agentéw oferujgcych
ubezpieczenia uzupetniajgce.

W zwigzku z ustaleniami poczynionymi w toku czynnosci kontrolnych wobec dystrybutoréw
ubezpieczeh w 2023 roku wydano 53 zalecenia w celu zapewnienia zgodnosci ich dziatalnosci
z przepisami prawa, w tym: 37 zalecen dla agentow ubezpieczeniowych, 15 zalecen dla
brokeréw ubezpieczeniowych i 1 zalecenie dla zaktadu ubezpieczen.
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Tabela 53. Najczestsze nieprawidiowosci w dzialalnosci dystrybutoréw ubezpieczen
stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2023 roku na podstawie ustawy
o dystrybucji ubezpieczen

Nieudzielanie klientom przy pierwszej czynnosci lub udzielanie nierzetelnej informacji
0: numerze wpisu do rejestru posrednikdw ubezpieczeniowych, adresie strony, na ktorej
1 dostepny jest rejestr, oraz sposobie sprawdzenia wpisu do ww. rejestru, charakterze
" | wynagrodzenia otrzymywanego w zwigzku z proponowanym zawarciem umowy ubezpieczenia,
mozliwosci ztozenia reklamaciji, wniesienia skargi oraz pozasgdowego rozwigzywania sporéw lub
przekazywanie powyzszych informacji w formie innej niz papierowa.

5 Brak lub nierzetelne przeprowadzanie analizy wymaganh i potrzeb klienta w zakresie ochrony
" | ubezpieczeniowej.

3 Nieprzekazanie klientom dokumentéw zawierajgcych informacje o produkcie przed zawarciem
" | umowy ubezpieczenia.

4 Nieudzielanie klientom porady wraz z rekomendacjg najwtasciwszej umowy lub jej udzielanie
" | wformie inngj niz pisemna.

Wykonywanie czynno$ci agencyjnych lub czynnosci brokerskich w zakresie dystrybuciji
5. | ubezpieczen za pomocg 0séb niewpisanych odpowiednio do rejestru agentéw lub do rejestru
brokeréw.

6 Brak dokonania zmiany danych objetych wpisem do rejestru agentéw lub rejestru brokerdw,
" | niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od zaistnienia tych zmian.

. | Brak nalezytej organizacji oraz nadzoru agenta nad wykonywaniem czynnos$ci agencyjnych.

8. | Brak lub nienalezyty nadzér zaktadu ubezpieczen nad agentami ubezpieczeniowymi.
Nieterminowe zgtaszanie przez zaktady ubezpieczern zmian danych objetych wpisem do rejestru
9. | agentéw, dotyczacych podmiotow, z ktéorymi zaklady te zawarty umowy agencyjne,
w tym odnosnie do danych oséb fizycznych wykonujgcych czynnosci agencyjne.

10 Subagencja — powierzanie wykonywania czynnosci agencyjnych przez jednego agenta
| ubezpieczeniowego innemu agentowi.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

10.5. PRZECIWDZIALANIE NIEWLASCIWYM PRAKTYKOM
W DZIALALNOSCI PODMIOTOW PODLEGAJACYCH
NADZOROWI KNF, MOGACYM NARUSZAC INTERESY
UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO

W roku 2023, w wyniku przeprowadzonej analizy zgtoszen dotyczgcych dziatalnosci krajowych
i zagranicznych zakfadéw ubezpieczeh oraz posrednikow ubezpieczeniowych, w przypadku
6 zaktadéw ubezpieczen dziatu | oraz 3 zakltadow ubezpieczen dziatu |l wydano zalecenia
dostosowania dziatalnosci do przepiséw ustawy o dziatalnosSci ubezpieczeniowej,
natomiast w przypadku 169 zgtoszen skierowano wnioski o natozenie kar pienieznych na
12 zaktadéw ubezpieczen dziatu Il w zwigzku z naruszeniem art. 14 ustawy o dziatalnoci
ubezpieczeniowe;.

W 2023 roku przeprowadzano weryfikacje i analize danych dotyczgcych skarg na dziatalnos¢
zaktadu ubezpieczen oraz spraw sgdowych za IV kwartat 2022 roku oraz |, Il i lll kwartat
2023 roku (tgcznie 205 formularzy sprawozdawczych zaktaddéw ubezpieczen). Wyniki
przeprowadzonych analiz zostaty wykorzystane takze do przygotowania raportéw
przekrojowych stuzgcych monitorowaniu poziomu skarg, reklamacji oraz spraw sgdowych pod
katem jakosci procesow obstugi uméw, szkdd i reklamacji przez nadzorowane zaktady
ubezpieczenh. Zostaty takze wykorzystane do dalszych dziatan nadzorczych w odniesieniu do
wybranych podmiotéw, w tym do oceny BION, oraz postuzyty do opracowania propozycji zmian
legislacyjnych w  zakresie sprawozdawczosci zakladoéw  ubezpieczen  okreslonej
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow.
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11. NADZOR KNF NAD POZOSTALYMI OBSZARAMI RYNKU
FINANSOWEGO

11.1. DZIALANIA ZWIAZANE Z NADZOREM NAD
CYBERBEZPIECZENSTWEM RYNKU FINANSOWEGO

11.1.1. DZIALALNOSC INSPEKCYJNA

11.1.1.1. INSPEKCJE W PODMIOTACH RYNKU FINANSOWEGO

Czynnosci kontrolne w podmiotach nadzorowanych w 2023 roku realizowano na podstawie
przepiséw prawa i rekomendacji ostrozno$ciowych KNF, z uwzglednieniem m.in. wytycznych
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA) i Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego (BCBS), w oparciu o jednolite standardy i procedury badania zawarte
w regulacjach wewnetrznych UKNF.

Tabela 54. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez UKNF w 2023 roku
w podmiotach podlegajacych nadzorowi KNF w zakresie ryzyka teleinformatycznego

Sektor Czynnosci kontrolne Liczba
Bankowy — banki komercyjne Inspekcja problemowa 542
Bankowy — banki spétdzielcze Inspekcja problemowa 1
Ubezpieczeniowy Inspekcja problemowa
Krajowe instytucje ptatnicze, biura ustug ptatniczych i | kci | y
krajowe instytucje pienigdza elektronicznego nspekcja problemowa
Kapitatowy Inspekcja problemowa
Razem 1

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 55. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w 2023 roku w podmiotach podlegajacych nadzorowi KNF w zakresie ryzyka
teleinformatycznego

Lp. Ryzyko teleinformatyczne

1. Brak sformalizowanych zasad raportowania w ramach systemu informacji zarzgdczej.

Brak przegladéw dokumentacji wchodzacej w sktad SZBI, ktérych wyniki mogtyby
wskazywac na koniecznos$¢ aktualizacji dokumentaciji.

Brak sformalizowania zasad dotyczacych przeprowadzania analizy ryzyka wynikajgcego

z zastosowanych technologii informatycznych oraz dokonywania oceny wptywu

3. przeprowadzanych zmian na srodowisko teleinformatyczne, ze szczegéinym

uwzglednieniem aspektéw bezpieczenstwa, w przypadku wprowadzania nowego systemu
lub znacznej zmiany do juz istniejgcego systemu.

Brak sformalizowania koniecznosci identyfikowania i rejestrowania przypadkéw wystepowania
w $rodowisku teleinformatycznym komponentéw pozbawionych wsparcia producentéw,
4, koniecznosci oceny zwigzanego z tym ryzyka, przeprowadzania analiz dotyczgcych
mozliwosci wymiany takich komponentéw na komponenty objete wtasciwym wsparciem lub
podjecia innych dziatan majacych na celu kontrole zwigzanego z nimi ryzyka.

Brak udokumentowanych analiz ryzyka dla komponentéw infrastruktury teleinformatycznej

2.

5. pozbawionych wsparcia producenta dotyczgcych ustugi kluczowej lub wspierajgcych procesy
zwigzane z ustugg kluczows.
6. Brak dokumentowania w rejestrach incydentéw przyczyn wystgpienia incydentu oraz

42 5 kontroli w podmiocie sektora bankowego, bedgcego operatorem ustugi kluczowej w rozumieniu ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
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podjetych dziatan naprawczych.
Brak uwzgledniania w procedurach z obszaru obstugi incydentéw dziatan koniecznych do
7. podjecia w przypadku wystgpienia incydentu powaznego w rozumieniu ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa.

Brak przeprowadzania okresowych kontroli poprawnosci wykonywania kopii awaryjnych oraz
mozliwosci odtworzenia z nich danych.

Brak sformalizowania zasad przeprowadzania procesu przegladu uprawnien w zwigzku ze
zmianami zakresu obowigzkoéw pracownikéw, zasad kontroli uprawnien dla dostawcéw ustug
9. IT, zasad =zarzadzania uprawnieniami uzytkownikéw uprzywilejowanych oraz zasad
przegladéw lub okresowej kontroli uprawnien, w tym uprawnieh uzytkownikéw
uprzywilejowanych.

Brak przeprowadzania regularnych przegladéw nadanych uprawnien do systemoéw lub
aplikacji obejmujacych zgodno$¢ uprawnien faktycznie nadanych w systemach
informatycznych z uprawnieniami przypisanymi w rejestrach uprawnien, jak i z merytorycznym
zakresem obowigzkow i uprawnien poszczegdlnych uzytkownikow.

Procedury z obszaru zarzgdzania wyjgtkami nie okreslaty sytuacji, w jakich dopuszcza sie
11. | udzielenie zgody na odstepstwo, zasad sktadania i akceptacji wniosku o udzielenie takiej
zgody, akceptowalnego czasu obowigzywania odstepstw.

Brak przeprowadzania regularnych audytow w zakresie zarzgdzania ryzykiem zwigzanym
12. | z technologiami i bezpieczenstwem ICT, wspotmiernych do wystepujacego w funkcjonowaniu
organizacji ryzyka zwigzanego z technologiami i bezpieczenstwem ICT.

Brak przeprowadzenia audytu bezpieczenstwa systemu informacyjnego wykorzystywanego
13. | do swiadczenia ustugi kluczowej w ustawowym terminie, tj. w terminie roku od dnia doreczenia
decyzji 0 uznaniu podmiotu za operatora ustugi kluczowej.

Brak sformalizowania w regulacjach wewnetrznych wytycznych dotyczacych weryfikaciji
i dziatan naprawczych w odniesieniu do ustalen z audytéw obszaru ICT.

15. | Brak metryk regulacji wewnetrznych okres$lajgcych historie aktualizacji dokumentow.

10.

14.

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

W 2023 roku przygotowano zalecenia pokontrolne dla 12 podmiotdéw podlegajgcych nadzorowi
KNF. Dodatkowo monitorowano status i prawidtowos¢ realizacji zalecen dla 27 podmiotow.

11.1.1.2. DZIALANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH
Z USTAWY O KRAJOWYM SYSTEMIE CYBERBEZPIECZENSTWA

Realizujgc obowigzki wynikajgce z ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, KNF
jako Organ Wiasciwy nadzorowata 19 podmiotéw uznanych za operatorow ustug kluczowych
z sektora bankowego i infrastruktury rynkéw finansowych.

W 2023 roku prowadzone bylo postepowanie administracyjne dotyczgce stwierdzenia
wygasniecia decyzji o uznaniu jednego z podmiotdw za operatora ustugi kluczowej.
Postepowanie zakonczone zostato wydaniem decyzji w marcu 2023 roku. Wniosek do Ministra
Cyfryzacji o wykreslenie podmiotu z wykazu operatorow ustug kluczowych zostat przekazany
w marcu 2023 roku.

Dodatkowo w 2023 roku prowadzono postepowanie administracyjne w przedmiocie uznania
podmiotu z sektora bankowego i infrastruktury rynkéw finansowych za operatora ustugi
kluczowej. Postepowanie zostato zakonczone wydaniem decyzji w sierpniu 2023 roku. Wniosek
do Ministra Cyfryzacji o wpisanie podmiotu do wykazu operatorow ustug kluczowych zostat
przekazany w sierpniu 2023 roku.

Tabela 56. Liczba operatoréw ustugi kluczowej w sektorze bankowym i infrastruktury
rynkéw finansowych w latach 2020-2023 wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku

Rodzaj podmiotu 2020 2021 2022 2023
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Podmioty sektora bankowego oraz sektora

SKOK 16 15 15 15
Podmioty infrastruktury rynkéw finansowych 4 4 4 4
Razem 20 19 19 19

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego jako Organ Wiasciwy dystrybuowata do
Operatoréw Ustug Kluczowych szereg informacji na temat cyberzagrozen dotyczacych
polskiego rynku finansowego, w tym prowadzita korespondencje z Petnomocnikiem Rzadu do
spraw Cyberbezpieczenstwa w ramach okreslonych ustawg o krajowym systemie
cyberbezpieczenhstwa.

W 2023 roku KNF na mocy ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa przeprowadzita
pie¢ kontroli u operatoréw ustug kluczowych z sektora bankowego i infrastruktury rynkow
finansowych.

11.1.1.2.1. Dziatania Zespotu CSIRT KNF

Zespot CSIRT KNF realizowat zadania KNF okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 3b i 4 ustawy

0 nadzorze nad rynkiem finansowym, w szczegoélnosci:

— Analizowat zagrozenia w obszarze cyberbezpieczenstwa

Zespo6t CSIRT KNF wspiera podmioty z sektora finansowego w monitorowaniu infrastruktury

oraz wspolnie z zespotami CSIRT poziomu krajowego dystrybuuje zalecenia techniczne

odnosnie do sposobdw postepowania z zagrozeniami. W 2023 roku Zespét CSIRT KNF

przygotowat i przestat do podmiotéw rynku finansowego 471 ostrzezen, zawierajgcych

szczegbtowe opisy zagrozen oraz proponowane dziatania mitygujgce, zwigkszajgce poziom

bezpieczehstwa.

— Wymieniat informacje o cyberzagrozeniach z podmiotami rynku finansowego w ramach
cyklicznych spotkan

Zespot CSIRT KNF zainicjowat i organizowat w 2023 roku cykliczne, comiesieczne spotkania

z zespotami cyberbezpieczenstwa podmiotéw rynku finansowego. Spotkania mialy na celu

wymiane wiedzy i doswiadczen na temat cyberzagrozen dla infrastruktury podmiotéw

finansowych oraz bezpieczenstwa klientow.

— Wykrywat i przeciwdziatat zagrozeniom dla klientéw bankowosci elektronicznej

Zespot CSIRT KNF na biezgco monitoruje i analizuje nowe trendy oraz zagrozenia z obszaru

cyberbezpieczenstwa pojawiajgce sie w sektorze finansowym. Zgromadzona w ten sposob

wiedza wykorzystywana jest w celu mitygacji ryzyk oraz dziatan edukacyjnych podnoszgcych

swiadomos¢ klientow bankowosci elektronicznej odnosnie do obszaru cyberbezpieczenstwa.

W 2023 roku Zespot CSIRT KNF zidentyfikowat 30 140 niebezpiecznych stron phishingowych

oraz 7693 reklamy fatszywych inwestycji w mediach spotecznosciowych. Na podstawie

dostepnych narzedzi technicznych i instrumentéw prawnych zioSliwe domeny zostaly

skierowane do zablokowania przez zespét CSIRT NASK. Fatszywe reklamy zostaty zgtoszone

i usuniete przez wtasciwe platformy mediéw spotecznosciowych.

— Uczestniczyt w éwiczeniach krajowych i miedzynarodowych

Przedstawiciele Zespotu CSIRT KNF wzieli udziat w ¢wiczeniach Locked Shields, najwiekszych

i najbardziej ztozonych ¢wiczeniach z zakresu cyberbezpieczenstwa organizowanych przez

NATO. Zespot reprezentacji Polski, w sktad ktérego wchodzili specjalisci z UKNF i CSIRT KNF,

zajat 3 miejsce w klasyfikacji generalnej.

Zespo6t CSIRT KNF realizowat rowniez zadania Sektorowego Zespotu Cyberbezpieczenstwa

okreslone w art. 44 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, w tym:

— przyjmowat zgtoszenia o incydentach powaznych oraz wspierat operatoréw ustug
kluczowych w obstudze tych incydentow,
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— wspierat operatorow ustug kluczowych w wykonywaniu obowigzkéw okreslonych
w ustawie o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,

— analizowat incydenty powazne, wyszukiwat powigzania pomiedzy incydentami oraz
opracowywat wnioski z obstugi incydentu,

— wspotpracowat z wilasciwym CSIRT MON, CSIRT NASK i CSIRT GOV w zakresie
koordynowania obstugi incydentéw powaznych.

11.2. PRZECIWDZIALANIE PRANIU PIENIEDZY ORAZ
FINANSOWANIU TERRORYZMU

W 2023 roku podjeto kolejne kroki w celu wzmocnienia obszaru przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu poprzez utworzenie w ramach struktur UKNF odrebnej
komorki organizacyjnej — Departamentu Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy.

Na podstawie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy Komisja Nadzoru Finansowego jest
jednostkg wspotpracujgcg z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF), ktorej
przystuguja m.in. uprawnienia dotyczgce sprawowania kontroli wykonywania przez instytucje
obowigzane, przez nig nadzorowane, obowigzkdéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (AML/CFT).

W 2023 roku KNF przeprowadzita 19 kontroli w obszarze AML/CFT.

Tabela 57. Liczba czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez KNF w instytucjach
obowigzanych przez nig nadzorowanych w 2023 roku w obszarze AML/CFT
Rodzaje instytucji obowigzanych, w ktorych
przeprowadzono czynnosci kontrolne
Banki komercyjne

Liczba

Banki spétdzielcze

Domy maklerskie

Krajowe instytucje ptatnicze

Mate instytucje pfatnicze

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych

22 IN|Wa[O|O,

Towarzystwa ubezpieczen na zycie

Razem 19
Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

W wyniku czynnosci kontrolnych zidentyfikowano 367 nieprawidtowosci, ktére swoim zakresem
obejmowaty 11 obszaréw. Liczba nieprawidtowosci nie obejmuje wynikéw kontroli, ktére wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 roku nie zostaly jeszcze zakonczone wydaniem zalecen
pokontrolnych.

Tabela 58. Nieprawidtowosci zidentyfikowane w 2023 roku w instytucjach obowigzanych
nadzorowanych przez KNF wedtug obszaréw, w ktérych stwierdzono naruszenia

Lp. Obszar naruszen Liczba U(?/oz)lg t
1 ]Ei)ncaer:lsao\rlvyéé(l;a klienta i stosowanie srodkéw bezpieczehstwa 120 32.70
2. Analiza transakcji 61 16,62
3. Organizacja procesu AML/CFT 51 13,90
4. Procedura AML/CFT 50 13,62
5. System kontroli wewnetrznej w obszarze AML/CFT 26 7,08
6. Przekazywanie informacji do GIIF 18 4,91
7. Ocena ryzyka instytucji obowigzanej 13 3,54
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8. Szkolenia AML/CFT 11 3
9. Realizacja zalecen 9 2,45
10. Informacje towarzyszgce transferom $rodkéw pienieznych 7 1,91
11. Archiwizacja dokumentéw 1 0,27
Razem 367 100

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
* Prezentowane wartosci zostaty zaokrgglone do drugiego miejsca po przecinku.

Do najczesciej stwierdzanych nieprawidtowos$ci w ramach prowadzonych kontroli nalezaty:

brak zapewnienia, ze posiadane dokumenty, dane lub informacje dotyczgce stosunkow
gospodarczych sg na biezgco aktualizowane,

nieprawidtowe ustalenie lub brak ustalenia beneficjenta rzeczywistego,

nieprawidtowo przeprowadzona ocena poziomu rozpoznanego ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu (ML/FT) zwigzanego ze stosunkami gospodarczymi lub transakcjg
okazjonalng lub brak zastosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego zgodnie
z zakresem i intensywnoscig uwzgledniajgcg rozpoznane ryzyko prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu,

brak dokumentowania lub nieprawidtowy sposdb dokumentowania zastosowanych srodkéw
bezpieczenstwa finansowego lub wynikéw biezgcej analizy przeprowadzonych transakciji,
nierzetelne wypetnienie obowigzkéw zwigzanych z biezgcg analizg przeprowadzonych
transakcji lub obowigzkéw zwigzanych z analizg transakcji prowadzong jako biezgcy
monitoring stosunkéw gospodarczych klienta,

niewskazywanie zastepcy czionka organu zarzgdzajgcego instytucji obowigzanej
odpowiedzialnego za wykonanie obowigzkéw ustawowych lub zastepcy pracownika
zajmujgcego kierownicze stanowisko odpowiedzialnego za wykonywanie obowigzkow
ustawowych lub wyznaczenie ich z naruszeniem zasady rozdzielnosci funkcji operacyjnych
od nadzorczych w obszarze AML/CFT,

niewystarczajgcy zakres, jakos¢ lub czestotliwos¢ informacji zarzadczej,

brak odzwierciedlania w zakresach czynnosci pracownikow zajmujgcych sie AML/CFT
wszystkich realizowanych przez nich obowigzkéw w tym zakresie,

brak uwzglednienia w katalogu zadan i obowigzkéw cztonka organu zarzgdzajgcego
odpowiedzialnego za wykonywania obowigzkoéw okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy lub AMLRO** wymogoéw, elementéw Iub kryteriow okreslonych
w ,Stanowisku UKNF z dnia 1 grudnia 2022 roku dotyczagcym AMLRO”,

niezgodnos¢ regulacji wewnetrznych z obowigzujgcymi przepisami prawa lub brak
uwzglednienia w ich tresci wszystkich zagadnien wymaganych ustawg o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy,

nieefektywny system kontroli wewnetrznej lub nieobejmujgcy swoim zakresem kluczowych
elementéw procesu AML/CFT,

nieterminowe, nierzetelne przekazywanie Ilub brak przekazywania informacji do
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,

brak aktualizacji oceny ryzyka ML/FT instytucji obowigzanych pomimo zmian czynnikow
ryzyka, np. dotyczgcych klientoéw, panstw lub obszaréw geograficznych, produktow, ustug,
transakc;ji lub kanatéw ich dostaw,

brak lub nieefektywny system szkolen z zakresu AML/CFT,

brak realizacji zalecen KNF lub ich cze$ciowa realizacja.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci KNF wydata nadzorowanym
instytucjom zalecenia pokontrolne. Monitorowanie procesu usuwania nieprawidtowos$ci
odbywato sie w oparciu o okresowe sprawozdania sktadane przez skontrolowane podmioty,

43 Anti Money Laundering Reporting Officer.
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w ktorych szczegdtowo opisywano podejmowane dziatania naprawcze eliminujgce stwierdzone
nieprawidtowosci. Realizacja zalecen pokontrolnych byta weryfikowana réwniez podczas
kolejnych kontroli.

W zwigzku z ustaleniami kontroli dotyczgcymi naruszenia przepisdw ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy:

- KNF udzielita upomnienia 2 bankom komercyjnym oraz 3 bankom spoétdzielczym,

- skierowano 14 wnioskobw o zastosowanie sankcji administracyjnych w zwigzku

Z naruszeniami przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

KNF prowadzita réwniez postepowania administracyjne dotyczgce natozenia kary
administracyjnej w zwigzku 2z naruszeniem obowigzkéw okreslonych w ustawie
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy (art. 151 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy)*.

Dziatania kontrolne w obszarze AML/CFT zostaty poprzedzone dziataniami analitycznymi
majgcymi na celu identyfikacje ryzyka ML/TF w instytucjach obowigzanych nadzorowanych
przez KNF.

W 2023 roku ocena ryzyka ML/FT objeta 958 instytucji obowigzanych nadzorowanych przez
KNF, ktéra zostata przeprowadzona w oparciu o dane i informacje pozyskane na podstawie
m.in.:

- Kwestionariusza BION AML45,

- sprawozdawczosci kwartalnej*s,

- danych STIR*7,

- wynikow kontroli.

Tabela 59. Liczba wykonanych ocen ryzyka ML/FT w podziale na rodzaje podmiotow

Lp. Rodzaje podmiotow L|czbaryv;))l,ll((c;nMaEch1t_1 ocen

1. Banki spétdzielcze 492
2. Mate instytucje ptatnicze 193
3. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 59
4. Krajowe instytucje ptatnicze 42
5. Oddziaty instytucji kredytowych 35
6. Domy maklerskie 31
7. Banki komercyjne 25
8. Towarzystwa ubezpieczen na zycie 24
9. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 19
10. | Oddziaty zagranicznych firm inwestycyjnych 14
11. | Biura maklerskie 9
12. | Banki hipoteczne 5
13. | Oddziaty unijnych instytucji ptatniczych 4

44 Zob. wiecej: rozdz. 12.1. Postepowania administracyjne.

45 Kwestionariusz zawierat 190 pytan zaleznych w 10 obszarach tematycznych z wariantami odpowiedzi dotyczgcymi
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, proceséw AML, a takze zagadnien
generujgcych ryzyko ML/FT.

46 Od 2023 roku proces raportowania sprawozdawczo$ci kwartalnej AML odbywa sie za posrednictwem GIIF. UKNF
uczestniczyt w tym procesie poprzez analize ryzyka ML/FT, konsultowanie pytan i ich interpretacje oraz poprzez
inicjowanie zmian w procesie.

47 Na podstawie art. 119zt pkt 8 Ordynacji podatkowej Przewodniczgcy KNF moze zazgdaé¢ od Prezesa KIR
przekazania informacji przetwarzanych w ramach STIR. UKNF wykorzystuje dane pozyskane z systemu STIR na
potrzeby szeroko rozumianych dziatan analitycznych i kontrolnych w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu poprzez analize ryzyka ML/FT.
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14. | Oddzialy unijnych instytucji pienigdza elektronicznego
15. | Krajowe instytucje pienigdza elektronicznego

16. | Oddziaty bankéw zagranicznych

17. | Oddziaty instytucji finansowych EOG

Razem 958

Zrédho: opracowanie wiasne UKNF

Alalalw

Dane i informacje zawarte w Kwestionariuszach BION AML podlegaty wnikliwej analizie
w zakresie mozliwej materializacji ryzyka braku wykonania lub btednego wykonania przez
instytucje obowigzane nadzorowane przez KNF obowigzkéw zwigzanych z problematykag
AML/CFT. Do 16 podmiotéw sektora bankowego, ktérych odpowiedzi w Kwestionariuszu BION
AML wzbudzity watpliwosci, moggce wskazywaé na nieprawidtowosci zwigzane z realizacjg
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, UKNF skierowat
indywidualne pisma z prosbg o przekazanie szczegétowych wyjasnien oraz wszelkich
dodatkowych informaciji istotnych dla oceny podejmowanych dziatan w zakresie AML/CFT.

Ponadto w ramach dziatalnosci analitycznej UKNF, w obszarze przeciwdziatania praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, podejmowat rowniez dziatania majgce na celu m.in.:

- dokonywanie oceny srodkoéw bezpieczenstwa finansowego zastosowanych przez instytucje
obowigzane nadzorowane przez KNF, wykazanych na Zadanie UKNF4,
w szczegolnosci w podmiotach, w ktérych zidentyfikowano wzrost poziomu ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu,

- opiniowanie projektow regulacji wewnetrznych dotyczacych AML/CFT, przekazywanych
przez nadzorowane podmioty.

W okresie sprawozdawczym kontynuowano wspoétprace z GlIF, w szczegdélnosci w zakresie:

— wzajemnego przekazywania informacji o planach i wynikach przeprowadzonych kontroli
w instytucjach obowigzanych nadzorowanych przez KNF,

— informowania o wydaniu ostatecznych decyzji w sprawie natozenia kary administracyjnej na
podstawie przepisdw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy,

— opiniowania projektéw aktualizacji Krajowej Oceny Ryzyka ML/FT, o ktérej mowa w art. 25
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy,

— uczestnictwa w pracach dziatajgcego przy GIlIF Komitetu Bezpieczehstwa Finansowego,

— realizacji Strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,

— przekazywania do GIIF poétrocznych sprawozdan z realizacji zalecen dla KNF ujetych
w Strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, przyjetej uchwatg
nr 50 Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia strategii
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (M. P. poz. 435),

— przygotowywania i opiniowania stanowisk i komunikatéw,

— wymiany wiedzy i doswiadczen poprzez udziat w szkoleniach,

— uczestnictwa w spotkaniach roboczych.

UKNF prowadzit takze w ramach swojej dziatalnosci wspotprace miedzynarodowg w obszarze
AML/CFT. Przedstawiciele @ UKNF uczestniczyli w pracach Stalego Komitetu
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz Finansowaniu Terroryzmu (Standing Committee on
anti-money laundering and countering terrorist financing, AMLSC), dziatajgcego przy
Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego (European Banking Authority, EBA). W ramach
wspotpracy z AMLSC pracownicy UKNF m.in. opiniowali dokumentacje oraz przygotowywali
materialy zwigzane z kluczowymi aspektami regulacyjnymi i systemowymi z obszaru AML/CFT
Unii Europejskiej. Efektem wspdlnych prac sg publikacje EBA wyznaczajgce dalsze trendy

48 Dziatania podejmowane na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.
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i kierunki dziatan w obszarze wzmocnienia ram prawnych i skutecznosci przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF po raz pierwszy zorganizowat miedzynarodowe
kolegium AML/CFT dla grupy bankowej, a przedstawiciele UKNF uczestniczyli, jako stali
cztonkowie, w posiedzeniach 5 kolegiow AML/CFT. Celem wspotpracy w ramach Kolegiow
AML/CFT jest wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy organami nadzoru AML/CFT nad
instytucjami finansowymi wchodzgcymi w sktad miedzynarodowych grup finansowych, w tym
informacji dotyczgcych oceny ryzyka ML/TF na poziomie grup oraz poszczegolnych instytuciji
finansowych. Wymiana informacji dotyczyta réwniez podjetych i planowanych dziatan
nadzorczych. Ponadto UKNF rozpoczat wspétprace z GIIF w zakresie wspdlnej koordynacji
i wymiany informacji na potrzeby kolegiow AML/CFT.

Od 23 do 27 maja oraz od 11 do 15 grudnia 2023 roku eksperci UKNF brali udziat w 65. i 66.
Posiedzeniu Plenarnym Komitetu Ekspertow Rady Europy MONEYVAL odbywajgcym sie
we Francji. Gtownym tematem posiedzen grup roboczych ds. ewaluacji byto omdwienie
najwazniejszych zagadnien podniesionych przez delegacje w fazie pisemnych komentarzy do
raportéw ewaluowanych panstw czionkowskich Komitetu. Posiedzenie Plenarne po wnikliwej
dyskusji i wyjasnieniach reprezentantéw delegaciji przyjeto raporty ewaluacyjne.

Przedstawiciele UKNF w 2023 roku kontynuowali wspotprace z Organizacjg Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), uczestniczgc w marcu w przegladzie EOIR (Exchange of
Information on Request), obejmujgcym gtéwnie zakres pozyskiwania i wymiany informacji
w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w ramach
sprawowanego nadzoru. 3 listopada 2023 roku Swiatowe Forum Przejrzystosci i Wymiany
Informaciji do Celdéw Podatkowych Organizaciji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju zatwierdzito
raport ,Peer Review Report on the Exchange of Information on Request Poland 2023 (Second
Round, Combined Review)” z dokonanego przegladu, ktory zostat opublikowany na stronie
internetowej OECD 8 listopada 2023 roku.

W zwigzku z utworzeniem przez EBA Centralnej Bazy Danych EuReCa na potrzeby
raportowania zgodnie z art. 9a rozporzadzenia 1093/2010, KNF zaraportowata informacje
o istotnych nieprawidtowosciach w obszarze AML/CFT stwierdzonych w wyniku czynnosci
kontrolnych w 14 instytucjach obowigzanych nadzorowanych przez KNF.

11.2.1. KONTROLE W OBSZARZE PRZESTRZEGANIA SRODKOW
OGRANICZAJACYCH

Zgodnie z art. 143c pkt 2 ustawy o KAS, KNF powierzono zadanie kontroli przestrzegania przez
instytucje obowigzane przez nig nadzorowane $rodkéw ograniczajgcych okreslonych
w rozporzgdzeniach 765/2006, 269/2014, 833/2014 oraz w ustawie sankcyjne;j.

W okresie sprawozdawczym KNF przeprowadzita kontrole 194° podmiotéw nadzorowanych,
bedacych jednoczesnie instytucjami obowigzanymi w obszarze przestrzegania srodkow
ograniczajgcych.

W wyniku kontroli stwierdzono 14 nieprawidtowosci.

Do najczesciej identyfikowanych nieprawidtowosci lub uchybieh w obszarze przestrzegania

Srodkow ograniczajgcych nalezaty:

— brak okreslenia w regulacjach wewnetrznych instytucji obowigzkéw przestrzegania srodkéw
ograniczajgcych wynikajgcych z rozporzadzen 765/2006, 269/2014, 833/2014 oraz ustawy
sankcyjnej,

49 Rodzaje instytucji obowigzanych, w ktérych przeprowadzono czynnosci kontrolne wraz z liczbg tych czynnosci
przedstawiono w tabeli 57.
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— opoznienie we wprowadzeniu do regulacji wewnetrznych wytycznych dotyczacych
przestrzegania srodkéw ograniczajgcych,

— brak przeprowadzenia lub nieprawidtowe przeprowadzenie oceny ryzyka dziatalno$ci
instytucji obowigzanych pod katem ryzyka naruszenia przestrzegania srodkéw
ograniczajgcych (sankciji).

Zgodnie z wymogami ustawy o KAS, KNF udostepniata Szefowi KAS informacje pozyskane
w trakcie kontroli.

11.3. NADZOR NAD SEKTOREM WSKAZNIKOW REFERENCYJNYCH

W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego sprawowata bezposredni nadzér nad dwoma
administratorami wskaznikéw referencyjnych w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia BMR,
tj. GPW Benchmark SA oraz Instytut Rynku Finansowego sp. z 0.0. W przypadku tego drugiego
podmiotu  odnotowa¢ nalezy, 2e pod koniec 2023 roku zrezygnowat on
z zezwolenia udzielonego przez KNF i zaprzestat dziatalnosci jako administrator wskaznikéw
referencyjnych. W ramach sprawowanego nadzoru biezgcego KNF przeprowadzata dziatania
wobec samych administratoréw, jak rowniez podmiotow przekazujgcych dane wejsciowe na
potrzeby opracowywania wskaznikéw referencyjnych oraz stosujgcych wskazniki referencyjne.

Najwazniejszym dziataniem nadzorczym w 2023 roku w obszarze wskaznikéw referencyjnych
byto przeprowadzenie przez KNF, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia BMR, oceny zdolnosci
kluczowego wskaznika referencyjnego stopy procentowej WIBOR do pomiaru rynku oraz
realiéw gospodarczych, do ktérych pomiaru wskaznik ten zostat powotany. Przygotowana przez

KNF ocena zdolnosci kluczowego wskaznika referencyjnego stopy procentowej WIBOR do

pomiaru rynku lub realidw gospodarczych obejmowata:

1) analize transakcyjnosci danych wejsciowych stosowanych przy ustalaniu wskaznika
referencyjnego stopy procentowej WIBOR;

2) analize reprezentatywnosci danych z rynku bazowego oraz reprezentatywnosci panelu
bankéw petnigcych funkcje podmiotow przekazujgcych dane wejsciowe wzgledem catego
sektora bankowego oraz;

3) analize mozliwosci reakcji wartosci kluczowego wskaznika referencyjnego stopy
procentowej WIBOR na zmieniajgce sie realia gospodarcze oraz uwarunkowania
ptynnosciowe w sektorze bankowym.

Uwzgledniajgc wyniki analizy jakosciowej materiatow zrédtowych oraz rezultaty analizy
ilosciowej dotyczgcej danych wejsciowych organ nadzoru stwierdzit, ze kluczowy wskaznik
referencyjny stopy procentowej WIBOR posiadat zdolnos¢ do pomiaru rynku oraz realidw
gospodarczych, do ktérych pomiaru zostat on powotany. Zgodnie z oceng Komisji, wskaznik
WIBOR we wtasciwy sposob reagowat na zmiane uwarunkowan ptynnosciowych, zmiany stop
banku centralnego oraz realiéw gospodarczych. Ocena przeprowadzona przez KNF, zgodnie
z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia BMR, poprzedzona zostata przekazaniem przez GPW
Benchmark SA oceny administratora w zakresie zdolnosci opracowywanego przez niego
kluczowego wskaznika referencyjnego do pomiaru danego rynku lub danych realidw
gospodarczych. Zakres oraz okres analizy przeprowadzonej przez administratora odpowiadat
zaréwno wymogom rozporzgdzenia BMR, jak i oczekiwaniom nadzorczym KNF. Okres analizy
GPW Benchmark SA oraz analizy wiasnej KNF obejmowat dwuletni przedziat czasowy od 16
grudnia 2020 roku do 15 grudnia 2022 roku.

W roku 2023 roku kontynuowane byty rowniez prace Narodowej Grupy Roboczej ds. reformy
wskaznikow referencyjnych (NGR), w ktérej udziat biorg przedstawiciele Ministerstwa Finansow,
Narodowego Banku Polskiego, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Polskiego Funduszu Rozwoju, Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie,
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych, Banku Gospodarstwa Krajowego, GPW
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Benchmark, a takze wiodacych bankéw komercyjnych, bankéw zrzeszajgcych banki
spétdzielcze, towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz zaktadéw ubezpieczen, jak réwniez
organizacje branzowe zrzeszajgce podmioty rynku finansowego. Prace w roku 2023
koncentrowaly sie na stworzeniu standardow oraz rekomendacji w zakresie stosowania
wskaznika referencyjnego WIRON w umowach oraz instrumentach finansowych.
W szczegolnosci  przyjeto rekomendacje dla produktéw ziotowych, leasingowych,
faktoringowych, instrumentéw dluznych oraz instrumentéw pochodnych. Przyjeta zostata
réwniez rekomendacja w zakresie konwersiji istniejgcych emisji papieréw dtuznych, w ktorych
stosowany jest WIBOR.

NGR zdecydowata réwniez o przesunieciu maksymalnej daty konwersji z WIBOR na WIRON
na koniec roku 2027. Czionkowie NGR, uzasadniajgc swojg decyzje, wskazali na specyfike
krajowego rynku finansowego, szczegdlnie w kontekscie ztozonosci procesu konwersji z uwagi
na szerokie stosowanie WIBOR w umowach i instrumentach finansowych.

W ramach prac NGR zdecydowano, ze rozwigzaniem ograniczajgcym zidentyfikowane ryzyka,
w tym skutki o charakterze sektorowym, jest systematyczne i trwate ograniczenie stosowania
w umowach i instrumentach finansowych zmiennych stop procentowych lub stosowanie
wskaznikow referencyjnych typu RFR — co w efekcie ma pozwoli¢ na stopniowe zmniejszenie
ekspozycji na wskaznik referencyjny WIBOR. Dzieki przesunieciu momentu ostatecznej
konwersiji istniejgcy portfel uméw i instrumentoéw finansowych, w tym obligacji wyemitowanych
przez Skarb Panstwa, bedzie podlegat stopniowemu zmniejszeniu ograniczajgc ryzyka i koszty
zamiany wskaznikow referencyjnych w przypadku m.in. istotnych zmian w otoczeniu
ekonomicznym w momencie zaprzestania opracowywania kluczowego wskaznika
referencyjnego WIBOR.

11.4. NADZOR W OBSZARZE ESG

11.4.1. MONITOROWANIE PRZESTRZEGANIA PRZEZ PODMIOTY
PODLEGAJACE NADZOROWI| KNF REGULACJI
W ZAKRESIE ESG

W 2023 roku organ nadzoru przeprowadzit dziatania zwigzane z monitorowaniem zgodno$ci
dziatania podmiotéw nadzorowanych z obowigzujgcymi regulacjami z zakresu ESG oraz stopien
ich przygotowania do planowanych zmian legislacyjnych w tym obszarze, w szczegdlnosci
poprzez:

- zainicjowanie w IV kwartale 2023 roku pozasprawozdawczego badania majgcego na celu
dokonanie przez banki weryfikacji i samooceny ich statusu w swietle obowigzujgcych
przepisdw, w szczegolnosci roli petnionej na rynku finansowym, obowigzkdéw, jakim
podlegaja, oraz sposobu wypetniania tych obowigzkéw w zakresie zwigzanym z kwestiami
ESG;

- przeprowadzenie, we wspotpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (European
Banking Authority, EBA), badania w bankach, w zakresie stosowania polityki wynagrodzen
neutralnej pod wzgledem pici, udzielania przez banki komercyjne ,zielonych” kredytéw
i pozyczek oraz dotyczgcego scenariuszy ryzyka klimatycznego w kontekscie unijnego
pakietu ,Fit-for-55”;

- uczestnictwo w ankiecie przygotowanej przez Joint Committee ESAs (Wspdlny Komitet
Europejskich Urzedéw Nadzoru), dotyczacej dobrowolnych ujawnien w ramach regulacji
~oustainable Finance Disclosure Regulation” (rozporzgdzenie SFDR), majgcej na celu
przediozenie Komisji Europejskiej sprawozdania na temat najlepszych praktyk oraz
przedstawienie zalecen dotyczgcych standardéw dobrowolnej sprawozdawczosci;

- przeglad ujawnien obowigzkowych wynikajgcych z SFDR, publikowanych przez podmioty
nadzorowane;
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- badanie ankietowe obejmujgce wszystkie towarzystwa funduszy inwestycyjnych, dotyczace
realizacji obowigzkoéw zwigzanych z ujawnieniami z zakresu zréwnowazonego rozwoju oraz
przygotowaniami do raportowania niefinansowego;

- zainicjowanie we wrzesniu 2023 roku badania podmiotéw zarzgdzajgcych Alternatywnymi
Spotkami Inwestycyjnymi (ASI) w zakresie ujawnien dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju;

- badanie ankietowe skierowane do emitentéw papierow wartosciowych dopuszczonych do
obrotu na rynku regulowanym, majgce na celu ocene poziomu przygotowania emitentéw do
obowigzkoéw sprawozdawczych zwigzanych z wymogami regulacji ,Corporate Sustainability
Reporting Directive” oraz ,European Sustainability Reporting Standards” (CSRD/ESRS),
ktére bedg wdrazane w najblizszej przysztosci;

- przeprowadzenie w grupie emitentdw spetniajgcych kryteria do obowigzkowego
sporzadzenia i opublikowania o$wiadczen Iub sprawozdan na temat informaciji
niefinansowych analizy tematycznej w zakresie prawidtowosci publikacji informac;ji
wymaganych art. 8 rozporzadzenia o taksonomii;

- udziat UKNF w badaniach ankietowych przeprowadzonych we wspotpracy z EBA, EIOPA
i ESMA, majgcych na celu rozpoznanie skali i specyfiki zjawiska greenwashingu posrod
podmiotéw nadzorowanych.

11.4.2. ZMIANY ORGANIZACYJNE UKNF W ZWIAZKU
Z NADZOREM KNF NAD OBSZAREM ESG

We wrzeséniu 2023 roku przeprowadzone zostaty zmiany organizacyjne funkcjonowania UKNF
- kwestie zwigzane z ESG zostaly przydzielone do wyznaczonego departamentu, ktory
koordynuje dziatania UKNF w tym obszarze na poziomie catego Urzedu.
W pazdzierniku 2023 roku powotany zostat Zespét koordynujgcy przygotowanie Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego do wdrazania zagadnien zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem
w sektorze ustug finansowych (Zespdt ESG). W skiad Zespotu ESG wchodzg m.in.
przedstawiciele poszczegolnych piondw UKNF. W efekcie prac Zespolu ESG uzgodniono
harmonogram dziatania, utworzono dwie grupy robocze, wdrozono zasady dziatania tych grup
oraz rozpoczeto prace.

11.4.3. WSPOLPRACA Z PODMIOTAMI NADZOROWANYMI PRZEZ
KNF W KWESTIACH ZWIAZANYCH Z ESG

UKNF uczestniczyt w roznych inicjatywach powotanych przez uczestnikow rynku finansowego
oraz podmioty nadzorowane przez KNF. Do istotnych inicjatyw nalezy wspétpraca ze Zwigzkiem
Bankéw Polskich oraz z Miedzybankowg Grupg Roboczg ds. ESG, dziatajgcg przy Banku
Gospodarstwa Krajowego.

UKNF kontynuowat uczestnictwo w Platformie Zréwnowazonych Finanséw - inicjatywie podjetej
przez Ministerstwo Finanséw, majgcej na celu utworzenie Mapy Drogowej dla Rozwoju
Zréwnowazonych Finanséw w Polsce. W efekcie prac uczestnikow Platformy Zréwnowazonych
Finansow zostaty opracowane rekomendacje do Mapy Drogowej dla Rozwoju Zréwnowazonych
Finansow w Polsce.

11.5. NADZOR PUBLICZNY REALIZOWANY PRZEZ KNF W ZWIAZKU
Z USTAWA O BIEGLYCH REWIDENTACH
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Tabela 60. Informacja dotyczaca realizacji planu dziatan KNF na rok 2023 w zakresie
nadzoru nad jednostkami zainteresowania publicznego (JZP)

Liczba podmiotéw objetych dziataniami wynikajacymi

Dziatania ujete z realizacji w 2023 roku Planu dziatan KNF na rok 2023
Lp. .
w Planie KNF na rok Sektor
2023 . Sektor exto Sektor
Ogdtem bankowy5° kapitalowy ubezpieczeniowy52
i emerytalny>'

Weryfikacja,

w odniesieniu do
1, | Wybranych JZP, 701 379 321 1

sposobu dokonywania
wyboru firmy
audytorskiej
Monitorowanie,

w odniesieniu do
wybranych JZP,
wypetniania wymogow
2. w zakresie okresu 907 543 312 52
rotacji i karenciji firm
audytorskich oraz
kluczowych biegtych
rewidentow
Rozpatrywanie
wnioskow JZP,
dotyczacych
przediuzenia zlecenia
na badanie ustawowe,
3. po uptywie 0 0 0 0
maksymalnego czasu
trwania zlecenia
okreslonego

W rozporzadzeniu
537/2014
Weryfikacja,

w odniesieniu do
wybranych JZP,
obowigzku powofania
4. przez JZP komitetu 773 409 312 52
audytu, zgodnie

Z wymogami
okreslonymi w ustawie
0 biegtych rewidentach
Weryfikacja,

w odniesieniu do
wybranych JZP,
zgodnosci skfadu
komitetu audytu lub
rady nadzorczej lub

631 275 312 44

5 Dane dotyczace sektora bankowego odnoszg sie odpowiednio do nastepujgcych JZP: banki (w tym: Bank
Gospodarstwa Krajowego, banki komercyjne, spoétdzielcze i banki zrzeszajgce), oddziaty instytucji kredytowych,
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, krajowe instytucje ptatnicze.

51 Dane dotyczace sektora kapitatowego i emerytalnego odnoszg sie odpowiednio do nastepujacych JZP: emitenci
papierow wartosciowych, z wyjatkiem emitentow bedacych jednoczesnie podmiotami, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9
lit. b-i ustawy o biegtych rewidentach, PTE, OFE, DFE, DFE zdefiniowanej daty, FIO, SFIO, publiczne FIZ, TFI,
podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska.

52 Dane dotyczgce sektora ubezpieczeniowego odnoszg sie odpowiednio do nastepujgcych JZP: zaktady
ubezpieczen lub reasekuraciji.
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innego organu
nadzorczego lub
kontrolnego JZP
petnigcego jego funkcje
Z wymogami ustawy

o biegtych rewidentach
w zakresie
niezaleznosci oraz
posiadania
odpowiedniej wiedzy

i umiejetnosci przez
cztonkéw komitetu
audytu lub rady
nadzorczej lub innego
organu nadzorczego
lub kontrolnego JZP
petnigcego jego funkcje

Weryfikacja,

w odniesieniu do
wybranych emitentéw,
sposobu wypetnienia
wymogu
informacyjnego,

w raportach rocznych
za rok obrotowy 2022,
w zakresie sktadu

i funkcjonowania
komitetu audytu albo
odpowiednio rady
nadzorczej lub innego
organu nadzorczego
lub kontrolujgcego

w przypadku
wykonywania przez ten
organ obowigzkow
komitetu audytu,
zawartegow § 70 ust. 6
pkt 5 lit. |
rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 29
marca 2018 r.

w sprawie informacji
biezgcych i okresowych
przekazywanych przez
emitentow papierow
wartosciowych oraz
warunkow uznawania
za rbwnowazne
informacji wymaganych
przepisami prawa
panstwa niebedgcego
panstwem
cztonkowskim

145

18

127

Analiza, w odniesieniu
do wybranych JZP,
funkcjonowania
komitetu audytu

w zakresie
wykonywania zadan
wynikajgcych

574

334

202

38
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z ustawy o biegtych
rewidentach

Weryfikacja,

w odniesieniu do
wybranych JZP,
przygotowania

i wdrozenia polityki

i procedury wyboru
firmy audytorskiej do
przeprowadzenia
badania oraz polityki
Swiadczenia przez firme
audytorskg
przeprowadzajgcg
badanie, przez
podmioty powigzane

z tg firmg audytorskg
oraz przez cztonka sieci
firmy audytorskiej,
dozwolonych ustug
niebedagcych badaniem

625 309 312 4

Prowadzenie
postepowan w zakresie
naktadania kar
administracyjnych

w przypadku
stwierdzenia naruszen,
o ktérych mowa w art.
192 ust. 1 ustawy

0 biegtych rewidentach

10.

Wspotpraca z Polskg
Agencjg Nadzoru
Audytowego w zakresie
realizacji zadan
dotyczacych nadzoru
publicznego

11.

Opiniowanie projektow
aktéw prawnych na
poziomie krajowym

i europejskim, ktore
majg wptyw na nadzor
publiczny realizowany
przez KNF,

w szczegolnosci

w zakresie zgtoszonych
przez UKNF postulatow
dotyczgcych zmian do
ustawy o biegtych
rewidentach

12.

Prowadzenie dialogu
z firmami audytorskimi
badajgcymi JZP m.in.
w formie spotkan,
realizacji dziatan
edukacyjnych poprzez
szkolenia w ramach
CEDUR oraz udziat
przedstawicieli UKNF
w konferencjach
majgcych na celu

Szczegotowe informacje zostaty przedstawione pod tabelg
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promowanie wysokich
standardow
funkcjonowania
komitetu audytu

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W ramach realizacji dziatania, wskazanego w tabeli 60 w pkt 10, dotyczgcego wspétpracy
z Polskg Agencjg Nadzoru Audytowego (PANA), UKNF przekazat w szczegdlnosci:

informacje o nieprawidtowosciach w dziataniach firm audytorskich oraz biegtych rewidentow
przeprowadzajgcych badania sprawozdan finansowych JZP (w tym dotyczace 1 banku
komercyjnego i 2 emitentéw papieréw wartosciowych),

informacije o niezrealizowaniu przez biegtego rewidenta obowigzku wskazanego w art. 66
ust. 9 ustawy o rachunkowoséci, dotyczacego niezwiocznego poinformowania KNF
0 rozwigzaniu umowy o badanie sprawozdania finansowego z jednym z PTE,

wykaz wszystkich nadzorowanych JZP wedtug stanu na koniec 2022 roku.

PANA w ramach wspotpracy z UKNF przekazata informacje m.in. na temat:

firm audytorskich pochodzacych z panstw trzecich, badajacych sprawozdania finansowe
emitentéw papierow wartosciowych,

firm audytorskich badajgcych sprawozdania finansowe oddziatéw zaktadéw ubezpieczen lub
reasekuraciji,

zidentyfikowanych nieprawidtowosci w szacowaniu przez banki spotdzielcze efektywnej stopy
procentowej,

umorzenia dochodzenia dyscyplinarnego wobec 1 firmy audytorskiej i jej biegtego rewidenta
w sprawie naruszen standardéw badania w toku badania sprawozdania finansowego jednego
z emitentow papieréw warto$ciowych za rok 2016.

W ramach realizacji dziatania wskazanego w tabeli 60 w pkt 11, dotyczgcego opiniowania
projektéw aktow prawnych, UKNF brat udziat w pracach legislacyjnych dotyczgcych ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz
ochrony inwestorow na tym rynku. Zmiany weszty w zycie 29 wrzesnia 2023 roku i na skutek
tych zmian wprowadzono zmiany w ustawie o biegtych rewidentach (art. 31 ustawy
nowelizujgcej). UKNF uczestniczyt w opiniowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o biegtych
rewidentach, ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, przy czym
ustawa ta nie zostata uchwalona przez Sejm X kadencji.

W ramach realizacji dziatania wskazanego w tabeli 60 w pkt 12, dotyczgcego prowadzenia
dialogu z firmami audytorskimi badajgcymi JZP, UKNF utrzymywat biezace kontakty

z

poszczegélnymi  firmami  audytorskimi  przeprowadzajgcymi badania ustawowe

nadzorowanych JZP, w tym:

przedstawiciele firm audytorskich brali udziat w spotkaniach zespotéw inspekcyjnych UKNF
z zarzadami 6 bankéw komercyjnych i 7 bankdéw spoétdzielczych, majgcych na celu
podsumowanie ustalen inspekcji,

odbyly sie indywidualne spotkania z biegtymi rewidentami badajgcymi sprawozdania
zaktaddw ubezpieczen (tgcznie 23 spotkania w sprawie 13 zakladéw ubezpieczen),

12 grudnia 2023 roku odbyto sie coroczne spotkanie z przedstawicielami firm audytorskich
badajgcymi sprawozdania zaktadow ubezpieczeh lub reasekuracii.

Ponadto 22 listopada 2023 roku UKNF zorganizowat webinarium CEDUR poswiecone
zagadnieniom dotyczgcym zapewnienia zgodnosci sprawozdan finansowych emitentéw
papierow wartosciowych ze standardami rachunkowos$ci i wymogami ESEF, w ktérym
uczestniczyli m.in. przedstawiciele firm audytorskich badajgcych sprawozdania finansowe
ww. emitentow.
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Informacja o planowanych przez KNF dziataniach w zakresie nadzoru nad JZP na rok 2024
zostata przekazana przed publikacjg jako materiat informacyjny na posiedzenie KNF
17 listopada 2023 roku.

11.6. NADZOR NAD TRANSAKCJAMI SEKURYTYZACYJNYMI

Na koniec 2023 roku KNF prowadzita nadzér nad 23 transakcjami sekurytyzacyjnymi, o tgcznej
wartosci 64,173 mid zt. W poréwnaniu z rokiem 2022 liczba zgtoszonych do UKNF transakgciji
sekurytyzacyjnych wzrosta o 35%, a ich warto$¢ o 72,8%.

Wszystkie nadzorowane transakcje byty skierowane do inwestorow profesjonalnych i nie
wymagaty sporzgdzenia prospektu.

Zdecydowang wiekszos¢ nadzorowanych transakcji, tj. 15 z 23, o wartosci 53,311 mid zi,
stanowity sekurytyzacje syntetyczne. W przypadku tego typu transakcji nie dochodzi do
sprzedazy aktywow, a jedynie do transferu istotnej czesci ryzyka kredytowego, co umozliwia
obnizenie wymogow kapitatowych.

Pozostate nadzorowane transakcje byly transakcjami sekurytyzacji tradycyjnej, w przypadku
ktorych spotka specjalnego przeznaczenia pozyskata finansowanie poprzez emisje
instrumentéw dluznych obejmowanych przez inwestorow profesjonalnych.

Klasy aktywow, ktére byly przedmiotem nadzorowanych transakcji sekurytyzacyjnych,
obejmowaty gtownie wierzytelnosci leasingowe, kredyty detaliczne niehipoteczne i kredyty
korporacyjne.

W 2023 roku Urzad Komisji Nadzoru Finansowego udzielat wyjadnien i odpowiedzi na zapytania
interpretacyjne  dotyczgce prawidtowego wypetniania obowigzkéw informacyjnych
i raportowych przez podmioty uczestniczgce w transakcjach sekurytyzacyjnych.

Pod koniec 2023 roku KNF zostata powiadomiona o planowanych, kolejnych 4 transakcjach
sekurytyzacyjnych, ktérych tgczna warto$¢ wyniesie 14,067 mid zt.

11.7. NADZOR NAD REALIZACJA PRZEZ PODMIOTY ZOBOWIAZANE
OBOWIAZKOW DOTYCZACYCH TZW. RACHUNKOW
USPIONYCH

W zwigzku z obowigzkami natozonymi na Komisje Nadzoru Finansowego okreslonymi
w art. 133 ust. 2 pkt 8 oraz 138 ust. 1 pkt 10 Prawa bankowego oraz w art. 67 pkt 8
i art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy o skok, w 2023 roku w ramach dziatah nadzorczych organ nadzoru
przeprowadzit analize dotyczacg realizacji tych obowigzkéw przez zobowigzane podmioty.

Analizg objeto 22 banki komercyjne, 1 bank panstwowy, 2 banki zrzeszajgce, 498 bankow
spotdzielczych, 14 oddziatéw instytucji kredytowych oraz 19 spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (tgcznie 556 podmiotdéw). Badanie objeto zagadnienia
dotyczgce zapisu na wypadek $mierci, weryfikacji uméw w ustawowo okreslonych
okolicznosciach, obstugi zapytan w ramach Centralnej Informacji oraz kwestii informowania
gmin ostatniego miejsca zamieszkania.

Dla problematyki zwigzanej z ,rachunkami uspionymi” istotnym faktem bylo zakonczenie
procesu legislacyjnego majgcego na celu przeprowadzenie zmian w zakresie art. 111¢c Prawa
bankowego i art. 13c ustawy o skok. Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku powinna
wykluczyé mozliwosé naruszenia tajemnicy bankowej lub zawodowej przez banki
i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.
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12. DZIALANIA ZWIAZANE ZE ZWALCZANIEM NADUZYC NA
RYNKU FINANSOWYM

12.1. POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNE

W 2023 roku KNF prowadzita 270 postepowan administracyjnych (I instancja) w sprawach
naktadania kar pienieznych lub innych sankcji za naruszenia przepisow prawa przez podmioty
nadzorowane przez KNF lub podmioty obowigzane. Najwiecej postepowan prowadzonych byto
wobec cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych emitentow (20,00%), biur ustug ptatniczych
(14,44%), bankéw (8,52%), akcjonariuszy spotek publicznych (7,78%) oraz towarzystw
funduszy inwestycyjnych (7,04%) — szczegotowe dane przedstawiono w tabeli 61.

Liczba postepowan administracyjnych prowadzonych w | instancji nie jest tozsama z liczbag
podmiotow objetych tymi postepowaniami — wielokrotnie KNF prowadzita bowiem jedno
postepowanie wobec kilku akcjonariuszy spétek publicznych (np. w sprawach tzw. parkowania
akgji, porozumien akcjonariuszy), czy tez wobec  kilku innych  osob
(np. w sprawach dotyczacych cztonkéw organéw spotek publicznych).

Tabela 61. Liczba postepowan administracyjnych (I instancja), ktére KNF prowadzita
w 2023 roku w przedmiocie natozenia kary administracyjnej, w tym kary pienieznej,
w podziale na kategorie podmiotéw

Lp Kategorie podmiotéw, w stosunku do ktorych prowadzone byto po:tlgsg\?var'\
’ postepowanie administracyjne administracyjnych

1. Banki 23
2. Cztonkowie zarzadéw bankow 3
3. Firmy inwestycyjne 8
4. Cztonkowie zarzgdéw firm inwestycyjnych 3
5. Agenci firm inwestycyjnych 1
6. Maklerzy papierow wartosciowych / doradcy inwestycyijni 2
7. Emitenci 18
8. Cztonkowie zarzgddéw emitentéw 28
9. Cztonkowie rad nadzorczych emitentéw 26
10 Akcjonariusze spotek publicznych (znaczne pakiety akcji, okresy 21

) zamkniete, transakcje managementu)
11. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 19
12. Depozytariusze 2
13. Towarowy dom maklerski 1
14. Zaktady ubezpieczen 16
15. Brokerzy ubezpieczeniowi 1
16 Agenci ubezpieczeniowi, w tym banki dziatajgce jako agenci 15

' ubezpieczeniowi
17. Krajowe instytucje ptatnicze 8
18. Mate instytucje ptatnicze 14
19. Biura ustug ptatniczych 39
20. Posrednicy kredytu hipotecznego 11
21. Cztonkowie komitetu audytu 1
29 Podmioty, ktérym udzielono ulgi w zaptacie kary pienigznej 8

' / odméwiono udzielenia ulgi
23. Inne podmioty 2
Razem 270

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 62. Liczba decyzji administracyjnych wydanych w 2023 roku w | instancji
w podziale na rodzaje decyzji administracyjnych

Rodzaje wydanych decyzji administracyjnych

Liczba wydanych decyzji
administracyjnych

natozenie kary pienieznej 66
natozenie kary pienieznej i ograniczenie zezwolenia na 1
prowadzenie dziatalnosci maklerskiej
cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci 5
maklerskiej
cofniecie z urzedu zezwolenia na prowadzenie
.= | dziatalnosci posrednictwa kredytu hipotecznego 8
2 | w charakterze posrednika kredytu hipotecznego
% zakaz wykonywania dziatalnosci w charakterze biura 31
£ | ustug ptatniczych
2 | zakaz wykonywania dziatalno$ci w charakterze matej 3
I-Zl- instytucji ptatniczej
X natozenie kary pienieznej i umorzenie postepowania 9
2 | wczesc
.°E>' umorzenie postepowania administracyjnego 29
> zawieszenie uprawnien maklera papieréw
N | wartosciowych / doradcy inwestycyjnego do 1
@ | wykonywania zawodu
§ odstgpienie od natozenia kary i umorzenie
postepowania administracyjnego na podstawie ustawy 1
0 biegtych rewidentach
udzielenie / odmowa udzielenia ulgi w wykonaniu 6
administracyjnej kary pienieznej
inne 3
Razem 160

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 63. Wysokos¢ natozonych kar pienieznych oraz liczba decyzji administracyjnych
wydanych w 2023 roku w | instancji wobec poszczegoélnych kategorii podmiotow53

Rodzaj podmiotow, wobec ktérych Wysokos'*c': ka: Pienieﬁnych Liczba d .
zastosowano sankcje w | instancji (wzi) halozonyc Iczba decyz)i

w | instancji
Banki 880 000 7
Emitenci 7 780 000 6
Czionkowie zarzgdoéw emitentéw 1970 000 6
Czi_onkqme rad nadzorczych 756 500 21
emitentow
Akcjonariusze spotek publicznych
(znaczne pakiety akciji, okresy
zamkniete, transakcje 5310000 9
managementu)
Firmy inwestycyjne 1 350 000 3
_Cz’fonkow!e zarzadéw firm 500 000 3
inwestycyjnych
Towarzyst_wa funduszy 11 560 000 8
inwestycyjnych
Zakfady ubezpieczen 1079 200 9

53 W tabeli zostaty uwzglednione wytgcznie decyzje, ktdérymi natozono administracyjne kary pieniezne.
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Krajowe instytucje ptatnicze 310 000 2

Inne podmioty 470 000 2
Razem 31965 700 76

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

Dane przedstawione w tabeli 63 co do liczby wydanych decyzji oraz wysokosci natozonych kar
pienieznych na poszczegdlne rodzaje podmiotow nadzorowanych przez KNF lub podmiotow
obowigzanych wskazujg na koncentracje dziatan sankcyjnych w kilku obszarach.

Podobnie jak w 2022 roku dziatania sankcyjne prowadzone byty miedzy innymi
w obszarze zwigzanym z obowigzkami informacyjnymi emitentow, a takze cztonkéw organow
emitentéw (zarzadow i rad nadzorczych) w zakresie informacji poufnych oraz raportowania
okresowego. Istotny obszar stanowity réwniez sprawy odnoszgce sie do obowigzkow
notyfikacyjnych akcjonariuszy posiadajgcych tzw. znaczne pakiety akcji. Sankcjonowanie
naruszen w tych obszarach ma kluczowe znaczenie dla ochrony fundamentalnej dla rynku
kapitatowego zasady transparentnosci. Zasada ta opiera sie na powszechnym i réownym
dostepie do rzetelnej informacji o emitencie oraz o jego papierach warto$ciowych
(w szczegodlnosci o wielkosci podazy i popytu na nie). Nieprzestrzeganie zasady
transparentnosci prowadzi do naruszenia regut uczciwego obrotu i do podwazenia zaufania
inwestorow.

Kolejnym istotnym obszarem, w jakim realizowane byty w 2023 roku dziatania sankcyjne, byt
obszar zwigzany z wynikajgcym z rozporzgdzenia MAR zakazem dokonywania transakcji
w okresach zamknietych, a takze obowigzkami informacyjnymi, jakie powstajg w zwigzku
z dokonywaniem transakcji na akcjach emitenta przez osoby, ktore petnig w strukturach tego
podmiotu kluczowe funkcje (tzw. osoby petnigce obowigzki zarzgdcze) badz sg blisko zwigzane
z tymi osobami. Zaréwno zakaz dokonywania transakcji w okresach zamknietych, jak
i obowigzek powiadamiania (po przekroczeniu okreslonego progu) o tych operacjach, stanowig
srodek zapobiegajgcy naduzyciom na rynku kapitatowym. | w jednym, i w drugim przypadku
chodzi bowiem o niwelowanie potencjalnej, wynikajacej z powigzan z emitentem, przewagi
informacyjnej tych os6b nad pozostatymi  uczestnikami rynku kapitatowego
i wyréwnanie tym samym szans na podejmowanie trafnych decyzji inwestycyjnych.

W 2023 roku, podobnie jak w roku 2022, KNF naktadata kary pieniezne na towarzystwa
funduszy inwestycyjnych. Sankcje te byly miedzy innymi konsekwencjg nienalezytego
wywigzywania sie z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci funduszy inwestycyjnych,
a takze przekroczenia limitéw inwestycyjnych, ktoére stuzg zapewnieniu odpowiednigj
dywersyfikacji portfeli funduszu. Sankcjonowanie tego typu naruszen jest szczegodlnie istotne
Zz uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa rynku kapitatowego i ochrony interesow
uczestnikow funduszy inwestycyjnych.

KNF sankcjonowata w 2023 roku takze delikty administracyjnoprawne zaktadéw ubezpieczen,
miedzy innymi przypadki nieterminowej likwidacji szkod, a takze naruszen w postaci braku
przekazania w terminie regularnego sprawozdania do celéw nadzoru UKNF (RSR) oraz
sprawozdania o wyptacalnosci i kondyciji finansowej (SFCR).

Komisja Nadzoru Finansowego w 2023 roku prowadzita réwniez postepowania
administracyjne w stosunku do dystrybutoréw ubezpieczen. Postepowania dotyczyly w
szczegolnosci nieprawidiowosci w zakresie nadzoru nad realizacjg obowigzku szkoleniowego,
wykonywania dystrybucji ubezpieczeh w sposéb uczciwy, rzetelny i profesjonalny,
niewprowadzania klientéw w biad, jak tez realizacji obowigzku okreslania wymagan i potrzeb
klienta, przed zawarciem umowy ubezpieczenia. Prowadzone postepowania zwigzane byly ze
stwierdzonymi naruszeniami ustawy o dystrybucji ubezpieczen i miaty na celu zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania dystrybucji ubezpieczen.
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KNF w 2023 roku prowadzita postepowanie wobec agenta firmy inwestycyjnej w celu ustalenia
naruszenia przepisow ustawy o obrocie lub przepiséw wydanych na jej podstawie,
w szczegolnosci przepisow regulujgcych wykonywanie czynnosci agencyjnych, w tym czy
agent firmy inwestycyjnej wykonywat czynnosci w sposob prawidtowy, z dotozeniem nalezytej
starannosci, by nie doprowadzi¢ do naruszenia bezpieczenstwa obrotu lub intereséw klientéw
firmy inwestycyjne;j.

KNF w 2023 roku prowadzita postepowania wobec firm inwestycyjnych w zwigzku
Z naruszeniem przepisow ustawy o obrocie regulujgcych prowadzenie dziatalnosci przez firmy
inwestycyjne, a takze przepiséw rozporzgdzenia IFR.

W 2023 roku KNF zastosowata sankcje takze dla cztonkéw zarzadu jednej firmy inwestycyjne;.
Osoby petnigce kluczowe funkcje w firmach inwestycyjnych muszg zdawa¢ sobie sprawe
z faktu, ze stwierdzone w obszarze prowadzonej dziatalnosci powazne naruszenia przepiséw
prawa sg oceniane takze z punktu widzenia ich personalnej odpowiedzialnosci. Kierujgc
dziatalnosciag firmy inwestycyjnej, cztonkowie zarzgdu sg zobowigzani do zapewnienia, aby
dziatata ona zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow prawa.

W odniesieniu do sektora ustug ptatniczych, w 2023 roku KNF prowadzita postepowania
administracyjne w przedmiocie cofniecia zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatniczych
w charakterze krajowej instytucji ptatniczej oraz w przedmiocie zakazu wykonywania
dziatalnosci w charakterze matej instytucji ptatniczej lub w charakterze biura ustug ptatniczych.
W szczegodlnosci postepowania te miaty zwigzek z brakiem przestrzegania przez wskazanych
dostawcéw ustug ptatniczych przepisow ustawy o ustugach ptatniczych, jak rowniez miaty one
na celu ochrone interesow uzytkownikéw ustug ptatniczych.

W 2023 roku KNF prowadzita rowniez postepowania sankcyjne wobec posrednikéw kredytu
hipotecznego z uwagi na brak wypetnienia przez te podmioty obowigzkéw ustawowych, m.in.
brak zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
w zwigzku z wykonywang dziatalnosciag w zakresie posrednictwa kredytu hipotecznego.
Cofanie zezwolen posrednikom, ktérzy razgco naruszajg przepisy ustawowe, ma przede
wszystkim na celu ochrone kredytobiorcow.

KNF w 2023 roku prowadzita takze postepowania administracyjne w przedmiocie natozenia
kary administracyjnej za naruszenie przepisdw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
wobec wiekszosci kategorii instytucji obowigzanych przez nig nadzorowanych. Informacja
o ostatecznych decyzjach sankcyjnych wydanych przez KNF na tej podstawie jest publikowana
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

W 2023 roku dziatania sankcyjne KNF byty prowadzone ponadto w obszarze zwigzanym
z obowigzkiem zapewnienia przeprowadzenia przez operatoréw ustugi kluczowej audytu
bezpieczenstwa systemu informacyjnego wykorzystywanego do swiadczenia ustugi kluczowej,
wynikajgcym z ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Celem tego audytu jest
ocena stanu sieci, infrastruktury oraz zabezpieczen, jakie zapewnia operator ustug kluczowych
do ich wykonywania. Zapewnienie terminowego przeprowadzenia audytu jest istotne dla
bezpiecznego i prawidtowego sSwiadczenia ustug kluczowych przez operatorow ustugi
kluczowej (tzw. pierwszy audyt musi zosta¢ przeprowadzony w terminie roku od dnia
doreczenia decyzji o uznaniu za operatora ustugi kluczowej, kolejne - co najmniej raz na 2 lata).

KNF informuje na biezgco poprzez komunikaty publikowane na stronie internetowej Komisiji
Nadzoru Finansowego o wydanych decyzjach sankcyjnych — o ile odpowiednie przepisy
przewidujg kompetencje KNF do publikacji takich informacji. Pozwala to na realizacje funkcji
prewencji ogoélnej, ktérej celem jest oddziatywanie na s$wiadomos¢ prawng ogétu podmiotéw
nadzorowanych lub obowigzanych.
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W 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego prowadzita z wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy 115 postepowan administracyjnych. KNF wydata w tym okresie 59 decyzji
(Il'instancja), z ktérych wiekszos¢ stanowity decyzje o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji.

Tabela 64. Zestawienie rodzaju decyzji administracyjnych wydanych przez KNF
z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w 2023 roku (ll instancja)

Decyzje administracyjne wydane w 2023 roku po rozpoznaniu wniosku Liczba
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wz:s;gj‘i:h
utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji 43
uchylenie decyzji i odmowa udzielenia ulgi w wykonaniu y
_ administracyjnej kary pienieznej
g uchylen?e zaskarzonej: decyzlj | naiozenit.a kary w nizszgj wysokoSci 6
k% uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania 2
> administracyjnego
G uchylenie zaskarzonej decyzji w czesci, natozenie kary w nizszej
g wysokosci, czesciowe umorzenie postepowania administracyjnego 1
E oraz utrzymanie w mocy w pozostatym zakresie
_&S uchylenie zaskarzonej decyzji w czesci, natozenie kary w nizszej 5
&3 wysokosci oraz utrzymanie w mocy w pozostatym zakresie
umorzenie postepowania odwotawczego 1
Razem 59

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 65. Liczba wnioskébw o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz skarg do WSA
od decyzji administracyjnych wydanych przez KNF w 2023 roku

Liczba Liczba skarg Udziat Udziat skarg | Udziat decyzji
Liczba wnioskow do WSA od WhioSKOw do WSA od wydanych
wnioskéw | o ponowne decyzji 0 ponowne decyzji w | instancji,
Liczba o] rozpatrze- wydanych rozpatrzenie wydanych ktére nie
decyzji ponowne | nie sprawy | w |l instancji sp raw w | instancji zostaty
administra- | rozpatrze- | ztozonych (bez ziogon )(/:h (bez zakwestiono-
cyjnych nie w 2023 uprzedniego y uprzedniego wane przez
w 2023 roku
wydanych sprawy roku od ztozenia od decyzji ztozenia strony
w | instancji | ztozonych decyzji wniosku wvdanvch wniosku postepowania
w 2023 wydanych 0 ponowne ydanych 0 ponowne (brak
. w | instancji ; L
roku w 2023 rozpatrzenie rozpatrzenie wnioskow
w 2023 roku
roku sprawy) sprawy) oraz skarg)
160 93 85 3 53,13% 1,88% 45,00%

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Z danych wskazanych w tabeli 65 wynika, ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy pozostaje
gtdwnym srodkiem odwotawczym od rozstrzygnie¢ KNF — liczba skarg sktadanych do WSA bez
uprzedniego ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy byta w 2023 roku stosunkowo
niska.

Podsumowujgc: w 2023 roku KNF wydata tgcznie 219 decyzji (zaréwno w | instanciji, jak i w Il)
w obszarze zwalczania naduzy¢ na rynku finansowym.

12.2. POSTEPOWANIA WYJASNIAJACE

W 2023 roku wszczynano i prowadzono postepowania wyjasniajgce w celu ustalenia, czy
istniejg podstawy do sporzgdzenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub
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do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisOw prawa
w zakresie podlegajgcym nadzorowi KNF.

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami wyjasniajgcymi, UKNF prowadzit czynno$ci
analityczne, jak réwniez prowadzit czynnosci w siedzibach podmiotéw, w zwigzku
z dziatalnoscig ktorych wszczynane byly postepowania. W celu pozyskania odpowiednich
danych na potrzeby prowadzonego postepowania wyjasniajgcego, zwracano sie zarowno do
os6b fizycznych, oséb prawnych, jak i podmiotéw nadzorowanych przez KNF o ztozenie
stosownych oswiadczen lub wyjasnien. UKNF wspotpracowat takze w tym obszarze z innymi
instytucjami administracji publicznej, w tym z organami Scigania oraz organami wymiaru
sprawiedliwosci.

W 2023 roku prowadzono 24 postepowania wyjasniajgce w celu ustalenia, czy istniaty podstawy
do zlozenia zawiadomienia o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego
w ustawach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

W 2023 roku prowadzono 7 postepowan wyjasniajgcych w celu ustalenia, czy istniaty podstawy
do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisow prawa
w zakresie podlegajgcym nadzorowi KNF.

12.3. ZAWIADOMIENIA O PODEJRZENIU POPELNIENIA
PRZESTEPSTWA

W roku 2023 intensyfikowano aktywno$¢ UKNF w sferze identyfikowania czynéw karalnych na
rynku finansowym oraz ich zwalczania. W czynnosciach analitycznych uwage koncentrowano
na agregacji danych pozyskiwanych z réznych zroédet przy uzyciu nowoczesnych technologii
informatycznych, co w konsekwencji przyczyniato sie¢ do sprawniejszego scigania sprawcow
czyndw  karalnych przez organy Scigania. Miedzy innymi dzieki wspétpracy
z wyspecjalizowanymi organami uzywano nowoczesnych narzedzi analitycznych, zwigkszano
liczbe czynnosci w postepowaniu wyjasniajgcym, ktore wykonywane byly w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej danego podmiotu, czy tez czynnosci, ktére polegaty na
bezposrednim odbieraniu oswiadczen i wyjasnien od oséb mogacych mie¢ wiedze w danej
sprawie. Roéwnolegle, w coraz szerszym zakresie, korzystano z zaawansowanego
oprogramowania i narzedzi stuzgcych do zabezpieczania i analizy pozyskanych danych. Poza
prowadzeniem dziatah stuzgcych eliminowaniu z rynku finansowego podmiotéw wykonujgcych
bezprawnie dziatalno$¢ nadzorowang przez KNF, podejmowano réwniez dziatania majgce na
celu powiadamianie organow $cigania o przypadkach nieprawidtowego postepowania ze strony
podmiotéw nadzorowanych.

W sferze procesowej radcowie prawni, reprezentujgcy Przewodniczgcego KNF realizujgcego
uprawnienia pokrzywdzonego na kazdym etapie postepowania przygotowawczego, wspierali
organy $cigania, uczestniczgc w czynnosciach procesowych, formutujgc wnioski dowodowe,
czy tez uzupetniajgc, w nastepstwie kolejnych analiz, wczesniej zlozone zawiadomienia.
Analogiczne dziatania wykonywane byty na etapie przewodu sgdowego, gdzie wskazani
pracownicy UKNF, reprezentujgc Przewodniczgcego KNF realizujgcego funkcje oskarzyciela
positkowego, dazyli do ukarania sprawcow czynow zabronionych.

Na bazie zdobytych doswiadczeh na biezgco wprowadzane sg rozwigzania optymalizujgce
dziatania w obszarze zwalczania przestepczosci na rynku finansowym. W szczegolnosci
wdrozono dalsze dynamizowanie czynnosci w postepowaniu wyjasniajgcym.

W 2023 roku zaewidencjonowano 416 spraw dotyczacych aktywnosci podmiotéw w zakresie
potencjalnych nieprawidtowosci natury karnej (w ramach dziatalnoéci pojedynczego podmiotu
mogto by¢ skierowanych nawet kilkanascie zgtoszen), jest to wzrost o 18% w poréwnaniu
z rokiem 2022 (350). W zwigzku z tymi sprawami UKNF podejmowat czynnosci sprawdzajgce,
ktore miaty na celu ustalenie, czy aktywnos¢ podmiotéw na rynku finansowym mogta nosi¢
znamiona nieprawidtowosci zagrozonych sankcja karng. Analizujgc te sprawy, pozyskiwano
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z roznorodnych zrédet dodatkowe dokumenty i dane. W zalezno$ci od wynikéw czynnosci
skladano zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (uzupetnienia takich
zawiadomien), informowano inne witasciwe organy administracji publicznej albo odstepowano
od dalszych czynnosci.

W 2023 roku UKNF sporzadzit 142 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Oznacza to wzrost liczby tych zawiadomien o 11,8% w poréwnaniu z 2022 rokiem (127).
W niektérych przypadkach zawiadomienia dotyczyly kilku norm prawnych, dlatego suma
naruszonych norm prawnych (wskazanych w tabeli 66) jest wieksza od ogodlnej liczby
skierowanych w 2023 roku zawiadomien. Dodatkowo UKNF sporzadzit 14 powiadomien
skierowanych do Generalnego Inspektora Informaciji Finansowe;.

Tabela 66. Normy prawne w zawiadomieniach UKNF sporzadzonych w latach
2020-2023

Liczba naruszen poszczegélnych norm prawnych
zawartych w zawiadomieniach o podejrzeniu

Rodzaj naruszonej normy prawnej popetnienia przestepstwa

2020 2021 2022 2023
Art. 183 ustawy o obrocie (manipulacja
. 4 15 1 5 8
instrumentem finansowym)
Art. 180 i art. 181 ustawy o obrocie
(ujawnienie i wykorzystanie informaciji 10 4 5 5

poufnej)

Art. 100 ustawy o ofercie (podawanie
nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych 1 2 3 7
danych w prospekcie i raportach)

Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie
dziatalnosci w zakresie obrotu 13 32 38 40
instrumentami finansowymi bez zezwolenia)

Art. 171 ust. 4 Prawa bankowego (podanie
nieprawdziwych danych lub zatajenie 3 3 2 2
prawdziwych danych)

Inne 49 93 88 124
Razem 91 135 141 186

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

Wykres 8. Udzial przepiséw karnych w zawiadomieniach ziozonych przez UKNF
w Prokuraturze w 2023 roku
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prowadzenie dziatzlnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez zezwolenia
oszustwo z art. 286 kk

nieprzekazywanie i nieaktualizowanie danych w Rejestrze Zobowig zar Emite ntdw

nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych i sporzadzeniu sprawozdani
finansowych
niepoddawanie sprawozdania finansowego badaniu, niezfozenie sprawozdania
finansowego do ogtoszenia, nieztoienie sprawozdania we whasciwym sadzie rejestrowym

ujawnienie tajemnicy bankowe]

manipulacja instrumentem finansowym

ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej

prowadzenie dziatalnoici w zakresie ustug ptatniczych bez uprawnienia
wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym

podawanie sie za funkdonariusza publiznego

fatsze rstwo materialne

podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie iraportach

podanie nieprawdziwych danych lub zatajen ie prawdziwych danych dotyczacych klientdw
banku i banku przed uprawnionymi organami

Ed

w
#
=
5
#
%
]
#
51
#

25%

inne

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

Wykres 9. Liczba zawiadomien UKNF o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa

sporzadzonych przez UKNF w latach 2020-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

142

127

2022 2023

W 2023 roku na Liste ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego wpisano 120

podmiotow.

Whpisowi na Liste ostrzezeh publicznych Komisji Nadzoru Finansowego podlegajg podmioty,
w stosunku do ktorych ztozone zostato zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
okreslonego w art. 6b ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz podmioty
wskazane w sprawach, do ktoérych Przewodniczacy KNF przytgczyt sie w charakterze

pokrzywdzonego.

130



W 2023 roku skierowano do jednostek Prokuratury réwniez 33 uzupetnienia zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W 2023 roku, w oparciu o przepis art. 17ca ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, UKNF
kontynuowat wspotprace z centralnymi urzedami oraz jednostkami stuzb i agencji panstwowych
w zakresie wymiany dokumentow i informacji niezbednych do realizacji celow ustawowych
w obszarze zapobiegania i wykrywania przestepstw na rynku finansowym.

W ramach wykorzystywania powotanego ustawowego uprawnienia, UKNF skierowat ponad 100
wystgpien dotyczacych zaobserwowanych zjawisk na rynku finansowym, ktorych charakter nie
zostat zakwalifikowany jako koniecznos$¢ ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Wymiana informaciji z innymi organami jest zwigzana ze stalym wzmacnianiem
organizacyjnym komérek UKNF odpowiedzialnych za prowadzenie czynnosci w sprawach
karnych, jak réwniez usprawnieniem dziatan zwigzanych z  gromadzeniem
i przetwarzaniem informacji o obserwowanych zjawiskach przestepczych na rynku finansowym.

Z danych posiadanych przez UKNF wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku wynika, ze sposrod
142 zawiadomien ziozonych w 2023 roku do Prokuratury, wszczeto 122 postepowania
przygotowawcze, 21 sposrod nich nastepnie umorzono, w 13 sprawach odmdwiono wszczecia
dochodzenia.

12.4. AKTY OSKARZENIA

W 2023 roku Prokuratura skierowata do sgdow powszechnych:

— 48 aktow oskarzenia, w nastepstwie zgtoszonych przez UKNF zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa,

— 13 aktéw oskarzenia w sprawach, do ktorych Przewodniczacy KNF przytgczyt sie
w charakterze pokrzywdzonego.

Tabela 67. Akty oskarzenia skierowane przez Prokurature do sadow w 2023 roku
w nastepstwie zgtoszonych przez UKNF zawiadomien z podziatem wedtug rodzaju
naruszonej normy prawnej

Liczba

Rodzaj naruszonej normy prawnej aktow

J ] y p ] oskar-

Zenia
Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami 11

finansowymi bez zezwolenia)

Art. 183 ustawy o obrocie (manipulacja instrumentem finansowym) 7
Art. 171 ust. 1 i 3 Prawa bankowego (prowadzenie dziatalnosci bankowej bez zezwolenia) 1
Art. 181 ustawy o obrocie (wykorzystanie informacji poufnej) 1
Inne 28
Razem 48

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

Wykres 10. Liczba aktéw oskarzenia skierowanych przez Prokurature do sadéw
w latach 2020-2023 w nastepstwie zgtoszonych przez UKNF zawiadomien
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Zrédto: opracowanie wtasne UKNF. W niektérych przypadkach w jednym akcie oskarzenia wskazano kilka naruszonych norm
prawnych

Wykres 11. Naruszone normy prawne wedlug ustaw w aktach oskarzenia skierowanych
przez Prokurature do sagdéw w 2023 roku w nastepstwie zawiadomien UKNF

Zrédto: opracowanie witasne UKNF

12.5. WYROKI SKAZUJACE | WARUNKOWE UMORZENIA
POSTEPOWAN
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W 2023 roku sgdy powszechne wydaty 38 wyrokoéw skazujgcych oraz warunkowo umarzajacych
postepowania karne w nastepstwie zgtoszonych przez UKNF  zawiadomien
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz podjetych przez Prokurature
Z urzedu.

Tabela 68. Wyroki skazujgce i warunkowe umorzenia w 2023 roku z podziatem wedtug
odstawy skazania

Podstawa skazania Liczba wyrokoéw
Art. 183 ustawy o obrocie (manipulacja instrumentem finansowym) 8

Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu
instrumentami finansowymi bez zezwolenia)

Art. 181 ustawy o obrocie (wykorzystanie informacji poufnej) 7
Art. 150 ustawy o ustugach ptatniczych (prowadzenie dziatalnosci w zakresie

12

ustug ptatniczych bez uprawnienia) 4
Art. 171 ust. 1 i 3 Prawa bankowego (prowadzenie dziatalnosci bankowej bez 3
zezwolenia)

Inne 4
Razem 38

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

Wykres 12. Struktura wyrokéw skazujacych i warunkowych umorzen w 2023 roku
wedlug ustaw

Prawo bankowe
8%

ustawa o wzmocnieniu
nadzoru
5%

ustawa o
rachunkowosci
3%

ustawa o ustugach
ptatniczych
10%

ustawa o obrocie
74%

Zrédto: opracowanie witasne UKNF

Wykres 13. Liczba wyrokéw skazujacych i warunkowych umorzen w latach 2020-2023
z zawiadomien UKNF
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Zrédto: opracowanie witasne UKNF

Skrétowe opisy wybranych wyrokow skazujgcych z uwagi na wysoko$c kary:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wyrok Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie utrzymany w mocy
wyrokiem Sgdu Okregowego w Warszawie z art. 181 ust. 1 ustawy o obrocie — osoba
fizyczna zostata skazana na kare grzywny w wysokosci 250 000 z, zakaz zajmowania
stanowiska cztonka zarzadu w spétkach publicznych przez okres 3 lat, przepadek korzysci
majatkowej;

wyrok Sgdu Rejonowego w Gnieznie z art. 181 ust. 1 ustawy o obrocie — osoba fizyczna
zostata skazana na kare 10 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata proby
oraz kare 200 000 zt grzywny (wyrok nieprawomocny);

wyrok Sgdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie skazujgcy 5 oskarzonych za czyny
zart. 18§ 3Kk.wzw.zart. 296 § 2K.k. wzb.zart. 296 § 1i 3 Kk. wzw. zart. 11 § 2 K.k.
w zw. z art. 21 § 2 K.k. — poszczegdlnych oskarzonych skazano na kary od 1 roku i 8
miesiecy do 2 lat pozbawienia wolnosci, zawieszajgc je na okres od 4 do 5 lat proby oraz
orzekajgc grzywny od 30 000 zt do 70 000 zt (wyrok prawomocny);

wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie zmieniajgcy wyrok Sadu | instancji i skazujgcy za
czyny z art. 296 K.k. i inne — 3 oskarzonych skazano na bezwzgledne kary pozbawienia
wolnosci od 2 do 8 lat oraz uchylono rozstrzygniecie w zakresie uniewinnienia Sadu |
instancji wobec 6 innych oskarzonych (wyrok prawomocny);

wyrok Sgdu Rejonowego w Gliwicach skazujgcy za czyn z art. 181 ust. 1 ustawy o obrocie
na kare 10 miesiecy pozbawienia wolnoéci i przepadek na rzecz Skarbu Panstwa
réwnowartosci korzysci majgtkowej w kwocie ponad 5 min zt (wyrok nieprawomocny);
wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie skazujgcy oskarzonego za czyn z art. 286 § 1 K.k.
wzw.zart. 294 § 1 Kk.wzb.zart. 270 § 1 K.k. w zb. z art. 171 ust. 1i 3 Prawa bankowego
na kare 4 lat pozbawienia wolnosci, zakaz zajmowania stanowisk w zarzgdach
i radach nadzorczych spétek prawa handlowego prowadzacych dziatalno$é w zakresie
wszelkich form posrednictwa finansowego, inwestycyjnego lub wykonujgcych czynnosci
bankowe na okres 8 lat oraz obowigzek naprawienia szkody (wyrok nieprawomocny);
wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy — Srédmiescia w Warszawie skazujgcy
oskarzonego za czyn z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie na kare 300 000 zt grzywny (wyrok
prawomocny).

Informacje o prawomocnosci wyrokéw lub jej braku podano wedtug stanu na 31 grudnia
2023 roku.

12

.6. UPRAWNIENIA REALIZOWANE W POSTEPOWANIU KARNYM
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W ramach uprawnien realizowanych w postepowaniu karnym, radcowie prawni umocowani
przez Przewodniczgcego KNF dziatajg w charakterze petnomocnikow pokrzywdzonych oraz
petnomocnikéw oskarzycieli positkowych. tgczna liczba wystgpieh w charakterze petnomocnika
pokrzywdzonego i oskarzyciela positkowego w 2023 roku wzrosta w relacji do liczby takich
wystgpien w 2022 roku o0 9%, po wzroscie o 25% rok wczesniej.

Tabela 69. Liczba spraw, w ktérych w latach 2020-2023 radcowie prawni zostali
umocowani przez Przewodniczacego KNF w postepowaniach karnych, w podziale na
charakter umocowania

Liczba spraw

Rodzaj wystapienia

2020 2021 2022 2023
Wystgpienia w charakterze pethomocnikow 291 339 408 439
pokrzywdzonego
Wysta_plgnla w cr_\arakterze petnomocnikow 70 65 97 111
oskarzyciela positkowego
Razem 291 404 505 550

Zrédto: Opracowanie wiasne UKNF

Wykres 14. Liczba spraw, w ktérych w latach 2020-2023 radcowie prawni zostali
umocowani przez Przewodniczacego KNF w postepowaniach karnych
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m Wystagpienia w charakterze petnomocnikéw pokrzywdzonego
m Wystgpienia w charakterze petnomocnikow oskarzyciela positkowego

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

12.7. KORZYSTANIE PRZEZ PRZEWODNICZACEGO KNF
Z UPRAWNIEN PROKURATORA W POSTEPOWANIACH
CYWILNYCH

Przewodniczgcy KNF, na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
w sprawach cywilnych wynikajgcych ze stosunkow zwigzanych z uczestnictwem w obrocie na
rynku finansowym albo dotyczacych podmiotdéw wykonujgcych dziatalnosé na tym rynku,
dysponuje uprawnieniami prokuratora wynikajgcymi z przepisow K.p.c. Oznacza to m.in.
uprawnienie przystgpienia do toczgcego sie postepowania. Przystgpienie do postepowania
nastepuje w drodze oswiadczenia ztozonego sadowi i nie wymaga odrebnego rozstrzygniecia
przez sad. Nalezy podkresli¢, ze Przewodniczgcy KNF, dziatajgc w postepowaniu cywilnym
w charakterze prokuratora, reprezentuje interes publiczny i nie dziata w interesie ktorejkolwiek
ze stron.
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19 stycznia 2023 roku Przewodniczgcy KNF przystgpit w tym trybie do postepowania przed
Sadem Okregowym w Warszawie w sprawie o sygn. XXVIII C-527/22. W sprawie tej sad krajowy
wystgpit do TSUE z pytaniem prejudycjalnym. Sprawie przed TSUE zostata nadana
sygn. C-756/22. TSUE na podstawie art. 99 regulaminu postepowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci zakonczyt to postepowanie, wydajgc 11 grudnia 2023 roku postanowienie wraz
z uzasadnieniem.

W 2023 roku w toku pozostawata rowniez sprawa przed Sgdem Rejonowym dla Warszawy-
Srédmiescia w Warszawie w sprawie o sygn. | C 1297/21, do ktérej Przewodniczacy KNF
przystagpit 5 pazdziernika 2022 roku. Sad krajowy w tej sprawie zwrdcit sie do TSUE
z wnioskiem o wydanie orzeczenia prejudycjalnego (sprawa C-520/21). Postepowanie przed
TSUE zostato zakonczone wyrokiem 15 czerwca 2023 roku.

13. DZIALANIA REGULACYJNO-PRAWNE
13.1. UDZIAL W PRACACH LEGISLACYJNYCH

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, jednym z ustawowych
zadan Komisji Nadzoru Finansowego jest udziat w przygotowywaniu projektéw aktow prawnych
w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym. Jest ono realizowane przede wszystkim przez
wspotdziatanie z ministrem wtasciwym do spraw instytucji finansowych w ramach rzgdowego
procesu legislacyjnego. Wielokrotnie wspoipraca rozpoczyna sie od etapu prekonsultacji,
poprzedzajgcych formalne zainicjowanie rzgdowego procesu legislacyjnego.

W 2023 roku, podobnie jak w latach poprzednich, przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego brali réwniez udziat w pracach legislacyjnych na dalszych etapach rzgdowego
procesu legislacyjnego. Uczestniczyli w konferencjach uzgodnieniowych, w pracach komisji
prawniczych, a w przypadku projektéw ustaw brali udziat w pracach parlamentarnych,
w szczegolnosci uczestniczyli w pracach sejmowej Komisji Finanséw Publicznych i Podkomisji
statej do spraw instytucji finansowych oraz senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Najwazniejsze ustawy, w ktérych opracowaniu UKNF brat udziat w 2023 roku, to:

- ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 825, z pézn. zm.);
celem ustawy jest okreslenie zasad emisji instrumentow kapitatowych kwalifikowanych do
kapitatu regulacyjnego bankéw i doméw maklerskich oraz srodkow wiasnych zakfadéw
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji; ustawa wprowadzita takze nowg kategorie obligacji
w postaci obligacji kapitatowych;

- ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego
oraz ochrony inwestoréw na tym rynku; celem ustawy jest uporzadkowanie i usprawnienie
funkcjonowania instytucji rynku finansowego; cele te majg zosta¢ osiggniete poprzez
eliminacje barier dostepu do rynku finansowego, usprawnienie nadzoru nad rynkiem
finansowym oraz ochrone klientéw instytucji finansowych; ustawa ta wprowadzita
w szczegolnosci instytucje ukladu w sprawie warunkéw nadzwyczajnego ztagodzenia
sankciji;

- ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej (Dz. U. poz. 1941); ustawa
zawiera podstawy prawne utworzenia Centralnej Informacji Emerytalnej jako powszechnego
zrédta dostepu do informacji o zgromadzonych sktadkach emerytalnych i dobrowolnych
wptatach, a takze o swiadczeniach emerytalnych;

- wustawa o OIPE; ustawa dostosowuje polski porzadek prawny do nowego
ogolnoeuropejskiego produktu zabezpieczenia emerytalnego w Il filarze emerytalnym;
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nowy produkt zabezpieczenia emerytalnego zostat wprowadzony na podstawie przepisow
rozporzadzenia OIPE;

ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 996); ustawa dotyczy natozenia na dostawcow ustug
ptatniczych zlokalizowanych w Polsce obowigzku prowadzenia kwartalnej ewidencji
ptatnosci transgranicznych i odbiorcéw ptatnosci; ewidencje te bedg udostepniane droga
elektroniczng Szefowi Krajowej Administraciji Skarbowej;

ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowej; ustawa dotyczy uregulowania zasad
wykonywania dziatalnosci lombardowej, zawierania umow konsumenckiej pozyczki
lombardowej oraz umow sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia lombardowego;

ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe
(Dz. U. poz. 1114); ustawa dotyczy wsparcia systematycznego oszczedzania na cele
mieszkaniowe oraz wprowadzenia okresowych doptat do rat sptaty kredytéw hipotecznych
udzielanych na zakup pierwszego mieszkania (tzw. kredyt 2%);

ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia niektorych
skutkéw kradziezy tozsamosci (Dz. U. poz. 1394); ustawa dotyczy zwiekszenia ochrony
przed naduzyciami wynikajgcymi z kradziezy danych i ograniczenia skali zjawiska
wytudzania $rodkéw finansowych poprzez zacigganie zobowigzan finansowych na inng
osobe, w szczegdolnosci umow kredytdw i pozyczek czy sprzedazy nieruchomosci bez
wiedzy i zgody wilasciciela i zjawiska tzw. SIM swappingu, czyli wyrobienia duplikatu karty
SIM, ktéra moze by¢ potem uzyta do autoryzowania transakcji wykonanych przez ztodzieja
w instytucji finansowej;

ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1703); ustawa dotyczy wdrozenia przepisu art. 97 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski
kodeks tgcznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z 17.12.2018, str. 36, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym organy mogg wymagac od podmiotow udostepniajgcych publiczne sieci
tgcznosci  elektronicznej lub  $wiadczgcych publicznie dostepne ustugi tgcznosci
elektronicznej zablokowania, w indywidualnych przypadkach, dostepu do numerdéw lub
ustug, w przypadku, gdy jest to uzasadnione ze wzgledu na oszustwo lub naduzycie.

W 2023 roku UKNF brat réwniez udziat w pracach legislacyjnych dotyczacych projektow ustaw,
w stosunku do ktorych proces ustawodawczy nie zakonczyt sie w roku objetym sprawozdaniem:

senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym, ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym (druk senacki nr 979); projekt dotyczy wprowadzenia do systemu prawnego
rozwigzan, ktére zwiekszg wiarygodnos¢é sprawozdawczosci finansowej jednostek
zainteresowania publicznego;

projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (UC135); celem projektowanej ustawy
jest transpozycja do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2021/2118;
dodatkowo projekt ustawy miat zrealizowa¢ zobowigzania legislacyjne wynikajgce
z orzeczenia prejudycjalnego TSUE w sprawie C-428/20 Skarb Panstwa;

projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulepszenia $rodowiska prawnego
i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow (UD497); projekt zawiera zmiany, ktorych celem
byta poprawa Srodowiska prawnego i instytucjonalnego, w ktérym dziatajg przedsiebiorcy;
dotyczg one w szczegolnosci rozpoczynania aktywnosci ekonomicznej, prowadzenia firmy,
sukcesji, a takze zasad i sposobow stanowienia prawa gospodarczego;

rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk sejmowy nr 65) oraz poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzieé
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk sejmowy nr 73); projekty dotyczg
zapewnienia kontynuacji w roku 2024 tzw. wakacji kredytowych, czyli mozliwosci
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zawieszenia sptaty kredytu hipotecznego udzielonego na zaspokojenie wiasnych potrzeb
mieszkaniowych kredytobiorcy;

rzadowy projekt ustawy o podmiotach obstugujgcych kredyty i nabywcach kredytow
(UC145); projekt ustawy wdraza przepisy dyrektywy 2021/2167; zalozenia przyjete
w dyrektywie 2021/2167 maja stuzy¢ realizacji kompleksowej strategii rozwigzania problemu
nieobstugiwanych kredytow w wymiarze unijnym;

rzadowy projekt ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora (UD435);
projekt ustawy okresla w szczegdlnosci zasady prowadzenia dziatalnosci windykacyjnej
oraz czynnosci windykacyjnych, zasady i tryb nabywania oraz utraty uprawnien do
wykonywania zawodu windykatora, a takze zasady nadzoru nad dziatalnoscig
przedsiebiorstw windykacyjnych i windykatorow;

rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektorych innych ustaw (UC136); projektowane przepisy majg na celu
intensyfikacje dziatan w obszarze zwalczania oszustw podatkowych poprzez zlikwidowanie
problemu ograniczonej sprawozdawczosci finansowej dotyczacej dochoddéw uzyskanych za
posrednictwem platform cyfrowych.

UKNF uczestniczyt w tworzeniu regulacji, ktére mogg zosta¢ wykorzystane przez Rade
Ministrow przy opracowywaniu projektéw ustaw stuzgcych stosowaniu odpowiednio
rozporzadzenia 2023/1114 oraz rozporzgadzenia 2022/2554.

UKNF brat udziat w przygotowywaniu i opiniowaniu projektéw przepisow wykonawczych,
w szczegolnosci projektéw rozporzadzen wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw
instytucji finansowych. W 2023 roku byto to kilkadziesigt opiniowanych projektow aktow
wykonawczych.

UKNF byt zaangazowany w prace legislacyjne dotyczace projektow aktéw prawa UE. UKNF
brat udziat w opiniowaniu w szczegolnosci:

projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenia
(UE) 2017/1129, (UE) nr 596/2014 (rozporzgdzenia MAR) i (UE) nr 600/2014 w celu
zwiekszenia atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapitatowych w Unii dla przedsigbiorstw oraz
utatwienia matym i Srednim przedsigbiorstwom dostepu do kapitatu;

projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zamieniajgcego rozporzgdzenie
(UE) nr 600/2014 w odniesieniu do zwiekszenia przejrzystosci danych rynkowych, usuwania
przeszkod w powstawaniu systeméw publikacji informacji skonsolidowanych, optymalizacji
obowigzkow obrotu oraz zakazu otrzymywania ptatnosci za przekazywanie zlecen klientow;
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego dyrektywe (UE)
2014/65 w sprawie rynkow instrumentow finansowych;

rozporzadzenia 2023/1114 wraz ze zbiorem rozporzadzen wykonawczych do tego
rozporzadzenia;

projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram dostepu do
danych finansowych oraz zmiany rozporzgdzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE)
1095/2010 i (UE) 2022/2554;

projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych
i ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym w ramach rynku wewnetrznego,
zmieniajgcej dyrektywe 98/26/WE i uchylajgcej dyrektywy (UE) 2015/2366
i 2009/110/WE;

projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych
w ramach rynku wewnetrznego i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010;
projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenia
(UE) nr 260/2012 i (UE) 2021/1230 w odniesieniu do polecen przelewu natychmiastowego
W euro;

projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2009/138/WE
Wyptacalnos¢ Il w odniesieniu do proporcjonalnosci, jakosci nadzoru, sprawozdawczosci,
srodkéw dotyczacych gwarancji dtugoterminowych, narzedzi makroostroznosciowych,
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ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju, nadzoru nad grupg i nadzoru transgranicznego oraz
zmieniajgcej dyrektywy 2002/87/WE oraz 2013/34/WE;

- projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidaciji
w odniesieniu do zaktaddéw ubezpieczeh i zakladéw reasekuracji oraz zmieniajgce;j
dyrektywy 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2009/138/WE, (UE) 2017/1132 i rozporzgdzenia (UE)
nr 1094/2010 i (UE) nr 648/2012;

- projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenia
(UE) nr 1092/2010, (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010 i (UE)
2021/523 w odniesieniu do niektérych wymogoéw sprawozdawczych w dziedzinach ustug
finansowych i wsparcia inwestycyjnego.

13.2. DZIALANIA REGULACYJNO-OSTROZNOSCIOWE
13.2.1. REKOMENDACJE KNF | WYTYCZNE KNF

REKOMENDACJA G

UKNF przygotowat projekt nowej Rekomendacji G. W trakcie prac dokonano przeglgdu
Rekomendaciji G z 2002 roku. W konsekwencji wypracowano nowy dokument, ktéry rézni sie
od poprzedniego w zakresie formy i tresci, natomiast tytut pozostat w niezmienionym brzmieniu,
tj. ,Rekomendacja G dotyczaca zarzadzania ryzykiem stopy procentowej w bankach”.

Projektowana Rekomendacja G stanowi zbiér zasad dotyczgcych dobrych praktyk w zakresie
zarzgdzania ryzykiem stopy procentowej. Obejmuje ona wszystkie banki i kompleksowo odnosi
sie do zarzadzania ryzykiem stopy procentowej (zaréowno w portfelu bankowym, jak
i handlowym), ktérego celem jest utrzymanie zmiennosci wyniku finansowego oraz miar wartosci
ekonomicznej, wynikajgcej ze zmian stop procentowych, w granicach niezagrazajgcych
bezpieczehstwu banku, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz przyjetymi przez bank
regulacjami wewnetrznymi. Projekt zostat opracowany z uwzglednieniem rozwigzan przyjetych
przez EBA w pakiecie regulacji i wytycznych dotyczgcych zarzadzania ryzykiem stopy
procentowej w portfelu bankowym (IRRBB).

REKOMENDACJA J

Komisja Nadzoru Finansowego 24 marca 2023 roku, w drodze uchwaty nr 119/2023, przyjeta
Rekomendacje J dotyczgcg zasad gromadzenia i przetwarzania przez banki danych o rynku
nieruchomosci. Rekomendacja zostata ogtoszona w Dz. Urz. KNF pod poz. 10 izastgpita
Rekomendacje J z 2012 roku. W trakcie prac dokonano przeglgdu Rekomendacji J
z 2012 roku oraz wypracowano nowy dokument, ktory rézni sie od poprzedniego w zakresie
formy i tre$ci oraz posiada tytut w zmienionym brzmieniu, tj. ,Rekomendacja J dotyczgca zasad
gromadzenia i przetwarzania przez banki danych o rynku nieruchomosci’.

Znowelizowana Rekomendacja J stanowi zbiér dobrych praktyk w zakresie gromadzenia
i przetwarzania przez banki danych o rynku nieruchomo$ci zawartych w wewnetrznych
(wiasnych) i zewnetrznych (miedzybankowych) bazach danych, wspomagajgcych proces
zarzagdzania ryzykiem zwigzanym z ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie.

Projekt Rekomendacji J zostat poddany konsultacjom zewnetrznym z Narodowym Bankiem
Polskim, Ministerstwem Finanséw, Bankowym Funduszem Gwarancyjnym, Zwigzkiem Bankow
Polskich, Krajowym Zwigzkiem Bankoéw Spoétdzielczych, wybranymi firmami audytorskimi,
Cenatorium sp. z 0.0. oraz Centrum AMRON.

W znowelizowanej Rekomendaciji J ograniczono tres¢ zatgcznika jedynie do pdl o charakterze
obligatoryjnym, wystarczajgcych dla zapewnienia bankom mozliwosci zarzgdzania ryzykiem
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ekspozycji zabezpieczonych na nieruchomosciach w sposdb zgodny z celami nadzorczymi.
Ewentualne poszerzanie zakresu informaciji przekazywanych do miedzybankowych baz danych,
ktére sg przedsiewzieciami o charakterze komercyjnym, powinno by¢ dokonywane w drodze
samoregulacji rynku.

KNF wyznaczyta 31 grudnia 2023 roku jako termin dostosowania sie sektora do postanowien
Rekomendacji J, a w zakresie kategorii identyfikujgcych nieruchomosci w bazach danych
o rynku nieruchomosci - termin 31 marca 2024 roku.

REKOMENDACJA S

W pierwszej potowie 2023 roku kontynuowane byly prace zwigzane z nowelizacjg Rekomendacji
S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi
zabezpieczonymi hipotecznie, ktéra miata uzupetni¢ Rekomendacje S z 2019 roku. KNF
19 czerwca 2023 roku, w drodze uchwaty nr 242/2023, przyjeta nowelizacje Rekomendac;ji S.
Rekomendacja zostata ogtoszona w Dz. Urz. KNF pod poz. 14. Przyjecie nowelizacji
podyktowane byto koniecznoscig dostosowania Rekomendacji S do zmieniajgcych sie
przepisOw prawa oraz realizacjg polityki regulacyjno-nadzorczej KNF.

Zmiany wprowadzane w Rekomendacji S dotyczyty:

- uwzglednienia w Rekomendacji S gwarantowanego kredytu mieszkaniowego, objetego
programem rzgdowym,

- uwzglednienia w Rekomendaciji S kredytu mieszkaniowego objetego rzgdowym programem
doptat do oprocentowania,

- bufora na wzrost stép procentowych, uwzglednianego w procesie wyznaczania zdolno$ci
kredytowej klienta,

- wprowadzenia nowych oczekiwan co do uwzgledniania modeli szacujgcych ryzyko
przedterminowych spfat kredytéw (prepayment models),

- wprowadzenia nowych oczekiwan wzgledem informacji o ryzykach zwigzanych z kredytem
hipotecznym, ktére powinny by¢ przekazywane klientom.

Zmiany dokonane nowelizacja Rekomendacji S uwzgledniajg opinie Komitetu Stabilnosci
Finansowej. Komisja Nadzoru Finansowego oczekuje, ze banki i oddziaty instytucji kredytowych
dostosujg swojg dziatalnos¢ do zmian Rekomendacji S w terminie do 1 lipca
2024 roku.

REKOMENDACJA U

Komisja Nadzoru Finansowego 26 czerwca 2023 roku, w drodze uchwaty nr 243/2023, przyjeta
Rekomendacje U dotyczacg dobrych praktyk w zakresie bancassurance. Rekomendacja
zostata ogtoszona w Dz. Urz. KNF pod poz. 15 i zastgpita Rekomendacje U z 2014 roku.
W trakcie prac dokonano przegladu Rekomendacji U z 2014 roku. W konsekwenciji
wypracowano nowy dokument, ktéry rézni sie od poprzedniego w zakresie tresci oraz ujecia
podmiotowego.

Celem nowej Rekomendacji U jest poprawa standardow dziatalnosci w obszarze
bancassurance oraz okreslenie warunkéw dla stabilnego rozwoju rynku bancassurance. Dgzac
do zapewnienia réwnosci i harmonizacji ochrony klienta, rozszerzono zakres podmiotowy
Rekomendacji U o spodtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Kluczowym elementem
nowej Rekomendacji U jest zapewnienie odpowiedniej wartosci dla klienta produktow
ubezpieczeniowych, oferowanych w ramach bancassurance. W Rekomendacji U wskazano
m.in. minimalny poziom wartosci dla klienta, jaki powinien cechowac produkt ubezpieczeniowy
okreslony jako ubezpieczenie sptaty kredytu lub pozyczki (CPI).

Rekomendacja U w poréwnaniu do Rekomendacji U z 2014 roku zostata uzupetniona
o definicje klienta i finansujgcego ubezpieczenie. Wprowadzono takze dobre praktyki
w zakresie informowania finansujgcego ubezpieczenie, ktéry na podstawie umowy zawartej
z jednostkg zobowigzany jest pokry¢ koszty ochrony ubezpieczeniowej tej jednostki, o jego
prawach i obowigzkach. Rekomendacja U zostata rowniez rozszerzona o kwestie przyjmowania
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i przekazywania do zakfadu ubezpieczen zawiadomien i oswiadczeh. Dodano roéwniez
rekomendacje dotyczgcg monitorowania przez komitet audytu systemu kontroli wewnetrznej
i systemu zarzadzania ryzykiem w jednostce.

KNF wyznaczyta jako termin dostosowania sie do postanowien Rekomendacji 1 lipca
2024 roku dla bankéw, natomiast 1 stycznia 2025 roku dla spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych.

REKOMENDACJE DOTYCZACE OCENY ODPOWIEDNIOSCI UBEZPIECZENIA NA
ZYCIE Z ELEMENTAMI INWESTYCYJNYMI

15 wrzeénia 2023 roku, uchwatg nr 336/2023, KNF przyjeta Rekomendacje dla zaktadéw
ubezpieczeh dotyczgce oceny odpowiednio$ci ubezpieczenia na zycie z elementem
inwestycyjnym. Rekomendacje zostaly ogtoszone w Dz. Urz. KNF pod poz. 22 i zastgpity
Rekomendacje dla zakladdéw ubezpieczen dotyczgce badania adekwatnosci produktu
z 22 marca 2016 roku. KNF oczekuje, ze zaktady ubezpieczen dostosujg swojg dziatalnosé do
Rekomendacji nie pézniej niz 1 kwietnia 2024 roku. W 2024 roku zostanie tez dokonana ocena
dostosowania sie zaktadéw ubezpieczen do Rekomendaciji.

13.2.2. WSKAZNIK FINANSOWANIA DLUGOTERMINOWEGO (WFD)

W celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z obecng strukturg finansowania kredytéw
hipotecznych, tj. gtéwnie depozytami biezgcymi, UKNF w 2023 roku opracowat propozycje
wdrozenia Wskaznika finansowania dtugoterminowego (WFD). Wprowadzenie tego wskaznika
ma na celu dopasowanie struktury terminowej aktywéw i finansujgcych je pasywow, co ma
stuzy¢ podniesieniu poziomu stabilnosci polskiego sektora bankowego. Funkcjonujgcy model
finansowania dtugoterminowych kredytéw hipotecznych za pomocg krétkoterminowych
depozytow bankowych w ocenie KNF rodzi ryzyko niestabilnego finansowania (wydarzenia
z marca 2023 roku - Silicon Valley Bank, Credit Suisse), w szczegdlnosci w warunkach
stresowych (kredyty mieszkaniowe stanowig znaczgcg pozycje w bilansach bankéw w Polsce).
Wskaznik bedzie obrazowal, jaka czes¢ portfela kredytéw mieszkaniowych jest pokryta zrédtami
finansowania uznawanymi przez nadzér za stabilne. Stabilne zrodta finansowania aktywéw
majg mie¢ postaé¢ dtugoterminowych pasywoéw, w tym w postaci listbw zastawnych,
instrumentow dtuznych itp. Wskaznik, zgodnie ze swojg nazwg, ma stanowi¢ zapewnienie
diugoterminowego finansowania dla kredytoéw hipotecznych, co w opinii organu nadzoru
powinno doprowadzi¢ do ograniczenia ryzyka stopy procentowej i ryzyka ptynnosci.

W drugiej potowie 2023 roku UKNF w ramach dialogu z sektorem prowadzit prace majgce na
celu wypracowanie docelowej koncepcji dlugoterminowego finansowania kredytow
hipotecznych obejmujgce miedzy innymi: zdefiniowanie docelowego ksztattu WFD oraz
okreslenie dziatan w zakresie wzmocnienia rynku listow zastawnych w Polsce. Prace zespotow
roboczych byly prowadzone w trzech strumieniach: konstrukcja i kalibracja WFD, wzmocnienie
rynku instytucjonalnych listéw zastawnych w Polsce, stworzenie rynku detalicznych listow
zastawnych w Polsce. Prace zostaty zakonnczone w grudniu 2023 roku. Wynikiem prac zespotéw
byto wypracowanie propozycji kalibracji WFD oraz raportéw informacyjnych z prac zespotow
roboczych stanowigcych postawe do dalszych prac UKNF nad WFD.

13.2.3. STANOWISKA | KOMUNIKATY KNF | UKNF ORAZ MATERIALY
W FORMIE Q&A

Szczegodtowy wykaz stanowisk i komunikatéw Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisiji
Nadzoru Finansowego oraz materiatow w formie Q&A zamieszczono w tabeli 22.4.2. w aneksie
22.4.
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13.2.4. OBSLUGA PRAWNA. POSTEPOWANIA PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJINYMI, SADAMI POWSZECHNYMI | INNYMI
ORGANAMI ORZEKAJACYMI

Decyzje administracyjne Komisji Nadzoru Finansowego podlegajg kontroli sgdéw
administracyjnych, a obrona prawidtowos$ci tych rozstrzygnie¢ przed sgdami administracyjnymi
jest waznym elementem obstugi prawnej realizowanej przez UKNF. W 2023 roku do WSA
w Warszawie zostato skierowanych 85 skarg w sprawach prowadzonych przed KNF. W 2023
roku przed WSA w Warszawie zapadly 64 wyroki w sprawach prowadzonych przed KNF.
W 46 sprawach do NSA w imieniu KNF zostaty skierowane skargi kasacyjne albo odpowiedzi
na skargi kasacyjne kierowane przez strone przeciwng. W 2023 roku zapadto 30 wyrokéw przed
NSA w sprawach sgdowoadministracyjnych dotyczgcych spraw prowadzonych przed KNF.

14. SAD POLUBOWNY PRZY KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

KNF, realizujgc jedno z ustawowych zadan, zapewnia uczestnikom rynku finansowego
mozliwo$¢ pozasgdowego rozpatrywania sporéw w Sadzie Polubownym przy KNF. Sad
Polubowny przy KNF jest podmiotem niezaleznym od KNF, utworzonym na podstawie ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym. Jego wtasciwo$¢ obejmuje rozpatrywanie sporéw miedzy
uczestnikami rynku finansowego, w szczegolnosci sporéw wynikajgcych ze stosunkow
umownych miedzy podmiotami podlegajgcymi nadzorowi KNF a odbiorcami ustug
swiadczonych przez te podmioty. Jest jedng z instytucji systemu pozasgdowego rozwigzywania
sporow konsumenckich w zakresie postepowania mediacyjnego i arbitrazu uproszczonego. Nie
jest to jednak sad wytgcznie konsumencki.

Sad Polubowny przy KNF oferuje dwie drogi postepowania: mediacje i arbitraz. W ramach
arbitrazu istnieje takze mozliwo$¢ prowadzenia postepowania zdalnego w formie elektronicznej,
tzw. arbitraz uproszczony. Postepowania prowadzone przed Sgdem Polubownym przy KNF
majg charakter dobrowolny. Warunkiem wszczecia postepowania jest kazdorazowa zgoda obu
stron na polubowne rozwigzanie sporu.

Szczegdlnym zainteresowaniem uczestnikow rynku finansowego, zaréwno konsumentow, jak
i instytucji finansowych, cieszg sie postepowania mediacyjne. W 2023 roku 30 instytuciji
finansowych wyrazito zgode na postepowanie mediacyjne, a 19 instytucji finansowych
wystepowato jako wnioskodawca, proponujgc swoim klientom zakonczenie sporu w drodze
mediacji.

W 2023 roku do Sadu Polubownego przy KNF wplynety 23 464 wnioski o przeprowadzenie
mediacji, ztozone zaréwno przez instytucje finansowe, jak i ich klientow. W 22 359 sprawach,
a wiec w przypadku ponad 95% wnioskow, ktore wptynety do Sgadu Polubownego przy KNF,
obie strony wyrazity zgode na przeprowadzenie mediacji.

Kontynuowano zainicjowany w pazdzierniku 2021 roku projekt polubownego rozwigzywania
sporow dotyczacych umow o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta
polska, w drodze ugdéd zawieranych przed Sgdem Polubownym przy KNF. Ugody takie
zawierane sg w oparciu o koncepcje przewalutowania kredytéw denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska na kredyt ztotowy. Koncepcja, ktéra stata sie
podstawg realizowanego od 2021 roku programu, zostata przedstawiona przez
Przewodniczgcego KNF jako odpowiedz na jeden z istotnych probleméw wystepujgcych
w ostatnich latach na rynku finansowym.

Zdecydowana wiekszos¢ prowadzonych w 2023 roku postepowan mediacyjnych dotyczyta
sporow zwigzanych z umowami o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz
waluta polska. W 2023 roku w Centrum Mediacji Sgdu Polubownego przy KNF zainicjowano
21 670 postepowan dotyczacych tego rodzaju sporéw, co stanowito niemal 97% wszystkich
postepowan mediacyjnych.
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W 2023 roku zakonczono 22 707 mediacji dotyczacych tego typu kredytéw. W 17 405
postepowaniach doszto do zawarcia ugody, a 5302 postepowania zakonczyly sie bez zawarcia
ugody. Oznacza to, ze ponad 76% prowadzonych mediacji zakonczyto sie zawarciem ugody.
Liczba spraw skierowanych do Sadu Polubownego przy KNF, a takze liczba zawartych ugéd
wskazujg, ze ta metoda rozwigzania sporu spetnia oczekiwania kredytobiorcow oraz pozwala
na unikniecie dtugotrwatych i kosztownych sporéw sgdowych.

Uchwatg nr 344/2023 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 15 wrzesnia 2023 r. zostat ustalony
nowy Regulamin Sgdu Polubownego przy Komisji Nadzoru Finansowego (Dz. Urz. KNF
poz. 23). W nowym Regulaminie wprowadzono przepisy majgce na celu zwigekszenie roli
Prezesa Sadu Polubownego przy KNF, w szczegdlnosci poprzez nadanie uprawnienia
powotywania i odwotywania mediatorow i arbitréw, kierujgc sie przy tym potrzebami Sadu
Polubownego przy KNF.

Uzupetniono podstawy mozliwosci odwotania mediatora i arbitra w przypadku naruszenia
przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa, norm lub zasad bezstronnosci, niezaleznosci,
uchybiania petnionym obowigzkom, a takze w przypadku uchybiania dobremu imieniu Sadu
Polubownego przy KNF. Wprowadzono tryb odwotawczy od zarzgdzen Prezesa Sadu
Polubownego przy KNF o odwotaniu z funkcji lub zawieszeniu w wykonywaniu obowigzkéw
przez mediatora Ilub arbitra do Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego.
Wprowadzono mozliwos¢ zawieszenia postepowania w przypadkach niezaleznych od stron
oraz przestanke zakonczenia mediacji w przypadku stwierdzenia przez mediatora
niemozliwosci, niecelowosci lub bezprzedmiotowosci jej dalszego prowadzenia, co nastepuje
za zgodg Prezesa Sgdu Polubownego przy KNF. W celu zapewnienia sprawnego przebiegu
postepowania wprowadzony zostat 21-dniowy termin, w ktérym mediatorzy sg obowigzani
wyznaczy¢ termin posiedzenia mediacyjnego.

27 pazdziernika 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta uchwate nr 398/2023
zmieniajgcg uchwate w sprawie ,Regulaminu Sgdu Polubownego przy Komisji Nadzoru
Finansowego” (Dz. Urz. KNF poz. 28). Celem zmiany Regulaminu byto uzupetnienie regulacji
dotyczgcej trybu powotywania arbitrow i mediatoréw, co ma utatwi¢ wybranie kandydatow
najlepiej spetniajgcych kryteria okreslone w Regulaminie Sgdu Polubownego przy KNF.
Zarzgdzeniami z dnia 21 listopada 2023 roku Prezes Sgdu Polubownego przy KNF powotat
mediatorow i arbitrow nowej kadencji na lata 2023-2027. Nowa kadencja mediatorow i arbitrow
rozpoczeta sie 28 listopada 2023 roku w zwigzku ze zwotaniem przez Prezesa Sadu
Polubownego przy KNF na ten dzien Zgromadzenia Ogolnego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku lista mediatoréw Sadu Polubownego przy KNF liczyta
291 oséb, natomiast lista arbitrow liczyta 39 oséb.

W 2023 roku po raz kolejny przyznano wyrdznienie Instytucja finansowa przyjazna mediacji,
ktérego celem jest propagowanie polubownego rozwigzywania sporow pomiedzy instytucjami
finansowymi a odbiorcami $wiadczonych przez nie ustug, a takze docenienie instytuciji
finansowych, ktére kontakty ze swoimi klientami opierajg na otwartosci, dialogu i dgzeniu do
porozumienia. Wyréznionych zostato czternascie podmiotow: Powszechny Zaktad Ubezpieczen
S.A., Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji ,Warta” S.A., Uniga Towarzystwo Ubezpieczen
S.A., Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Compensa Towarzystwo Ubezpieczeh S.A.
Vienna Insurance Group, Wiener Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group,
Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji Allianz Polska S.A., Link4 Towarzystwo Ubezpieczen
S.A., Towarzystwo Ubezpieczehh Wzajemnych Polski Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, TUZ
Towarzystwo Ubezpieczehh Wzajemnych, Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A.,
BNP Paribas Bank Polska S.A., Bank Ochrony Srodowiska S.A., ING Bank Slgski S.A.

25 sierpnia 2023 roku Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta uchwate nr 322/2023 w sprawie
wyroznien Instytucja finansowa przyjazna mediacji i Ambasador mediacji na rynku finansowym
(Dz. Urz. KNF poz. 20).

54 Liczba ta obejmuje rowniez postepowania wszczete, a niezakonczone z lat ubiegtych.
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Wyrdznienie Instytucja finansowa przyjazna mediacji moze zostaé przyznane instytuciji
finansowej, ktéra publicznie deklaruje wole polubownego rozwigzywania sporéw ze swoimi
klientami w drodze mediacji i jednoczesnie w danym roku kalendarzowym:

1)

2)

wyrazita zgode na mediacje w Centrum Mediacji Sadu Polubownego przy KNF lub
doprowadzita do polubownego zakonczenia sporu przed rozpoczeciem wilasciwego
postepowania mediacyjnego, w przypadku co najmniej 45% wnioskdw o mediacje
skierowanych przez klientéw tej instytucji, lub

skierowata do mediacji w Centrum Mediacji Sgdu Polubownego przy KNF co najmniej 20
wnioskéw i jednocze$nie wyrazata zgode na mediacje w Centrum Mediacji Sadu

Polubownego przy KNF.

Wyroznienie Ambasador mediacji na rynku finansowym moze by¢ przyznane:
1) osobom fizycznym, osobom prawnym, a takze innym podmiotom, ktdére podejmujg
wyrézniajgce sie waga, zakresem lub skutecznos$cig dziatania na rzecz upowszechnienia
idei mediacji jako efektywnego sposobu polubownego rozstrzygania sporéw na rynku

finansowym,

2) petnomocnikom stron w postepowaniach mediacyjnych prowadzonych w Centrum Mediacji
Sadu Polubownego przy KNF, ktérzy swojg postawg i zaangazowaniem w sposob istotny
przyczyniajg sie do polubownego rozwigzywania sporow w drodze mediaciji.

Tabela 70. Liczba spraw prowadzonych przed Sagdem Polubownym przy KNF w roku 2023
w poréwnaniu do lat 2020, 2021 i 2022

Wyszczegolnienie tacznie

Arbitraz

Mediacja

Lata 2020 2021 2022

2023

2020

2021 | 2022

2023

2020

2021

2022

2023

Sprawy 2203 | 18207 | 20554

23477

16

17 17

13

2187

18 190

20 537

23 464

Zgody na

. 1009 | 16799 | 19429
postepowanie

22 359

0 1

1006

16 799

19 428

22 359

Sprawy
pozytywnie
zatatwione na
rzecz
wnioskodawcy
przed
rozpoczeciem
postepowania
polubownego
(zawarto ugode lub
ztozono propozycje
ugody)

22 21 9

18

22

21

17

Odmowy
prowadzenia 768 1058 728
postepowania

471

1" 9

762

1047

719

464

Pozostate

(m.in. wniosek
wycofany, brak
wiasciwosci sadu,
brak kontaktu ze
strong)

43 13 56

31

Ly

13

55

29

Sprawy bedace
w toku

(brak odpowiedzi
drugiej strony 361 316 332
w przedmiocie
zgody na
mediacje/arbitraz)

598

356

310

326

595

Zrédto: opracowanie wtasne Sadu Polubownego przy KNF

Tabela 71. Liczba spraw prowadzonych przed Sagdem Polubownym przy KNF w roku 2023
w poréwnaniu do lat 2020, 2021 i 2022 w podziale na sektory rynku finansowego

Sektory rynku finansowego 2020 2021 2022 2023
Sektor ubezpieczeniowy 2 085 1785 1855 1682
Rynek bankowy 103 16 115 18 652 21784
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Rynek kapitatowy 2 297 3 3
Sektor SKOK 0 1 0 0
Pozostate 13 9 44 8
Razem 2203 18 207 20 554 23 477

Zrédto: opracowanie wiasne Sgdu Polubownego przy KNF

15. OCHRONA INTERESOW NIEPROFESJONALNYCH
UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO

Celem nadzoru KNF nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku
finansowego, a takze zapewnienie ochrony interesow uczestnikéw tego rynku, réwniez poprzez
rzetelng informacje dotyczgcg funkcjonowania rynku.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w toku prowadzonych czynnosci weryfikuje wszelkie
zgtoszenia o dostrzezonych potencjalnych nieprawidtowosciach na rynku finansowym pod
katem kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego. Stuzg one do badania i oceny poprawnosci
dziatania podmiotéw nadzorowanych, w szczegdlnosci identyfikacji przypadkéw naruszenia
przepisow prawa lub stosowania praktyk mogacych rodzi¢ negatywne konsekwencje dla
szerokiego grona odbiorcow ustug finansowych.

Gromadzone informacje stanowig podstawe do podejmowania odpowiednich systemowych
dziatan nadzorczych, majgcych na celu wyeliminowanie tych praktyk oraz odpowiednie
ksztattowanie rynku w przysztosci.

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego nie obejmujg zajmowania stanowiska
w indywidualnych sprawach dotyczacych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu podmiotéw
dziatajgcych na rynku finansowym.

Ustawodawca nadat KNF takze kompetencje w zakresie stosowania srodkéw nadzorczych.
Przyktadowo w przypadku stwierdzenia naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa KNF
moze naktada¢ kary finansowe przewidziane w przepisach prawa, a takze cofng¢ zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci przez instytucje finansowg. KNF moze wyda¢ zalecenia, kierowane
indywidualnie do danego podmiotu, lub rekomendacje czy wytyczne, ktérych celem jest
oddziatywanie na caty sektor rynku finansowego. KNF na biezgco analizuje raporty przesytane
przez instytucje finansowe oraz ocenia, czy wypetniajg one wymogi kapitatowe okreslone
przepisami prawa.

UKNF realizuje réwniez dziatania edukacyjno-informacyjne, a takze dziatania ostrzegawcze,
ktére wynikajg z analizy biezgcej sytuacji na rynku finansowym.5%

W 2023 roku UKNF prowadzit dziatania majgce na celu identyfikacje przypadkdéw naruszenia
przepiséw prawa lub stosowania praktyk moggcych rodzi¢ negatywne konsekwencje dla

55 Zob. wiecej: rozdz. 16. Dziatania edukacyjne i informacyjne.
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odbiorcéw ustug finansowych. Szerszy opis tych dziatan znajduje sie w rozdziatach
poswieconych poszczegdlnym sektorom.%

16. DZIALANIA EDUKACYJNE | INFORMACYJNE

16.1. PROJEKT EDUKACYJNY CENTRUM EDUKACJI DLA
UCZESTNIKOW RYNKU — CEDUR

UKNF, wypetniajgc ustawowe zadanie organu nadzoru w zakresie upowszechniania wiedzy
z obszaru funkcjonowania rynku finansowego, w 2023 roku kontynuowat realizacje projektu
edukacyjnego Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku — CEDUR, w ramach ktérego
w okresie objetym sprawozdaniem realizowana byta gtéwnie dziatalnos¢ szkoleniowa.

16.1.1. SEMINARIA SZKOLENIOWE CEDUR

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, w ramach projektu edukacyjnego Centrum Edukacji dla
Uczestnikédw Rynku — CEDUR, zorganizowat w 2023 roku 103% spotkania, w ktérych wedtug
szacunkowych danych udziat wzieto ponad 65,2 tys. oséb.

W ramach projektu CEDUR prowadzona jest m.in. dziatalno$¢ szkoleniowa obejmujgca
organizacje bezptatnych seminariéw szkoleniowych skierowanych przede wszystkim do
nastepu;acych grup odbiorcow:
podmiotéw podlegajgcych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego,
— przedstawicieli instytucji panstwowych, w tym organdéw $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci,
— instytucji ochrony praw nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego,
— inwestoréw indywidualnych,
— uczniéw i nauczycieli,
— senioréw i ich opiekunow.

Od 2020 roku spotkania organizowane sg gtéwnie w formie online.

Tabela 72. Podsumowanie seminariéw szkoleniowych CEDUR w 2023 roku

Grupa odbiorcow Liczba spotkan Liczba uczestnikow

Podmioty podlegajgce nadzorowi KNF, biegli
rewidenci oraz dostawcy ustug ICT dla 39 15 045
podmiotéw rynku finansowego

56 Zob. wiecej:

— rozdz. 4.5. Przeciwdziatanie niewtasciwym praktykom w dziatalno$ci podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF,
moggcym naruszac interesy uczestnikow rynku finansowego

— rozdz. 5.5. Przeciwdziatanie niewtasciwym praktykom w dziatalno$ci podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF,
moggcym naruszac interesy uczestnikow rynku finansowego

— rozdz. 6.2.4. Przeciwdziatanie niewtasciwym praktykom w dziatalno$ci podmiotéw podlegajacych nadzorowi
KNF, mogacym naruszac interesy uczestnikow rynku finansowego

— rozdz. 8.10. Przeciwdziatanie niewtasciwym praktykom w dziatalno$ci podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF,
moggcym naruszac interesy uczestnikow rynku finansowego

— rozdz. 10.5. Przeciwdziatanie niewfasciwym praktykom w dziatalno$ci podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF,
moggcym naruszac interesy uczestnikow rynku finansowego

5 1 webinarium z wytgcznym udziatem przedstawiciela Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
i przedstawiciela Fundacji Lex Cultura w roli prelegentow, 1 webinarium z wylgcznym udziatem przedstawiciela
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w roli prelegenta i 1 webinarium z wspétudziatem przedstawicieli Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w roli prelegentow.
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Uczniowie i nauczyciele 29 31 342
Instytucje panstwowe, w tym organy Scigania 26 7083
i wymiar sprawiedliwosci

Instytucje ochrony praw nieprofesjonalnych 2 245
uczestnikéw rynku finansowego

Seniorzy i ich opiekunowie 5 11 262
Inwestorzy indywidualni 2 300
Razem 103 65 277

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Zestawienie seminariow szkoleniowych zorganizowanych w ramach projektu edukacyjnego
CEDUR w 2023 roku przedstawiono w aneksie 22.3.

16.1.2. PUBLIKACJE EDUKACYJNE CEDUR

W 2023 roku na stronie internetowej KNF opublikowano dwie broszury o charakterze

edukacyjnym:

— ,Posrednicy kredytu hipotecznego i ich agenci - formalne i praktyczne aspekty rejestracji”.
W publikacji zaprezentowano formalne i praktyczne aspekty rejestracji posrednikéw kredytu
hipotecznego oraz ich agentéw w dziale | rejestru posrednikéw kredytowych, prowadzonym
i udostepnianym przez KNF na stronie internetowej www.knf.gov.pl,

— ,Prawa obligatariusza - poradnik dla nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego”.
Publikacja adresowana jest do nabywcdéw Ilub potencjalnych nabywcow obligacji
korporacyjnych, ktérzy nie sg profesjonalnymi uczestnikami rynku dluznych papierow
wartosciowych, posiadajgcymi podstawowg wiedze o funkcjonowaniu rynku kapitatowego.
Tres¢ publikacji jednakze nie stanowi jedynego zrodta wiedzy, niezbednego do dokonania
w petni Swiadomej decyzji inwestycyjnej i nie moze w tym wzgledzie by¢ postrzegana jako
kompletna i zupetna. Wynika to z faktu, ze prezentowana tre$¢ ma przyblizy¢ czytelnikowi
wybrane i najpewniej najistotniejsze zagadnienia zwigzane z inwestowaniem w obligacje.

16.1.3. DZIALANIA DLA SRODOWISKA AKADEMICKIEGO

W 2023 roku Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego ogtosit Xl edycje Konkursu
o Nagrode Przewodniczgcego KNF za najlepsza prace doktorskg z zakresu rynku finansowego.
Celem Konkursu jest inspirowanie rozwoju rynku finansowego i jego innowacyjnosci poprzez
zwiekszanie zainteresowania Srodowiska akademickiego zagadnieniami zwigzanymi
z organizacjg i funkcjonowaniem rynku finansowego oraz nadzorem nad tym rynkiem.

Od XlI edycji udziat w Konkursie mogg wzig¢ autorzy prac doktorskich napisanych nie tylko
w jezyku polskim, lecz takze w jezyku angielskim. W XlI edycji Konkursu mogli wzig¢ udziat
autorzy prac doktorskich napisanych w jezyku polskim albo w jezyku angielskim, na podstawie
ktérych nadano stopien naukowy doktora nauk na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie
1 stycznia-31 grudnia 2022 roku.

Nagrode w Xl edycji Konkursu o Nagrode Przewodniczgacego KNF za najlepszg prace
doktorskg z zakresu rynku finansowego Kapituta Konkursu przyznata autorowi pracy ,,One-year
and ultimate premium and reserve risk in insurance”, napisanej w Kolegium Analiz
Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Kapituta przyznata wyréznienie
autorowi dysertacji ,Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie transakcji ptatniczych”, napisanej na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

16.2. BLOG NADZORCZY UKNF
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W ramach Bloga Nadzorczego UKNF, publikowanego na stronie internetowej Komisji Nadzoru
Finansowego, w 2023 roku publikowane byly teksty dotyczace biezgcych uwarunkowan
funkcjonowania sektora finansowego w Polsce.

W 2023 roku na blogu nadzorczym opublikowano ponizsze wpisy:
- ,Oryzyku stopy procentowej kredytéw hipotecznych w Polsce: lekcje z przesztosci”,
— O crowdfundingu stow kilka”,
— ,Regulacje bankowe wobec cyfrowej transformaciji rynkéw finansowych”,
— ,Funkcjonowanie bankéw a zmiany klimatyczne”,
-MREL — dobrodziejstwo czy przeklehstwo”.

16 3. MIEDZYNARODOWA KAMPANIA GLOBAL MONEY WEEK —
GMW 2023

11. edycja miedzynarodowej kampanii z zakresu edukaciji finansowej — Global Money Week
(Kampania, GMW) — odbyta sie pomiedzy 20 a 26 marca 2023 roku pod hastem ,Zaplanuj swoje
finanse i swojg przysztos¢” (ang. Plan your money, Plant your future). Hasto przewodnie miato
zachecic miodziez do patrzenia w przysztoS¢ i poszerzenia swojej perspektywy
w kwestiach spoteczno-$rodowiskowych przy podejmowaniu decyzji finansowych.

Organizatorem GMW na sSwiecie jest SieC ds. Edukacji Finansowej dziatajgca przy Organizaciji
Wspoitpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD/INFE. UKNF petni role koordynatora Kampanii
w Polsce. Od 2012 roku w GMW wzieto udziat ponad 60 milionéw dzieci i mtodziezy ze 176
krajéw na catym swiecie. W edycji GMW 2023 w Polsce uczestniczyto ponad 53 tys. uczniéw
i nauczycieli.

Polska edycja GMW 2023 obejmowata dziatania z zakresu edukacji finansowej realizowane
lokalnie przez szkolnych koordynatorow w szkotach na wszystkich etapach edukacyjnych oraz
innych placéwkach oswiatowo-wychowawczych, a takze bibliotekach. Szkolni koordynatorzy
podejmowali zaréwno wiasne inicjatywy, jak i korzystali z propozycji programowej
przygotowanej przez UKNF oraz inne instytucje, tj. Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
Ministerstwo Finansow, Polska Izba Ubezpieczen, Rzecznik Finansowy, Urzgd Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw, Warszawski Instytut Bankowosci i Fundacja GPW, Stowarzyszenie
Krzewienia Edukacji Finansowej oraz Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych i CFA
Society Poland.

W ramach propozycji programowej GMW 2023, UKNF zrealizowat 13 webinariow CEDUR dla
uczniéw i nauczycieli. Z propozycji szkoleniowej przygotowanej przez UKNF skorzystato ponad
16 tys. uczestnikow.

16.4. KAMPANIA IOSCO —WORLD INVESTOR WEEK (WIW) 2023

Organizatorem World Investor Week (Kampania, WIW) na Swiecie jest Miedzynarodowa
Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych (I0OSCO). Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
petni role koordynatora WIW w Polsce.

Po raz drugi polskg edycje WIW zainaugurowato wydarzenie ,Ring the Bell for Financial
Literacy” zorganizowane 2 pazdziernika 2023 roku z inicjatywy GPW w Warszawie oraz
Fundacji GPW we wspoétpracy z UKNF i KDPW_CCP.

UKNF w ramach 7. edycji Kampanii i projektu edukacyjnego Centrum Edukac;ji dla Uczestnikéw
Rynku — CEDUR zorganizowat 8 webinariow dla uczniow szkét ponadpodstawowych
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i nauczycieli®®. Program WIW 2023 obejmowat réwniez webinarium CEDUR dla inwestorow
indywidualnych zorganizowane przez UKNF we wspotpracy z Komendg Gtéwna Policji.

Czescig programu polskiej edycji WIW 2023 byta réwniez 3. Edycja Dnia Edukacji Finansowej
zorganizowana 18 pazdziernika 2023 roku przez Fundacje GPW we wspétpracy z GPW
w Warszawie.

16.5. UDZIAL PRZEDSTAWICIELI UKNF W WYDARZENIACH
ZEWNETRZNYCH

Przedstawiciele UKNF wzieli udziat w charakterze prelegentéw lub stuchaczy w ponad
79 wydarzeniach zewnetrznych, tj. panelach, kongresach i konferencjach.

16.6. UDZIAL. W PRACACH ZESPOLOW | GRUP ROBOCZYCH

UKNF byt obecny na forum edukacji finansowej w wymiarze krajowym poprzez m.in.: udziat
przedstawiciela Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego w Radzie Edukacji
Finansowej, przedstawicieli UKNF w Zespole roboczym Rady Rozwoju Rynku Finansowego ds.
dziatan edukacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego, a takze w pracach
krajowej Grupy roboczej ds. strategii edukacji finansowej oraz Zespotu Zadaniowego
ds. Rekomendacji w Obszarze Edukacji przy Grupie Roboczej ds. Bezpieczenstwa Patnosci
przy Radzie ds. Systemu Platniczego.

Obecnos$¢ UKNF na forum edukaciji finansowej w wymiarze miedzynarodowym realizowana byta
gtéwnie poprzez petne cztonkostwo w Miedzynarodowej sieci ds. edukacji finansowej OECD
(OECD International Network on Financial Education — OECD/INFE) i wynikajgcy z niej udziat
w tematycznych grupach roboczych, w tym w pracach the Global Money Week Working Group.

Przedstawiciele UKNF brali rowniez udziat w pracach grupy projektowej zajmujgcej sie edukacjg
finansowg w ramach Podkomitetu ds. ochrony konsumenta i innowacji finansowych
potgczonych organow nadzoréw EIOPA, ESMA i EBA — JC SC CPFI SGFE (ang. the Joint
Committee Sub-Committee on Consumer Protection and Financial Innovation Sub-Group on
Financial Education).

16.7. DZIALANIA EDUKACYJNE Z ZAKRESU
CYBERBEZPIECZENSTWAS?

W 2023 roku przygotowano 256 ostrzezen odnosnie do najnowszych atakéow lub metod
dziatania cyberprzestepcow. Informacje o zagrozeniach publikowane przez CSIRT KNF sag
dystrybuowane przez media informacyjne o ogélnokrajowym zasiegu spotecznym. W 2023 roku
na podstawie ostrzezen CSIRT KNF powstato 1256 artykutdéw. Oprécz dziatalnosci
w mediach internetowych, zespdt CSIRT KNF realizowat takze dziatania edukacyjne
w tradycyjnej prasie, radiu i telewizji.

Zespot CSIRT KNF przeprowadzit w 2023 roku dziatania szkoleniowe majgce na celu poprawe
swiadomosci odnosnie do cyberzagrozen. W ramach projektu Centrum Edukacji dla

58 Zob. wiecej: Aneks 22.3. Zestawienie seminariéw szkoleniowych zorganizowanych przez UKNF w ramach projektu
edukacyjnego CEDUR w 2023 roku.
59 Zob. wiecej: rozdz. 11.1.1.2.1. Dziatania Zespotu CSIRT KNF.
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Uczestnikéw Rynku — CEDUR®, realizowanego przez UKNF, przeprowadzono 15 webinariow,
w trakcie ktérych przedstawione zostaty zagadnienia z zakresu cyberbezpieczehAstwa, ochrony
srodkow finansowych klientéw i dziatania ztosliwego oprogramowania. Przedstawiciele UKNF
w ramach dziatan edukacyjnych uczestniczyli w wielu inicjatywach o zasiegu krajowym
i zagranicznym, ktorych celem byto rozpowszechnianie wiedzy z zakresu cyberbezpieczenstwa
rynku finansowego. Przedstawiciele CSIRT KNF we wspotpracy z Wyzszg Szkotg Policji
w Szczytnie w 2023 roku prowadzili zajecia dydaktyczne w obszarze cyberbezpieczehstwa na
studiach podyplomowych.

UKNF w 2023 roku przygotowat i przeprowadzit lekcje z zakresu cyberbezpieczenstwa
w ramach ogtoszonego przez Ministerstwo Finanséw Programu ,Lekcje o finansach”. Celem
Programu byto rozbudzenie zainteresowania zagadnieniami finansowymi i podniesienie
kompetencji finansowych ucznidow szkét podstawowych, a takze popularyzowanie wiedzy
o instytucjach publicznych dziatajgcych w obszarze finanséw.

16.8. DZIALANIA EDUKACYJNE Z ZAKRESU INNOWACJI
FINANSOWYCH?#?

UKNF podejmowat dziatania edukacyjne wsrod mtodziezy, organizujgc warsztaty dla ucznidéw
szkét  $rednich. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli jako panelisci i prelegenci
w konferencjach naukowych i innych wydarzeniach majgcych na celu promocje tematyki
FinTech w Polsce i na swiecie. We wspotpracy z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego i Fundacjg FinTech Poland przygotowano dwie konferencje naukowe
po$wiecone wyzwaniom regulacyjnym i nadzorczym w obszarze innowacji finansowych.

16.9. OBECNOSC W MEDIACH | SERWIS INTERNETOWY

Gtéwnym narzedziem prowadzenia przez UKNF dziatan informacyjnych jest serwis internetowy.
Informacje prezentowane w serwisie internetowym, dotyczgce KNF jako organu nadzoru nad
rynkiem finansowym, obejmujg m.in. zadania i sktad KNF, komunikaty w sprawie decyziji
podjetych przez Komisje Nadzoru Finansowego, strukture organizacyjng UKNF, zadania
departamentéw, zaméwienia publiczne, ogtoszenia o pracy oraz liste ostrzezen publicznych
Komisji Nadzoru Finansowego. Ponadto serwis zawiera informacje na temat nadzorowanych
rynkow — aktualne zestawienia podmiotow dziatajgcych na poszczegodlnych rynkach, dane
finansowo-statystyczne, publikacje (raporty i opracowania tematyczne), akty prawne, w tym
takze akty prawa wspolnotowego, informacje na temat aktywnosci w ramach instytucji UE i inne.

W 2023 roku w mediach ukazato sie 171,5 tys. materiatdw zawierajgcych odniesienia do Komis;ji
Nadzoru Finansowego, z czego: w Internecie — 166 400, w social mediach — 473,
w prasie — 2900 oraz w radiu i telewizji — 1622.

Wspotpracujgc z mediami, UKNF prowadzi otwartg polityke komunikacyjng. Zadania w tym
zakresie obejmujg m.in.:

— publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikéw prac KNF i UKNF,

— informowanie o dziataniach, inicjatywach i programach podejmowanych przez KNF i UKNF,
— komentowanie wydarzen na rynku finansowym,

— odpowiadanie na pytania przedstawicieli mediéw.

60 Zob. wiecej: rozdz. 16.1. Projekt edukacyjny Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku — CEDUR
oraz Aneks 22.3. Zestawienie seminariow szkoleniowych zorganizowanych przez UKNF w ramach projektu
edukacyjnego CEDUR w 2023 roku.

61 Zob. wiecej: rozdz. 20.2. Dziatania wspierajgce rozwdj innowacji finansowych (FinTech).
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16.10. KAMPANIE SPOLECZNE

W roku 2023 przeprowadzono dwie kampanie spoteczne.
Nadzor KNF nad emitentami

Kampania miata na celu wyjasnienie zakresu nadzoru nad emitentami oraz wskazanie, jakie
uprawnienia nadzorcze przystugujg okreslonym instytucjom, w tym szczegdlnie KNF.
W kampanii wskazano m.in., jakie obowigzki majg emitenci, na jakich zasadach funkcjonujg na
rynku finansowym, a takze jakie regulacje ich dotyczg. Poza tym zwr6ocono uwage na to, jaka
jest rola KNF w nadzorze nad emitentami, ktérych papiery wartosciowe emitowane sg na rynku
regulowanym, w alternatywnym systemie obrotu, w Polsce, gdy emitent ma siedzibe
w innym kraju, jak rowniez gdy nie sg nigdzie emitowane. Wskazano takze, skad czerpac wiedze
na temat funkcjonowania emitentéw.

Na potrzeby kampanii na stronie internetowej KNF powstata podstrona kampanii
(https://www.knf.gov.pl/dla_konsumenta/kampanie_informacyjne/nadzor KNF _nad_emitentam
i). Przygotowano takze spot radiowy, ktéry emitowany byt w ogdlnopolskich rozgtosniach
radiowych, w tym w RMF FM, Polskim Radio (Jedynka, Dwojka, Tréjka, Czwérka, Polskie Radio
24). Ponadto w 20 dziennikach regionalnych i ich serwisach internetowych zostaty opublikowane
artykuty ,Nadzoér KNF nad emitentami” oraz ,,Obowigzki informacyjne emitentow”.

Nie wszystko ztoto, co sie Swieci — inwestuj Swiadomie!

Kampania miata za zadanie podnies¢ wérdd spoteczenstwa poziom wiedzy o funkcjonowaniu

rynku finansowego oraz zwiekszenie $wiadomo$ci ryzyka wigzgcego sie z inwestowaniem.

Dziatania podjete w ramach kampanii miaty na celu m.in.:

- uswiadomienie obecnym i potencjalnym inwestorom, Zze kazda inwestycja wigze sie
z ryzykiem, a jest ono tym wieksze, im atrakcyjniejsza wydaje sie inwestycja,

- zachecenie inwestorow do dywersyfikacji ryzyka,

- zachecenie do weryfikacji wszystkich informacji na temat oferty przed zainwestowaniem
srodkéw.

W zwigzku z kampanig powstat spot wideo emitowany w telewizji ogélnopolskiej, a takze

opublikowany na portalach internetowych, w mediach spotecznosciowych i $rodkach

komunikacji miejskiej 8 miast wojewddzkich. Przygotowany zostat takze spot radiowy, ktory byt

emitowany na antenach rozgtosni ogélnopolskich, jak Polskie Radio, RMF FM, Radio ZET. Na

potrzeby kampanii powstata rowniez strona internetowa inwestujswiadomie.com.pl/. Ponadto

w 20 dziennikach regionalnych i ich serwisach internetowych zostaly opublikowane artykuty

.Finanse pod nadzorem” oraz ,Jak dziatajg cyberprzestepcy”.

16.11. ROZPATRYWANIE WNIOSKOW O DOSTEP DO INFORMACJI
PUBLICZNEJ

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 3 ust. 1
i ust. 4 pkt 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego jest podmiotem obowigzanym do udostepniania informacji publicznej, wystepujac
jako organ reprezentujgcy na zewnagtrz UKNF, bedgcy panstwowg osobg prawna.
Udostepnianie informaciji publicznej przez UKNF obejmuje swym zakresem catoksztatt dziatan
tej panstwowej osoby prawnej, w tym takze informacje o aktywnosci jednego z organéw UKNF,
jakim jest Komisja Nadzoru Finansowego, bedgca podmiotem wiasciwym w sprawach nadzoru
nad rynkiem finansowym.

Zgodnie z regulacjami ustawy o dostepie do informacji publicznej udostepnianie informaciji
publicznej nastepuje zasadniczo na dwa sposoby. Podstawowym sposobem udostepniania
informaciji publicznej jest publikowanie informacji w ramach Biuletynu Informacji Publicznej
UKNF. Jezeli zas informacja publiczna nie zostata udostepniona w Biuletynie Informac;ji
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Publicznej, to podmiot zainteresowany jest uprawniony do ztozenia wniosku o udostepnienie
informacji publicznej, ktéry nastepnie jest kazdorazowo indywidualnie procedowany.
W 2023 roku do UKNF wptyneto 180 wnioskéw o udostepnienie informaciji publicznej.

17. WSPOLPRACA Z ORGANAMI PANSTWOWYMI ORAZ
PODMIOTAMI ZEWNETRZNYMI

17.1. WSPOLPRACA W RAMACH KOMITETU STABILNOSCI
FINANSOWEJ (KSF)

Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym wyposazyta Komitet Stabilnosci Finansowej
w kompetencje w zakresie nadzoru makroostroznosciowego i zarzgdzania kryzysowego.
W Komitecie Stabilnosci Finansowej sg reprezentowane cztery najwazniejsze instytucje
wchodzgce w skitad sieci bezpieczenstwa finansowego w Polsce, tj. Narodowy Bank Polski,
Komisja Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Finanséw oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
W zakresie nadzoru makroostroznosciowego posiedzeniom Komitetu przewodniczy Prezes
NBP, zas w zakresie zarzgdzania kryzysowego Minister Finanséw.

Podczas pierwszego posiedzenia Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie nadzoru
makroostroznosciowego (KSF-M) w 2023 roku, ktére odbyto sie 28 marca, oméwiono zrodta
ryzyka w polskim systemie finansowym oraz jego otoczeniu. Stwierdzono, ze najistotniejszym,
stabym punktem krajowego systemu finansowego identyfikowanym przez Komitet jest ryzyko
prawne walutowych kredytéw mieszkaniowych. Dodatkowo Komitet podkreslit podtrzymanie
swojej oceny w kwestii braku podstaw prawnych i ekonomicznych do negowania prawidtowosci
wyznaczania wskaznika referencyjnego WIBOR. Z uwagi na nadal podejmowane proby
podwazania wiarygodnosci i reprezentatywnosci tego wskaznika Komitet uznat jego
kwestionowanie w umowach kredytowych za ryzyko systemowe.

Na posiedzeniu, ktére odbyto sie 16 czerwca 2023 roku, Komitet zapoznat sie z raportem
o stabilnosci systemu finansowego oraz wynikami ankiety dotyczacej oceny zrodet ryzyka
systemowego. Na tej podstawie stwierdzono, ze ryzyko prawne walutowych kredytéw
mieszkaniowych oraz ryzyko obnizonych nadwyzek kapitatowych i racjonowania kredytu
pozostawaty najistotniejszymi stabymi punktami krajowego systemu finansowego. Dodatkowo
Komitet oméwit mozliwy wptyw ogtoszonych 15 czerwca 2023 roku orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawach C-520/21 i C-287/22 na sytuacje bankow
posiadajgcych portfele walutowych kredytow mieszkaniowych. W opinii cztonkéw Komitetu
przytoczone orzeczenia TSUE nie zmienig istotnie dominujgcego, niekorzystnego dla bankdow,
kierunku orzecznictwa polskich sgdow powszechnych w sprawach dotyczgcych tych kredytow.
Podkreslono réwniez, ze nalezy spodziewac sie przyspieszenia tempa zwiekszania przez banki
rezerw na ryzyko prawne zwigzane z portfelem walutowych kredytow mieszkaniowych.

Na posiedzeniu Komitetu Stabilnosci Finansowej 26 wrzesnia 2023 roku dyskutowano nad
zasadnoscig i mozliwosciami wprowadzenia w Polsce niezerowego neutralnego poziomu bufora
antycyklicznego (nNBA), ktéry staje sie coraz bardziej powszechny w krajach UE. Gtéwnym
celem wprowadzenia nNBA bytoby stworzenie rozwigzywalnego bufora
makroostroznosciowego, ktory mogtby zosta¢é uwolniony w sytuacji wystgpienia
niespodziewanego, trudnego do przewidzenia szoku (jak w przypadku pandemii COVID-19).
W odniesieniu do oceny ryzyka w polskim systemie finansowym stwierdzono, ze hierarchia
zrédet ryzyka nie zmienita sie w stosunku do sytuacji drugiego kwartatu 2023 roku. Tym samym
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najistotniejszymi zrédtami zagrozen dla systemu finansowego pozostato ryzyko prawne
zwigzane z portfelem walutowych kredytéw mieszkaniowych oraz ryzyko obnizonych nadwyzek
kapitatowych i racjonowania kredytu.

Na ostatnim posiedzeniu w 2023 roku, ktére odbyto sie 21 grudnia, Komitet podtrzymat opinie,
ze najwazniejszym zrodtem zagrozenia w polskim systemie finansowym pozostaje ryzyko
prawne zwigzane z walutowymi kredytami mieszkaniowymi. Nastgpita przy tym nieznaczna
zmiana w hierarchii zrédet, a ryzyko obnizonych nadwyzek kapitatowych i racjonowania kredytu
ulegto ostabieniu. Komitet zapoznat sie rowniez z wnioskami z najnowszego Raportu
o stabilnosci systemu finansowego NBP (grudzien 2023 roku). Ponadto Komitet kontynuowat
dyskusje nad potrzebg powrotu do stosowania w polskim systemie bankowym niezerowego
makroostroznosciowego bufora kapitatowego, po rozwigzaniu w 2020 roku bufora ryzyka
systemowego. Uzgodniono, Zze na obechym etapie optymalnym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie neutralnego niezerowego bufora antycyklicznego, przy czym proces ten
powinien przebiegaé stopniowo i by¢ odpowiednio powigzany z wymogami w zakresie polityki
dywidendowej KNF.

17.2. WSPOLPRACA Z NARODOWYM BANKIEM POLSKIM

UKNF prowadzi statg dwustronng wspotprace w zakresie wymiany informacji niezbednych do
wykonywania ustawowych zadan banku centralnego i organu nadzoru nad rynkiem finansowym.
Zasady wspoétpracy okreslajg obustronne umowy dotyczgce wspoipracy oraz wymiany
informacji pomiedzy KNF a NBP.

Na mocy umowy KNF przekazywata w 2023 roku do NBP dane w obszarach:

- sektora bankowego: m.in. w zakresie stress testéw, ryzyka prawnego zwigzanego
z portfelem walutowych kredytéw mieszkaniowych oraz dodatkowego wymogu
kapitatowego, informacji pozasprawozdawczych dotyczgcych kredytéw konsumpcyjnych
i mieszkaniowych, informacji o wakacjach kredytowych, oceny BION, a takze informaciji
o sytuacji bankéw wrazliwych, stosowania przez dostawcow ustug ptatniczych przepiséw
ws. optat interchange, jak réwniez ustalen inspekcyjnych dotyczgacych prawidtowosci
naliczania i odprowadzania wymaganej wysokosci rezerwy obowigzkowej;

- obstugi kwartalnego procesu kontroli jakosci danych sprawozdawczych przekazanych do
EBA, przygotowania informacji zwrotnych i obstugi korekt do EBA,;

- sektora spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych: informacje o ptynnosci kas,
wysokosci wspotczynnika wyptacalnosci, sytuacji kas objetych programami postepowania
naprawczego oraz o0 ocenie poziomu ryzyka nadanej przez UKNF poszczegdinym kasom.
Ze swej strony NBP przesytat do KNF materiaty analityczne, ktére odnoszg sie do obszaru
dziatania KNF. Jednoczesnie odbywata sie biezgca wspotpraca na poziomie operacyjnym
(dotyczacym wymiany informacji, uzgadniania stanowisk oraz kwestii informatycznych),
w tym w zakresie poszczegdlnych podmiotéw nadzorowanych z sektora SKOK;

- sektora ustug ptatniczych: na podstawie przepisow ustawy o ustugach ptatniczych, NBP
opiniuje wniosek o wydanie zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze
krajowej instytucji ptatniczej w zakresie obejmujgcym Swiadczenie ustugi, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o ustugach ptatniczych (ij. ustuga acquiringu). Opinia Prezesa
NBP obejmuje ocene wniosku w zakresie zgodnosci z prawem oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i sprawnosci $wiadczenia ustugi ptatniczej®?;

— sektora ubezpieczeniowego: informacje oparte zaréwno na dodatkowych sprawozdaniach
finansowych i statystycznych zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekurac;ji (statutowe), jak

62 Przepis art. 60 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych, naktadajgcy obowigzek uzyskania opinii Prezesa NBP
w zakresie zgodnosci z prawem oraz zapewnienia bezpieczenstwa i sprawnosci swiadczenia ustugi acquiringu
(art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o ustugach ptatniczych) przestat obowigzywa¢ z chwilg wejscia w zycie nowelizacji
przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych, tj. 29 wrzesnia 2023 roku.
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i sprawozdaniach zgodnych z systemem Woyptacalnosci Il. Wymienione dane zaktadow
ubezpieczen i zakladéw reasekuracji oraz podjete dziatania w ramach wspodtpracy byty
prowadzone w celu realizacji zadan Narodowego Banku Polskiego oraz zadan wynikajgcych
z uczestnictwa Narodowego Banku Polskiego w Europejskim Systemie Bankow
Centralnych;

— sektora emerytalnego: dane o funduszach emerytalnych i towarzystwach emerytalnych,
pracowniczych programach emerytalnych, indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego. Dane te sg przekazywane lub
udostepniane NBP przez UKNF w interwatach miesiecznych, kwartalnych i rocznych;

— sektora rynku funduszy inwestycyjnych: dane dotyczace akcjonariuszy towarzystw funduszy
inwestycyjnych, wybranych danych finansowych towarzystw funduszy inwestycyjnych,
podmiotéw prowadzgcych obstuge funduszy inwestycyjnych (depozytariuszy i podmiotow
prowadzacych rejestry uczestnikéw funduszy), wybrane dane finansowe funduszy
inwestycyjnych i subfunduszy oraz dane identyfikujgce towarzystw funduszy
inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych i subfunduszy;

— sektora domow maklerskich: dane statystyczne dotyczgce podmiotdw prowadzacych
dziatalnos¢ maklerskg oraz powierniczg. Z czestotliwoscig roczng przekazywane sg
informacje o liczbie firm inwestycyjnych i bankéw powierniczych. Z czestotliwoscig pétroczng
przekazywane sg informacje o rachunkach papieréw wartosciowych i rachunkach
pienieznych prowadzonych przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ maklerskg i banki
powiernicze, a takze zagregowane dane z zakresu bilansu oraz rachunku zyskow i strat
domoéw maklerskich;

— danych o pierwotnych i wtérnych ofertach publicznych i niepublicznych akcji
przeprowadzanych za posrednictwem firm inwestycyjnych.

Przedstawiciel UKNF uczestniczyt w pracach Rady do spraw obrotu gotowkowego przy NBP

oraz grupy roboczej ds. transportu i procesowania gotéwki na rynku.

Na podstawie przepiséw ustawy o obrocie zatwierdzenie przez KNF regulaminéw Krajowego
Depozytu, regulaminbw KDPW_CCP S.A., regulaminu izby rozliczeniowe;j i izby rozrachunkowe;j
wraz z regulaminem funduszu zabezpieczajgcego prawidiowe wykonanie zobowigzan
wynikajacych z transakcji rozliczanych przez izbe rozliczeniowg, oraz ich zmian w zakresie
wskazanym w przepisach ww. ustawy, nastgepuje po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP.
W zwigzku z tym KNF przesyta do Prezesa NBP postanowienia w przedmiocie prosby
0 wyrazenie opinii w zakresie wnioskéw KDPW i KDPW_CCP o zatwierdzenie zmian
w regulaminie Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych, regulaminie rozliczen transakciji
(obrét zorganizowany), regulaminie rozliczen transakcji (obrot niezorganizowany) oraz
regulaminie funduszu rozliczeniowego, a takze wnioskéw IRGIT S.A. o zatwierdzenie zmian
w Regulaminie Izby Rozliczeniowej i Rozrachunkowej oraz w Regulaminie Funduszu
Gwarancyjnego lzby Rozliczeniowej i Rozrachunkowej. Ponadto NBP jest cztonkiem kolegium
nadzorczego dla KDPW_CCP S.A., ktére zostato powotane przez KNF w 2013 roku w celu
biezgcego nadzoru nad KDPW_CCP S.A. w zwigzku z wymogami rozporzgdzenia EMIR.
Dodatkowo, na podstawie art. 12 rozporzadzenia CSDR, NBP petni funkcje organu
odpowiedniego w zakresie nadzoru nad KDPW S.A. jako centralnym depozytem papierow
wartosciowych, w zwigzku z czym jest organem, z ktorym KNF jest zobowigzany dokonac
konsultacji m.in. w sprawie charakterystyki systemu rozrachunku papieréw wartosciowych
prowadzonego przez KDPW S.A. zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia CSDR.

W zaleznosci od specyfiki poszczegodlnych spraw wspoétpraca miedzy NBP a UKNF odbywa sie
na zasadzie zaréwno periodycznej wymiany informaciji (rocznie, kwartalnie, miesiecznie), jak
i kontaktéw ad hoc. W szczegolnie istotnych i aktualnych w danym okresie kwestiach kooperacja
ta nabiera charakteru ciggtego.

17.3. WSPOLPRACA W RAMACH RADY DS. SYSTEMU
PLATNICZEGO PRZY NBP
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W 2023 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach:

— Rady ds. Systemu Pfatniczego (RSP) bedacej organem opiniodawczo-doradczym przy
zarzadzie NBP. W 2023 roku odbyly sie 4 posiedzenia RSP, podczas ktérych omawiano
kwestie dotyczgce zasad funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego, w tym w zakresie
cyberbezpieczenstwa;

— statej Grupy Roboczej ds. Bezpieczenstwa Ptatnosci powotanej przez RSP. W ramach
posiedzen prowadzone byty uzgodnienia dotyczgce dziatan podejmowanych na rzecz
zwiekszenia bezpieczenstwa systemu ptatniczego w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie
ograniczania transakcji oszukanczych w pfatnosciach detalicznych. W 2023 roku odbyto sie
6 posiedzen Grupy. Dodatkowo, w ramach powotanych przez Grupe Zespotéw
Zadaniowych, przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu Zadaniowego
ds. Rekomendacji w Obszarze Procesow oraz Zespotu Zadaniowego ds. Rekomendacji
w Obszarze Technologii.

17.4.WSPOLPRACA Z BANKOWYM FUNDUSZEM
GWARANCYJNYM

Na podstawie przepisbw Prawa bankowego oraz ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, a takze na podstawie umowy o wspoétpracy i wymianie informacji pomiedzy KNF
a BFG, UKNF oraz BFG przekazywaty pomiedzy sobg informacje niezbedne do wykonywania
ustawowo okreslonych zadan obydwu instytuciji.

W odniesieniu do bankéw UKNF przekazywat BFG m.in. informacje dotyczgce ocen
nadawanych bankom w procesie badania i oceny nadzorczej oraz kwartalnych ocen poziomu
ryzyka wystepujgcego w ich dziatalnosci, a takze informacje dotyczgce sytuacji ekonomiczno-
finansowej bankow, w tym w zakresie ich pozycji ptynnosciowej i kapitatowej.

Istotnym obszarem wspotpracy KNF z BFG byly plany naprawy opracowywane przez banki oraz
plany przymusowej restrukturyzacji bankéw sporzadzane przez BFG jako krajowy organ
przymusowej restrukturyzacji. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli wspdlnie z przedstawicielami
BFG w spotkaniach kolegiéw przymusowej restrukturyzacji, w ramach ktérych analizowano
i opiniowano dla BFG plany przymusowej restrukturyzacji bankéw/grup.

W odniesieniu do sektora SKOK, wspéipraca obejmowata opiniowanie projektow planéw
przymusowej restrukturyzacji nadzorowanych podmiotdw, jak rowniez przekazywanie: w cyklu
kwartalnym informacji na temat korekt poziomu rezerw dokonywanych po zakonczonych
kontrolach KNF oraz na biezgco zestawien SKOK, wobec ktérych KNF pozytywnie ocenita
mozliwo$¢ realizacji programdéw postepowania naprawczego, jak réwniez kwartalnych raportow
z realizacji tych programéw przekazywanych przez wszystkie podmioty zobowigzane do
opracowania tego dokumentu.

W ramach zagadnien zwigzanych z sektorem ubezpieczeniowym organ nadzoru wspétpracowat
z BFG w zakresie projektu dyrektywy o uporzgdkowanej likwidacji i przymusowej restrukturyzaciji
(IRRD) oraz odpowiedniego przygotowania tej instytucji do petnienia w przysziosci zadan
organu restrukturyzacji dla sektora ubezpieczeniowego.

17.5.WSP(')I’_F”RACA ZINSTYTUCJAMI OCHRONY PRAW
KLIENTOW

UKNF analizowat zgtoszenia od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego dotyczace
nieprawidtowosci w dziatalno$ci podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KNF. W przypadkach
wskazujgcych na wystepowanie praktyk mogacych naruszac zbiorowe interesy konsumentow,
UKNF przekazywat dotyczace ich informacje i dokumenty do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, zgodnie z wtasciwos$cig tego organu.

155



Do Prezesa UOKIK przekazano informacje o stosowanym przez zakiad ubezpieczen wzorcu
umowy, ktérego postanowienia mogg zosta¢ uznane za niedozwolone.

W 2023 roku kontynuowano z udziatem przedstawicieli UKNF spotkania robocze organizowane
przez Prezesa UOKIK w sprawie praktyk zwigzanych z nieautoryzowanymi transakcjami
ptatniczymi w kontekscie obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o ustugach ptatniczych.

UKNF przekazat Rzecznikowi Finansowemu dokumenty i informacje dotyczgce postepowan
likwidacyjnych, w ktérych doszto do naruszenia przez zaktady ubezpieczen obowigzkow
przewidzianych w art. 5, 6, 7, 9 i 10 ustawy o reklamacjach i Rzeczniku Finansowym.

W zwigzku ze stwierdzeniem — w przypadku 11 zaktadow ubezpieczen - w wyniku analiz
otrzymanych zgtoszen - naruszenia obowigzkéw zwigzanych z rozpatrywaniem reklamacji
klientow zakladdédw ubezpieczen, wynikajgcych z ustawy o reklamacjach i Rzeczniku
Finansowym, z uwagi na ustawowe kompetencje i uprawnienia Rzecznika Finansowego
przekazano do Rzecznika Finansowego informacje i dokumenty dotyczgce tgcznie 41 szkdd,
w ktorych doszto do naruszenia ww. obowigzkow.

Prezesowi UOKIK oraz Rzecznikowi Finansowemu przekazywano réwniez regularne informacje
nt. wybranych ustalen 2z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez UKNF
w bankach, podmiotach sektora SKOK oraz w instytucjach ptatniczych, tj. dotyczacych
zidentyfikowanych nieprawidtowosci zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepisow prawa
w zakresie spraw nalezgcych odpowiednio do kompetenciji tych organéw.

17.6.WSPOLPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI PANSTWOWY M|

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspoétpracowat w szczegdlnosci z:

— Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF). KNF na mocy ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy petni role jednostki wspodtpracujgcej z GIIF, ktéra
w ramach swoich uprawnien nadzorczych przeprowadza czynnosci kontrolne i analityczne
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w instytucjach
obowigzanych przez nig nadzorowanych, a takze w zakresie naruszen stwierdzonych
w wyniku kontroli, naktada kary administracyjne, o ktérych mowa w art. 150 ust. 1 ww.
ustawy. Zgodnie z ustawowymi wymaganiami GIIF informowany jest zaréwno o wynikach
kontroli, jak i o wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie natozenia kary administracyjne;j;

— Giéwnym Urzedem Statystycznym w zakresie przekazywania danych dotyczgcych sektora
rynku funduszy inwestycyjnych i funduszy emerytalnych, a takze sektora
ubezpieczeniowego. UKNF brat réwniez udziat w pracach nad biezgcym programem badan
statystycznych oraz na kolejne lata;

— Ministerstwem Finansow: w 2023 roku UKNF wspétpracowat réwniez z Ministerstwem
Finansdéw, w szczegolnosci w zakresie uczestnictwa w opiniowaniu aktow prawnych
dotyczgcych krajowego i europejskiego systemu finansowego;

— Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW): udziat przedstawiciela Komisji Nadzoru
Finansowego w pracach Komisji do Spraw Oceny Ofert, o ktérej mowa w art. 8 ustawy
0 ubezpieczeniach upraw rolnych. W szczegdlnosci Komisja zobowigzana zostata ww.
ustawg do sprawdzenia, czy opinia Komisji Nadzoru Finansowego potwierdza, ze sytuacja
finansowa zakfadu ubezpieczen gwarantuje wywigzanie sie z oferty ubezpieczenia;

— Polska Agencjg Nadzoru Audytowego (PANA)®: w zakresie realizacji zadan dotyczgcych
nadzoru publicznego;

63 Zob. wiecej: rozdz. 11.2. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
64 Zob. wiecej: rozdz. 11.5. Nadzor publiczny realizowany przez KNF w zwigzku z ustawg o biegtych rewidentach.
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— Radag Edukacji Finansowej (REF): przedstawiciel Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego jest czionkiem Rady Edukacji Finansowej, ktorej gtdbwnym zadaniem jest
wyznaczanie kierunkoéw realizacji zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu Edukacii
Finansowej i okreslanie sposobu ich realizacji. Rada wyraza opinie w sprawach dotyczgcych
edukacji finansowej przedstawianych przez ministra wtasciwego do spraw instytuciji
finansowych;

— Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) i Ministerstwem Finansow:
w zwigzku z wymogami ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych.

W ramach wspotpracy UKNF w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa fizycznego sektora
fizycznego w 2023 roku UKNF wigczyt sie w dziatania prewencyjne, prowadzone przez
Komende Gtéwng Policji oraz Komende Wojewddzkg Policji w Krakowie, na rzecz
przeciwdziatania zjawisku oszustw metodg ,na legende”. W celu wypracowania narzedzi
prewencyjnych przy UKNF powotano grupe roboczg z udzialem przedstawicieli sektora
bankowego oraz policji. Efektem pracy grupy sg Dobre praktyki dotyczgace postepowania
w przypadku rozpoznania osoby dokonujgcej czynnosci bankowych w wyniku oszustwa metodag
»na legende”. Dokument zostat przyjety przez Rade ds. Bezpieczenstwa Fizycznego Rynku
Finansowego - staly organ opiniodawczo-doradczy  Przewodniczgcego  KNF,
a nastepnie przekazany do wykorzystania przez podmioty sektora bankowego.

17.7.WSPOLPRACA Z UBEZPIECZENIOWYM FUNDUSZEM
GWARANCYJNYM

Przedstawicielem organu nadzoru w skfadzie Rady Funduszu jest Krystian Wiercioch, Zastepca
Przewodniczgcego KNF. UKNF monitoruje dziatalnos¢ Funduszu m.in. poprzez analize
kwartalnych i rocznego sprawozdania finansowego oraz prace w Radzie Funduszu.
W 2023 roku UKNF kontynuowat realizacje umowy o wspétpracy i wymianie informacji pomiedzy
KNF i UFG, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa rynku ubezpieczeniowego oraz
realizacja zadan ustawowych. W 2023 roku wspotpraca koncentrowata sie w szczegdlnosci na
pozyskiwaniu przez organ nadzoru dodatkowych informacji i danych do realizacji przez KNF
zadan zwigzanych z oceng adekwatnosci sktadek ubezpieczeniowych z tytutu ubezpieczen OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych oraz przeprowadzania analiz w zakresie prawidtowosci
i terminowosci wypetniania przez zaktady ubezpieczen obowigzku przekazywania danych do
ogolnopolskiej bazy danych Osrodka Informacji UFG.

17.8.WSPOLPRACA W ZAKRESIE INNOWACJI FINANSOWYCH
FINTECH

17.8.1. WSPOLPRACA W RAMACH KOMITETU STERUJACEGO
DS. FINTECH

W 2023 roku w ramach prac Miedzysektorowego Komitetu Sterujgcego ds. FinTech, w ktérym
oprocz UKNF biorg udziat przedstawiciele m.in. NBP, MF oraz UOKIK, omawiano aktualne
trendy i wyzwania nadzorcze, biezgce projekty realizowane w obszarach poszczegdlnych
instytucji, w tym realizowane przez UKNF, tj. rozwigzania suptech, organizacja konferenciji
naukowych i hackathonéw. Ponadto wsrod poruszanych tematdéw byto m.in. wspieranie rozwoju
rynku finansowego i dziatalno$¢ promocyjna sektora FinTech.
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17.8.2. ZESPOL. ROBOCZY DS. ROZWOJU INNOWACJI
FINANSOWYCH (FINTECH)

W 2023 roku UKNF kontynuowat koordynacje prac Zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji
finansowych FinTech. W ramach prac odbyly sie spotkania z przedstawicielami rynku oraz
organow administracji panstwowej w celu identyfikacji nowych barier, ktére pojawity sie od czasu
publikacji raportu z 28 kwietnia 2021 roku. W ramach prac Zespét przeprowadzit ankiete wsrod
przedstawicieli instytucji finansowych, dotyczaca barier wystepujacych na rynku finansowym.
Odbyty sie dwa spotkania podsumowujgce wyniki nadestanych odpowiedzi.

17.8.3. WSPOLPRACA NAD RAPORTEM ,HOW TO DO FINTECH
IN POLAND. REPORT 2023”

W 2023 roku UKNF wraz z PAIH oraz podmiotami zwigzanymi z rynkiem finansowym opracowat
kolejng edycje raportu ,How to do Fintech in Poland. Report 2023". Raport, skierowany do
inwestorow zagranicznych, przedstawia Polske jako atrakcyjne miejsce do prowadzenia biznesu
oraz rozwoju innowacyjnych ustug finansowych. W ramach publikacji przedstawiono kapitat
gospodarczy i ludzki Polski, dojrzatosé¢ oraz innowacyjno$é sektora finansowego, a takze
krajowe i unijne ramy regulacyjne.

17.9.SPOTKANIA | KONSULTACJE Z UCZESTNIKAMI RYNKU
FINANSOWEGO

17.9.1. WSPOLPRACA W OBSZARZE FIRM INWESTYCYJNYCH

W 2023 roku UKNF kontynuowat cykl spotkah z przedstawicielami rynku zrzeszonymi
w ramach Izby Domow Maklerskich i Zwigzku Bankéw Polskich. W trakcie spotkan dyskutowane
byty biezace problemy firm inwestycyjnych, a takze watpliwosci w zakresie interpretacji
przepiséw. Prowadzenie otwartego dialogu z firmami inwestycyjnymi pozwolito efektywnie
reagowac¢ na zaobserwowane przez KNF nieprawidtowos$ci na rynku, a takze wypracowywac
rozwigzania optymalne dla firm inwestycyjnych. Przedstawiciele UKNF udzielili réwniez licznych
pisemnych interpretacji i wyjasnien przepiséw stosowanych przez firmy inwestycyjne.

17.9.2. WSPOLPRACA W OBSZARZE RYNKU UBEZPIECZENIOWEGO

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspotpracowat z:
— Polska Izbg Ubezpieczen (PIU). Organ nadzoru prowadzi szerokg wspotprace z rynkiem
ubezpieczeniowym poprzez Polskg Izbe Ubezpieczeh. W 2023 roku dotyczyto to m.in.:

e wypracowania scenariuszy testéw warunkéw skrajnych (TWS) dotyczacych:
scenariusza cybernetycznego, a takze scenariuszy klimatycznych (ryzyka gradu i ryzyk
dlugoterminowych — hot house scenario i opdznionej transformaciji). Oprocz tego
przeprowadzono spotkania z przedstawicielami PIU, podczas ktérych omdéwiono m.in.
wyniki przeprowadzonych TWS oraz reasekuracji i zdarzen katastroficznych, dobre
praktyki dotyczgce przeprowadzania wtasnej oceny ryzyka i wyptacalnosci (ORSA) oraz
dziatanie aplikacji Climada-App, ktdra stuzy ocenie ryzyka klimatycznego,

e konsultacji projektu stanowiska nadzorczego dotyczgcego jednolitych zasad stosowania
pkt 20. rekomendacji U,

e konsultacji projektu stanowiska nadzorczego w zakresie outsourcingu. Przedmiot
konsultacji wynikat ze stwierdzonych rozbieznosci w praktyce stosowania zasad
klasyfikowania przez zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji funkcji nalezgcych do
systemu zarzgdzania oraz czynno$ci podstawowych Ilub waznych, jak réwniez
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z zaobserwowanych nieprawidtowosci w obszarze outsourcingu wewnatrzgrupowego
zwigzanych z wysokim poziomem ryzyka konfliktu intereséw,

e konsultacji projektu stanowiska nadzorczego w zakresie zarzgdzania ryzykiem
zwigzanym z lokowaniem srodkéw UFK w instrumenty contingent convertibles oraz
w inne aktywa zalezne od wartosci instrumentow contingent convertibles,

e wspotpracy w zakresie likwidacji szkod z tytutu OC ppm - rozpoczeto cykl spotkan
roboczych z Komisjg Likwidacji Szkod PIU,

e konsultacji co do zakresu przygotowywanych Rekomendacji dla zakltadéw ubezpieczenh
dotyczacych dystrybucji ubezpieczen.

Organ nadzoru konsultowat rowniez projekt Dobrych Praktyk PIU oraz ZBP dotyczacych

ubezpieczen splaty kredytu i pozyczki (CPI);

— Polskim Stowarzyszeniem Aktuariuszy (PSA). w 2023 roku przedstawiciele UKNF
rozpoczeli wspétprace z PSA w sprawie wypracowania zmian w sposobie przeprowadzania
egzaminow aktuarialnych. Planowane jest kontunuowanie prac w tym zakresie w 2024 roku.

17.10. WSPOLPRACA Z UCZELNIAMI

17.10.1. UMOWA O WSPOLPRACY PRZY PROWADZENIU
| ORGANIZACJI STUDIOW ZAWARTA POMIEDZY URZEDEM
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO A UNIWERSYTETEM
LODZKIM

Zawarta w 2023 roku umowa dotyczy organizacji studiéw stacjonarnych drugiego stopnia na
kierunku Rynek finansowy — Doradztwo inwestycyjne, na Woydziale Ekonomiczno-
Socjologicznym Uniwersytetu todzkiego. Przedstawienie KNF dyplomu ukonczenia tych
studiéw oraz wymaganego zaswiadczenia uprawnia do wpisania absolwenta na liste doradcow
inwestycyjnych prowadzong przez KNF, bez koniecznosci sktadania egzaminu na doradce
inwestycyjnego.

17.10.2. POROZUMIENIE O WSPOLPRACY POMIEDZY URZEDEM
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO A UNIWERSYTETEM
WARSZAWSKIM W ZAKRESIE WSPOLPRACY Z WYDZIALEM
ZARZADZANIA

Zawarte w 2023 roku porozumienie o wspétpracy pomiedzy Urzedem Komisji Nadzoru
Finansowego a Uniwersytetem Warszawskim w zakresie wspotpracy z Wydziatem Zarzgdzania
ma na celu m.in. wspolng realizacje przedsiewzie¢ edukacyjnych, w ramach swoich zadan
ustawowych oraz dziatalnosci statutowej. Planowana jest takze realizacja wspdlnych projektéw
naukowo-badawczych oraz wspieranie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej dotyczacej
funkcjonowania rynku finansowego. Porozumienie przewiduje m.in. mozliwos¢ odbycia stazy
i praktyk w UKNF, wspotprowadzenie wykiadow i seminariow dla studentéw Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, a takze organizacje programéw edukacyjnych,
kursow i wykfadow.

17.10.3. POROZUMIENIE O WSPOLPRACY POMIEDZY URZEDEM
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO A POLITECHNIKA
POZNANSKA

Zawarte w 2023 roku porozumienie miedzy Politechnikg Poznanskg a UKNF umozliwi
podejmowanie wspolnych inicjatyw majgcych na celu m.in. wymiane wiedzy, aktywizacje
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miodego pokolenia, budowe przysztych kadr, rozwdj kompetencji z zakresu analizy
i przetwarzania danych, cyberbezpieczenstwa oraz nowych technologii. Umowa tworzy ramy do
odbywania stazy i praktyk w UKNF, organizacji wspolnych wyktadéw i seminariéw oraz kursow,
a takze do realizacji projektéw naukowo-badawczych oraz edukacyjnych z zakresu analizy
i przetwarzania danych, cyberbezpieczenstwa oraz nadzoru.

18. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego podejmuje dziatania na arenie miedzynarodowej,
zapewniajgc tym samym obstuge zadan KNF. Do kluczowych z nich nalezy wspotpraca
w ramach europejskiego systemu nadzoru finansowego, w tym w ramach Kkolegiéw
nadzorczych, oraz realizacja priorytetéw wyznaczanych procesami regulacyjnymi w UE.
Trwajgca agresja Rosji na Ukraine pozostawata znaczgcym zrodtem ryzyka dla rynku
finansowego, wymagajgcym dalszego monitorowania i wspotpracy na szczeblu krajowym oraz
unijnym. Majgc na uwadze strategiczne partnerstwo z blizniaczg administracjg Ukrainy,
tj. Narodowym Bankiem Ukrainy (NBU), odpowiedzialnym za nadzér nad sektorem bankowym
i rynkiem ubezpieczeniowym, oraz Narodowg Komisjg Papierow Wartosciowych i Gietdy
(NSSMC), odpowiedzialng za nadzér nad rynkiem kapitatowym, w szczegolnosci
w okresie agresji Federacji Rosyjskiej, UKNF angazowat sie w rézne formy wsparcia.
Obejmowaty one m.in. udostepnianie polskich rozwigzan i praktyki nadzorczej wynikajgcych
z regulacji unijnych i stanowity wktad w odbudowe i wzrost gospodarczy Ukrainy.

UKNF dziata aktywnie na forach europejskich oraz regionalnych i globalnych organizaciji
miedzynarodowych dziatajgcych w sektorze rynku ubezpieczeniowego, emerytalnego,
bankowego i kapitatowego. UKNF prowadzi rowniez intensywng wspotprace bilateralng
z zagranicznymi organami nadzoru. Warte podkreslenia jest zaangazowanie UKNF w projekty
pomocowe i edukacyjne oraz inicjatywe szkoleniowg TIFS, dzieki ktoremu UKNF przyczynia sie
do realizaciji priorytetow polskiej polityki zagraniczne;j.

Na poczatku czerwca 2023 roku Przewodniczgcy KNF oraz Zastepca Przewodniczgcego
odpowiedzialny za rynek kapitatowy spotkali sie podczas Europejskiego Kongresu Finansowego
z Vereng Ross, Przewodniczagcg ESMA. Rozmawiali m.in. na temat wyzwan zwigzanych ze
stabilnoscig i odpornoscig sektora finansowego oraz implementacji unii rynkdéw kapitatowych.
22 czerwca 2023 roku Przewodniczacy KNF spotkat sie z Mairead McGuinness, Komisarz UE
odpowiedzialng za ustugi finansowe, stabilnos¢ finansowg oraz unie rynkoéw kapitatowych.
Podczas spotkania rozmawiano na temat kluczowych kwestii zwigzanych m.in.
z zapewnieniem stabilnosci europejskiego rynku finansowego w obliczu nadchodzacych
wyzwan, ochrong inwestorow, a takze o dziataniach majgcych na celu zdynamizowanie rozwoju
rynkéw kapitatowych. Przewodniczagcy KNF zaprezentowat perspektywe polskiego nadzoru
w zakresie powyzszych kwestii oraz przedstawit charakterystyke kluczowych wyzwan, jakie
identyfikuje sie na polskim rynku finansowym.

Przedstawiciele kierownictwa UKNF promowali réwniez kwestie istotne dla polskiego sektora
bankowego na najwyzszych szczeblach forow miedzynarodowych. Przewodniczagcy KNF wraz
z delegacja UKNF odbyli spotkanie w Brukseli z Przewodniczgcym Jednolitej Rady
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) Dominique Laboureix, by omoéwi¢ m.in.
kwestie ryzyka zwigzanego z kredytami denominowanymi lub indeksowanymi do franka
szwajcarskiego.

UKNF wspotpracuje z polskimi urzedami administracji centralnej, europejskimi organami
nadzoru finansowego i innymi partnerami zagranicznymi w kontekscie wydarzen o charakterze
miedzynarodowym wptywajgcych na rynek finansowy. Na poziomie krajowym, miedzynarodowy
aspekt wspétpracy obejmowat m.in. wypracowywanie stanowisk Polski w ramach unijnego
procesu legislacyjnego czy udziat w przegladach przeprowadzanych przez organizacje
miedzynarodowe, np. w przegladzie OECD EOIR (ang. Exchange of Information on Request)
obejmujgcym gtéwnie kwestie podatkowe i AML, koordynowanym przez Ministerstwo Finansow.
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W zwigzku ze spotkaniami trojstronnymi (tzw. trilogami) prowadzonymi w 2023 roku pomiedzy
Radg Unii Europejskiej, Komisjg Europejskg i Parlamentem Europejskim w procesie
legislacyjnym Unii Europejskiej nad zmianami do pakietu dyrektywy CRD oraz rozporzadzenia
CRR, osoby reprezentujgce UKNF udzielaty biezacego wsparcia przedstawicielom Ministerstwa
Finansow, w celu utrzymania zmian w zakresie dostosowania wskaznika dzwigni finansowej do
specyfiki funkcjonowania bankow zrzeszajgcych w ksztatcie uzgodnionym w general approach
do rozporzgdzenia CRR Rady UE, przyjetym 8 listopada 2022 roku.

W 2023 roku Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia z panstwami czitonkowskimi obchodzita 25-lecie unijnego instrumentu wspétpracy
blizniaczej (ang. twinning). W ramach obchodéw Komisja Europejska podkreslita wiodacg role
UKNF jako wykonawcy projektdow wspétpracy blizniaczej®. Materiat Komisji Europejskiej,
promujacy wykorzystanie twinningu jako unikalnego i efektywnego narzedzia polityki sgsiedztwa
i negocjacji w sprawie rozszerzenia, akcentuje profesjonalne zaangazowanie polskiego
nadzoru, ktéry konsekwentnie od ponad 18 lat wspiera podnoszenie kompetencji organéw
nadzoru w regionie Europy Centralnej i Wschodniej.

Dzielenie sie wiedzg opartg na doswiadczeniach i technikach polskiego nadzoru, zdobytych
zaréwno w trakcie transformacji gospodarczej, jak i w procesie przystgpienia do UE, ma
szczegolng warto$¢ dla partnerskich administracji, przeksztatcajgcych swojg gospodarke
i ubiegajgcych sie o cztonkostwo w UE.

18.1.UCZESTNICTWO W EUROPEJSKIM SYSTEMIE NADZORU
FINANSOWEGO

KNF jest cztonkiem Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, ktéry tworzg wspadlnie:
krajowe organy nadzoru ze wszystkich panstw Unii Europejskiej, Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego (ESRB), trzy europejskie agencje odpowiadajgce poszczegélnym sektorom
rynku, tj. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA), Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA), znanych tgcznie jako Europejskie Urzedy Nadzoru (ESAs)
oraz ich Wspdlny Komitet (Joint Committee). EBA, EIOPA i ESMA opracowujg projekty
standardow technicznych oraz wytyczne uzupetniajgce unijne akty prawne. Europejskie urzedy
nadzoru pozostajg nieoceniong platformg wymiany doswiadczen, praktyk nadzorczych oraz
opinii innych nadzoréw w zakresie interpretacji i stosowania przepiséw unijnych, a ich wsparcie
utatwia sprawowanie nadzoru nad transgranicznymi grupami finansowymi. Tego typu
zaangazowanie przyczynia sie do zwiekszenia konwergencji nadzorczej pomiedzy europejskimi
organami nadzoru.

18.1.1. EUROPEJSKI URZAD NADZORU UBEZPIECZEN
| PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH (EIOPA)

W 2023 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach zaréwno Rady Organéw Nadzoru
EIOPA, jak i kilkudziesieciu komitetdw, grup roboczych oraz sieci eksperckich, pozostajgc
aktywnym uczestnikiem unijnej wspétpracy nadzorczej w zakresie sektora ubezpieczeniowego
i emerytalnego.

Jednym z istotnych i przekrojowych obszaréw wspétpracy UKNF z EIOPA w 2023 roku byto
zaangazowanie w analizy stabilnosci finansowej europejskiego sektora ubezpieczen
i pracowniczych programow emerytalnych. Dotyczyto to zarowno okresowych publikacji EIOPA

65  https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/twinning/twinning-25-years-
moving-forward-together-eu-expertise/25-years-twinning-beneficiary-provider-expertise/boosting-financial-
supervision-polands-role-shaping-central-and-eastern-europe-through-twinning_en
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(tzw. risk dashboard), jak réwniez analiz wewnetrznych w ramach EIOPA na potrzeby
wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy EIOPA i krajowymi organami nadzoru.

Innym istotnym przekrojowym obszarem wspétpracy byto monitorowanie wdrozenia unijnych
strategicznych priorytetow nadzorczych na lata 2021-2023. Przeprowadzane przez UKNF testy
warunkow skrajnych dla sektora ubezpieczeniowego EIOPA odnotowata jako przyktad dziatania
monitorujgcego do ewentualnego wykorzystania przez inne krajowe organy nadzoru. UKNF
zaangazowat sie takze w uzgodnienia nowych priorytetéw na lata 2024-2026, ktorych przyjecie
nastgpi w 2024 roku.

W obszarze wymogow finansowych UKNF zaangazowat sie w prace dotyczgce przegladu
adekwatnosci formuty standardowej kapitatowego wymogu wyptacalnosci w obszarze ryzyka
katastrof naturalnych. Ponadto, w ramach corocznej aktualizacji metodyki wyznaczania stép
wolnych od ryzyka (ang. risk-free rate, RFR), UKNF przekazat do EIOPA ocene rynku obligacji
(DLT assessment), zgodnie z ktorg rynek obligacji w Polsce spetnia kryteria gtebokosci,
ptynnosci i przejrzystosci.

W obszarze sprawozdawczosci i ujawnien UKNF uczestniczyt w testach przygotowawczych do
przekazywania informacji do OECD za posrednictwem EIOPA. W testach zweryfikowano m.in.
poprawnos¢ wygenerowanych przez EIOPA danych ze sprawozdawczosci dyrektywy
Wyptacalnos¢ Il. Ponadto UKNF brat udziat w pracach nad stworzeniem narzedzia nadzorczego
wykorzystujgcego techniki uczenia maszynowego. Narzedzie to, na podstawie analizy tekstu ze
sprawozdan o wyptacalnosci i kondycji finansowej (SFCR) oraz wybranych danych ilosciowych
ze sprawozdawczosci do organu nadzoru, umozliwiatoby klasyfikacje poziomu ryzyka zaktadéw
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji oraz ocene ryzyka ich niewyptacalno$ci w przysztych
okresach.

W obszarze nadzoru nad grupg UKNF byt zaangazowany w uzgodnienia dotyczgce ujmowania
w wyptacalnosci grupy jednostek zaleznych =z innych sektorow finansowych oraz
w przygotowywanie odpowiedzi na pytania grup dotyczgce sprawozdawczosci.

UKNF wiaczyt sie takze w zainicjowany przez EIOPA przeglad wytycznych dotyczgcych procesu
nadzoru, ktérego celem jest m.in. uaktualnienie wytycznych o doswiadczenia
z dotychczasowego stosowania dyrektywy Wyptacalnosc¢ Il i aktow jej towarzyszacych. Prace
beda kontunuowanie w 2024 roku, a zakonczenie prac planowane jest w pierwszej potowie
2025 roku.

W obszarze nadzoru nad ustugami swiadczonymi transgranicznie (tj. na zasadzie swobody
przedsiebiorczosci lub poprzez oddziat) UKNF prowadzit wymiane informacji dotyczgcych
notyfikacji pomiedzy organami nadzoru z uzyciem nowego narzedzia EIOPA ,Cross-border
Notification Platform”. Ponadto przedstawiciele UKNF brali udziat w pracach tzw. platform
wspotpracy, utworzonych dla zacieSnienia wspotpracy oraz wzmocnienia wymiany informacji
miedzy organami nadzoru odnos$nie do sytuacji finansowej lub zgodnosci z prawem $wiadczenia
ustug przez konkretne zaklady ubezpieczen, zaktady reasekuracji lub grupy. UKNF odnosit sie
tez do propozycji regulacyjnych zmierzajgcych do zwiekszenia roli koordynacyjnej EIOPA we
wspétpracy nadzorczej w zakresie ubezpieczeniowych ustug transgranicznych. Na poczatku
2023 roku zakonczono prace przygotowawcze nad nowym rejestrem podmiotow EIOPA,
ktérego gtéwnym celem jest wprowadzenie funkcjonalnosci zapewniajgcych spojnosé rejestrow
krajowych i rejestru EIOPA. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku narzedzie byto na etapie
wdrazania.

W obszarze modeli wewnetrznych przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach grupy Internal
Model Forum, bedacej grupg doradczg dla Rady Organéw Nadzoru EIOPA, ktérej gtéwnym
zadaniem jest informowanie Rady o istotnych z punktu widzenia nadzoru zagadnieniach
zwigzanych z modelami wewnetrznymi oraz przygotowywaniem dokumentéw i informacii
niezbednych do merytorycznej dyskusji nad tymi zagadnieniami w ramach posiedzen Rady.
Przedstawiciele UKNF brali tez udziat w pracach grup roboczych dotyczgcych modelowania
ryzyka operacyjnego oraz przygotowania wspolnego narzedzia do monitorowania modeli
wewnetrznych na bazie wskaznikow ilosciowych. Dodatkowo przedstawiciele UKNF
uczestniczyli w dyskusjach nad wynikami badan poréwnawczych w zakresie modelowania
rynkowego i kredytowego, modelowania ryzyka ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie
oraz dywersyfikacji w modelach wewnetrznych.
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W zakresie nadzoru nad ryzykiem conduct UKNF uczestniczyt w pracach komitetu CCPFI
EIOPA, majgcych na celu zwigkszenie ochrony nieprofesjonalnych uczestnikow rynku
finansowego. Tematem wiodgcym w 2023 roku byly dziatania nastepcze zwigzane
z przegladem tematycznym EIOPA dotyczacym tworzenia i oferowania produktow CPI (Credit
Protection Insurance) w kanale bancassurance oraz dziatania majgce na celu zapewnienie
odpowiedniej wartosci produktu dla klienta w ubezpieczaniach z UFK, ograniczanie
nieprawidtowosci w procesie tworzenia tych produktéw oraz analize trendéw konsumenckich,
struktury dystrybucji ubezpieczen, wptywu pandemii COVID-19 na produkty ubezpieczeniowe
i sytuacje klientéw. Dodatkowo pracownicy UKNF byli zaangazowani w prace zwigzane
z przygotowywaniem przez ESAs porady dla KE odnosnie do zjawiska greenwashingu,
przygotowaniem drugiego raportu dotyczgcego wdrozenia dyrektywy IDD (,2nd Report on the
application of the Insurance Distribution Directive”) oraz innych cyklicznych raportéw
(np. Consumer Trends Raport).

W obszarze pracowniczych programéw emerytalnych UKNF byt zaangazowany
w przygotowanie opinii technicznej EIOPA dla KE w przedmiocie przegladu tej dyrektywy (IORP
).

W 2023 roku UKNF byt rowniez zaangazowany w przeglad nadzorczy dotyczacy stosowania
zasady ostroznego inwestora (Peer Review on Prudent Person Principle) oraz dwdch ocen
realizacji zalecen wydanych przez EIOPA po wczesniejszych przegladach: ,Follow-up on Peer
Review on IORP’s Prudent Person Principle Assessment” oraz ,Follow-up on Peer Review on
Decision on collaboration”.

UKNF uczestniczyt tez w pracach dotyczgcych problematyki innowacji technologicznych
w sektorze ubezpieczen, koncepcji wdrazania strategii SupTech, tworzenia wspodlnego
narzedzia nadzorczego, opartego na nowoczesnych technologiach, dostepnego dla organéw
nadzoru, jak réwniez dziatan obejmujgcych kwestie sztucznej inteligencji na rynkach
finansowych.

Istotng czescig prac EIOPA, w ktorg UKNF sie angazowat, byly rowniez prace zwigzane ze
zmianami klimatu i finansowaniem zréwnowazonego rozwoju®®. W ramach EIOPA, UKNF byt
zaangazowany réwniez m.in.: w przygotowanie zatozen do testow warunkdéw skrajnych EIOPA
na 2024 rok, zatozen do jednorazowej analizy scenariuszowej wptywu zmian klimatu na
europejski sektor finansowy (badanie przeprowadzane wspdlnie przez EIOPA, EBA, ESMA oraz
we wspotpracy z ESRB) oraz opracowanie Methodological Principles of Insurance Stress
Testing — Cyber Component. Ponadto UKNF brat udziat w przygotowaniu opinii EIOPA ws.
nadzoru nad wewnetrznymi zakladami ubezpieczen i zakladami reasekuracji (captive),
stanowiska nadzorczego EIOPA ws. wptywu inflacji na europejski sektor ubezpieczeniowy,
raportu dotyczgcego stosowania w Unii Europejskiej narzutow kapitatowych, a takze stanowiska
nadzorczego EIOPA dotyczgcego reasekuracji z panstw trzecich. W 2023 roku przedstawiciele
UKNF uczestniczyli w dalszych uzgodnieniach dotyczacych wspotpracy nadzorczej po brexicie,
w tym w opracowaniu stanowiska nadzorczego EIOPA ws. wykorzystania struktur z panstw
pozaunijnych do $wiadczenia ustug ubezpieczeniowych w Unii Europejskiej. EIOPA przy
wsparciu krajowych organdw nadzoru sporzgdzita Supervisory Statement on Differential Pricing
Practices in non-life insurance lines of business oraz opracowata dokument dyskusyjny
nt. wykorzystania w ubezpieczeniach podejscia zblizonego do ,otwartej bankowosci”.

18.1.2. EUROPEJSKI URZAD NADZORU BANKOWEGO (EBA)

W 2023 roku reprezentanci UKNF uczestniczyli w pracach EBA zaréwno na szczeblu
eksperckim, wspierajgc swojg wiedzg i doswiadczeniem liczne zespoty, grupy robocze oraz
komitety, jak i w strukturach decyzyjnych — poza reprezentacjg w Radzie Organéw Nadzoru,
réwniez kontynuujgc mandat cztonka zarzadu tej unijnej agenciji.

W 2023 roku UKNF wspoétpracowat z EBA w zakresie wypracowania stanowisk i wytycznych
wspierajgcych dziatalno$¢ operacyjng bankéw oraz koncentrujgcych procesy nadzorcze na

66 Zob. wiecej: rozdz. 11.4. Nadzér w obszarze ESG.
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ocenie kluczowych zagrozen w sektorze. Dokonywano analiz wysokiego ryzyka
geopolitycznego i zwigzanych z nim konsekwencji, takich jak wzrost poziomu inflaciji,
monitorowano réowniez ekspozycje sektora bankowego UE w kontekscie zmian poziomu stép
procentowych. UKNF przyczynit sie do opracowania wielu projektow regulacji wdrazajgcych
przepisy UE w obszarach zrownowazonego finansowania, przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu oraz z zakresu DORA i MiCA.

W specjalistycznych podgrupach przedstawiciele UKNF intensywnie angazowali sie
w obszarach raportowania, rachunkowosci, analizy danych oraz ujawnien, w tym takze
w zakresie ryzyk zwigzanych z ochrong srodowiska, politykg spoteczng i fadem korporacyjnym.
Ponadto omawiano zagadnienia zwigzane z nowymi technologiami FinTech (piaskownice
regulacyjne, Innovation Hub, Al, tokenizacja, taksonomia innowacji), rozwojem
sprawozdawczosci nadzorczej (m.in. rozwoj systemu EUCLID, systemu dystrybucji informaciji
EDAP, DPM Refit), jak rowniez europejskich standardow raportowania w zakresie
zréwnowazonej gospodarki, rachunkowosci (wspétpraca EBA z IASB).

Razem z reprezentantami innych krajowych organéw nadzoru, pod auspicjami EBA, UKNF
przygotowat akty delegowane dotyczgce m.in. sekurytyzacji i obligacji zabezpieczonych, rynku
aktywow kryptograficznych, funduszy wiasnych, duzych ekspozycji i rozmaitych ryzyk
zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji kredytowych, takich jak ryzyko kredytowe, rynkowe,
operacyjne czy ryzyko ptynnosci.

EBA wykonuje szeroki zakres zadan dotyczgcych przede wszystkim sektora bankowego, ale
réwniez instytucji pfatniczych i instytucji pienigdza elektronicznego. W ramach wspotpracy
UKNF ze Statym Komitetem ds. Ustug Ptatniczych (Standing Committee on Payment Services)
wypracowano projekty dyrektywy i rozporzgdzenh dotyczgcych zmian w zakresie $wiadczenia
ustug ptatniczych oraz wprowadzenia cyfrowego euro i otwartych finanséw, ktére zostaly
opublikowane przez Komisje Europejskg w czerwcu 2023 roku w ramach ,Financial data access
and payments package” i ,Digital euro package”.

Do czasu rozpoczecia dziatalnosci przez nowo powotany unijny Urzad ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy (Anti-Money Laundering Authority, AMLA) urzedem wiodgcym w kwestii
prowadzenia, koordynowania i monitorowania dziatari majgcych na celu przeciwdziatanie praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu pozostaje EBA. W 2023 roku przedstawiciele UKNF
uczestniczyli w pracach Stalego Komitetu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz
Finansowaniu Terroryzmu (Standing Committee on anti-money laundering and countering
terrorist financing, AMLSC), dziatajgcego przy EBA. W ramach wspotpracy z AMLSC
pracownicy UKNF m.in. opiniowali dokumentacje oraz przygotowywali materialy zwigzane
z kluczowymi aspektami regulacyjnymi i systemowymi z obszaru AML/CFT Unii Europejskie;.
W okresie sprawozdawczym UKNF po raz pierwszy zorganizowat miedzynarodowe kolegium
AML/CFT dla grupy bankowej, a przedstawiciele UKNF uczestniczyli, jako stali cztonkowie,
w posiedzeniach kolegiow AML/CFT. Celem wspétpracy w ramach Kolegiow AML/CFT byta
wymiana informacji i doswiadczern pomiedzy organami nadzoru AML/CFT nad instytucjami
finansowymi wchodzgcymi w sktad miedzynarodowych grup finansowych, w tym informacji
dotyczgcych oceny ryzyka ML/TF na poziomie grup oraz poszczegoélnych instytuciji finansowych.
Wymiana informacji dotyczyta rowniez podjetych i planowanych dziatan nadzorczych. Ponadto
UKNF rozpoczat wspoétprace z GIIF w zakresie wspdlnej koordynacji i wymiany informaciji na
potrzeby kolegiéw AML/CFT.

18.1.3. EUROPEJSKI URZAD NADZORU GIELD
| PAPIEROW WARTOSCIOWYCH (ESMA)

W 2023 roku pracownicy UKNF angazowali sie w dziatania realizowane przez ESMA
uczestniczgc w pracach Rady Organdéw Nadzoru, pietnastu Komitetéw Statych oraz
kilkudziesieciu grup roboczych i zadaniowych. Dziatania te miaty charakter regulacyjny oraz
zmierzaty do zwiekszenia poziomu konwergencji nadzorczej miedzy panstwami cztonkowskimi.
Wsrod tematow, jakie zdominowaty prace ESMA w 2023 roku, nalezy wymieni¢ realizacje jej
mandatow wynikajgcych z MiCA i DORA, czyli przygotowania do wdrozenia jednolitych ram
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prawnych dla rynku kryptoaktywéw oraz zaangazowanie w proces regulacyjny zwigzany
z cyfrowg odpornoscig operacyjna, w tym przygotowanie do objecia nadzorem kluczowych
dostawcow ustug teleinformatycznych, a takze zréwnowazone finansowanie. Prace te
zaowocowaly miedzy innymi przyjeciem dwoch pakietow dokumentédw konsultacyjnych do
aktow Il poziomu w zakresie MiCA oraz dziataniami na rzecz zapobiegania greenwashingowi,
w tym publicznym stanowiskiem ESMA w sprawie ujawniania informacji dotyczgcych
zréwnowazonego rozwoju w prospektach i ich zwigzku z informacjami zawartymi w materiatach
reklamowych emitentéw oraz pracami nad wytycznymi w sprawie nazewnictwa funduszy®’.

Pracownicy UKNF zaangazowani byli w prace w obszarze regulacji dyrektywy MiFID Il oraz
rozporzadzenia MiFIR. W ich rezultacie opublikowano szereg dokumentéw, ktérych celem jest
zwiekszenie poziomu ochrony inwestoréw, miedzy innymi aktualizacje wytycznych dotyczacych
wymogéw w zakresie zarzgdzania produktowego, stanowisko w sprawie akcji utamkowych,
stanowisko w sprawie copy-tradingu czy dokument konsultacyjny na temat ochrony inwestorow.
Prowadzono réwniez prace zwigzane z implementacjg i zastosowaniem w praktyce pakietu
przepisow dyrektywy MiFID Il i rozporzadzenia MiFIR w obszarze wtérnych rynkow
instrumentéw finansowych oraz towarowych instrumentéw pochodnych. Podejmowano wiec
dziatania zwigzane z mechanizmem korekty rynkowej (ang. market correction mechanism,
MCM), wprowadzonym jako odpowiedz na gwattowne wzrosty kurséw na rynku gazu,
zagadnienia przejrzystosci rynkowej, zagadnienia zwigzane z dostrajaniem bezpiecznikéw
(ang. circuit breakers) automatycznie wstrzymujgcych obrét instrumentami finansowymi
w przypadku duzych zmian cen lub krytycznego spadku indeksu rynkowego oraz opiniowano
metodologie dziatan nadzorczych w odniesieniu do ustalania bezpiecznych parametrow
transakcji w firmach inwestycyjnych.

Innym z obszaréw regulacyjnych, bedgcych przedmiotem intensywnych prac ESMA, pozostaje
tematyka rozporzgdzenia MAR, a wiec manipulacji oraz bezprawnego ujawniania
i wykorzystania informacji poufnych w obrocie instrumentami finansowymi. W 2023 roku
pracownicy UKNF uczestniczyli, miedzy innymi, w opracowywaniu dokumentu poswieconego
formutowaniu rekomendacji inwestycyjnych w mediach spotecznosciowych przez tzw.
finfluenceréw, na podstawie ktérego ESMA opublikowata komunikat, a takze w sporzadzeniu
raportu dotyczacego praktyki pre-hedgingu w transakcjach na instrumentach finansowych oraz
analizy dotyczgcej raportdow o podejrzanych transakcjach i zleceniach (ang. Suspicious
Transactions and Order Reports, STOR), w tym ich wykorzystania i ewolucji w czasie. Istotnym
elementem prac w tym obszarze byta réwniez wspétpraca z Komisjg Europejskg w zakresie
uzgodnien zmian w rozporzadzeniu MAR, bedgcych czescig pakietu legislacyjnego Listing Act.

W 2023 roku na forum ESMA realizowano takze prace zwigzane z objasnianiem watpliwosci
dotyczgcych wdrazania przepisow rozporzgdzeh EMIR i CSDR, w szczegdlnosci w zakresie
dyscypliny rozrachunku, a takze sposobu implementacji przez organy nadzoru dobrych praktyk
i rekomendacji majgcych na celu spéjny nadzér nad centralnym depozytem papierdw
wartosciowych (CDPW). Jednym z kluczowych zagadnieh podejmowanych w tym obszarze byta
ocena mozliwosci skrécenia okresu rozliczeniowego z T+2 do T+1, co pozostaje zgodne
z globalnym kierunkiem zmian w tej materii. Pracownicy UKNF uczestniczyli rowniez
w przygotowaniu projektu aktu prawnego dotyczgcego wymogdw obowigzujgcych kontrahentéw
centralnych, ze szczego6linym uwzglednieniem kwestii dotyczacych antyprocyklicznosci, a takze
opinii w zakresie backtestow oraz kalibracji modeli ryzyka kontrahentéw centralnych. Prace
w tym obszarze dotyczyty takze pakietu wnioskéw legislacyjnych Komisji Europejskiej EMIR 3.

Istotha czes¢ dziatah podejmowanych w ESMA przy zaangazowaniu pracownikow UKNF
dotyczyta wspierania prac regulacyjnych dotyczgcych prospektow, tadu korporacyjnego,
raportowania finansowego i sprawozdawczosci niefinansowej, rachunkowosci oraz audytu,
ktére realizowano w celu poprawy jakosci i spojnosci raportowania emitentéw oraz zwiekszania
poziomu konwergencji praktyk nadzorczych. W tym zakresie eksperci UKNF angazowali sie,
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165



miedzy innymi, w analize przypadkéw nadzorczych dotyczgcych stosowania standardéw
MSR/MSSF i ulepszanie istniejgcych uregulowan dotyczgcych rachunkowoéci, czego efektem
byto opracowanie 27. i 28. pakietu decyzji w sprawie MSSF zatwierdzonych do stosowania
w UE oraz publicznego stanowiska ESMA w sprawie wspolnych europejskich priorytetéw
nadzorczych w odniesieniu do raportéw rocznych emitentéw za rok 2023. Ponadto w tym
obszarze trwaly prace nad raportem w sprawie wdrozenia przepiséw dyrektywy SRD Il
dotyczacych doradcéw inwestoréw oraz fancucha posrednikéw oraz aktualizacjg podrecznika
raportowania, zgodnego z formatem ESEF, w zwigzku z obowigzkiem blokowego znakowania
not w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych.

W zakresie zarzgdzania inwestycyjnego pracownicy UKNF zaangazowani byli, miedzy innymi,
w dziatania ESMA zmierzajgce do wzmocnienia standardow dotyczgcych kosztéw
obcigzajgcych fundusze i inwestoréw, opracowania projektéw aktéw Il poziomu do
znowelizowanych przepisow dyrektywy UCITS, dyrektywy ZAFI i rozporzgdzenia ELTIF oraz
przegladu regulacji dotyczgcych dopuszczalnych aktywow funduszy w zwigzku z planowang
rewizjg dyrektywy 2007/16/WE. Ponadto znaczna cze$¢ prac podejmowanych zaréwno
w obszarze zarzagdzania inwestycyjnego, jak i sprawozdawczosci niefinansowej dotyczyta
zagadnien zwigzanych z tematykg ESG i zrbwnowazonego finansowania®8.

Wsrod inicjatyw ESMA nastawionych na zblizanie praktyk nadzorczych i zrealizowanych
w 2023 roku nalezy wskazaC c¢wiczenie mapowania ryzyka dla europejskich rynkéw
kapitatowych oraz ustanowienie Unijnych Strategicznych Priorytetow Nadzorczych. Dziatania te
majg charakter przekrojowy i wymagajg zaangazowania pracownikéw zajmujgcych sie wieloma
obszarami, miedzy innymi zarzgdzaniem inwestycyjnym, kontrahentami centralnymi, firmami
inwestycyjnymi, naruszeniami na rynku, ujawnianiem informacji, rozliczaniem
i rozrachunkiem transakcji. W 2023 roku Rada Organéw Nadzoru ESMA, opierajgc sie na
rezultatach tego ¢wiczenia, zdecydowata o utrzymaniu priorytetu w zakresie ujawniania ESG
i przyjeciu nowego priorytetu w obszarze ryzyka cyfrowego i cyfrowej odpornosci operacyjne;j.
Dziatania dotyczgce drugiego z priorytetdw majg rozpocza¢ sie wraz z poczatkiem roku 2025,
a wiec w chwili wejscia w zycie rozporzadzenia DORA.

Warto zaznaczy¢, ze w 2023 roku pracownicy UKNF angazowali sie takze, w roli doradczej,
w realizacje bezposrednich mandatéw nadzorczych ESMA, tj. nadzoru nad kluczowymi
dostawcami wskaznikow referencyjnych, repozytoriami transakcji i sekurytyzacji, agencjami
ratingowymi, kontrahentami centralnymi z panstw trzecich oraz dostawcami ustug w zakresie
udostepniania informaciji. Podkreslenia wymagajg takze dziatania ESMA w obszarze biezgcych
zagadnien zwigzanych z raportowaniem danych rynkowych oraz realizacjg prac nad
wdrozeniem projektéw informatycznych dotyczgcych réznych aspektéw raportowania
i wymiany danych miedzy podmiotami nadzorowanymi, ktére wymagajg nieustannego
zaangazowania pracownikéw UKNF.

18.1.4. EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO (ESRB)

W 2023 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach Rady Generalnej
(najwazniejszego organu decyzyjnego ESRB), Doradczego Komitetu Technicznego
(poddajacego analizie sprawy omawiane nastepnie na forum Rady Generalnej) oraz wybranych
grup roboczych ESRB. Rada Generalna podjeta szereg analiz dotyczgcych kwestii
przekrojowych dla wszystkich sektorow rynku finansowego, ktére konkludowane zostaty
publikacjg raportéw nt.: makroostroznosciowego podejscia do odpornosci na cyberzagrozenia
(kwestia szczegolnie istotna w kontekscie sytuacji geopolitycznej w 2023 roku), kryptoaktywow
i zdecentralizowanych finanséw czy ryzyk klimatycznych. Rada Generalna podjefa takze
tematyke ryzyk w sektorze funduszy inwestycyjnych, ktére inwestuja w mniej ptynne aktywa,
w szczegolnosci obligacje korporacyjne oraz nieruchomosci. Rada Generalna zatwierdzita

68 Zob. wiecej: rozdz. 11.4. Nadz6r w obszarze ESG.
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scenariusz szokowy na potrzeby przeprowadzenia przez EBA w 2023 roku testéw warunkow
skrajnych.

18.1.5. WSPOLNY KOMITET EUROPEJSKICH URZEDOW NADZORU

Wspodlny Komitet stanowi forum, w ramach ktérego EBA, EIOPA oraz ESMA prowadzg
regularng i $cistg wspétprace, zapewniajgcg miedzysektorowg spdjnosc, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki kazdego z sektorow. Obszarami wspdlnego dziatania wynikajgcymi
z rozporzadzen ustanawiajgcych EBA, EIOPA i ESMA pozostajg miedzy innymi
cyberbezpieczenstwo, detaliczne produkty inwestycyjne czy ustugi finansowe wraz
z kwestiami dotyczgcymi ochrony konsumentéw i inwestoréw. W ich zakresie w 2023 roku
Wspdlny Komitet przyjat pierwszy pakiet aktéw Il poziomu do rozporzgdzenia DORA oraz
realizowat dalsze prace zmierzajgce do wdrozenia przepisdw tego rozporzgdzenia. Ponadto
Wspodlny Komitet realizowat zadania odnoszace sie do rozporzadzenia PRIIP, w tym
dokumentéw zawierajgcych kluczowe informacje (KID), oraz rozporzadzenia SFDR,
m.in. ujawnien i gtdwnych niekorzystnych skutkéw (PAl).

Dodatkowo w 2023 roku Wspdlny Komitet podjat prace zmierzajgce do opracowania wspélnych
kryteribw niezalezno$ci krajowych organdéw nadzoru, ktory to dokument zostat opublikowany
w pazdzierniku 2023 roku i stanowi realizacje zadania przypisanego Europejskim Urzedom
Nadzoru (ESAs), jakim jest monitorowanie i propagowanie niezaleznosci europejskich
nadzoréw oraz stworzenia systemu wymiany informacji o ocenach fit & proper, a takze
opracowania wspolnych wytycznych w tej sprawie. Ponadto Wspélny Komitet przejat zadanie
koordynacji prac zwigzanych z ustanowieniem europejskiego pojedynczego punktu dostepu
(ESAP). W ich efekcie pod koniec roku Rady Organdéw Nadzoru ESAs przyjety dokument
konsultacyjny dotyczgcy dwdch projektow wykonawczych standardéw technicznych do
rozporzgdzenia ustanawiajgcego ESAP.

18.2. WSPOLPRACA Z ORGANAMI NADZORU INNYCH PANSTW

18.2.1. KOLEGIA NADZORCZE ORAZ KOLEGIA PRZYMUSOWEJ
RESTRUKTURYZACJI

Podstawowg ptaszczyzng wspétpracy z organami nadzoru z innych panstw sg kolegia
nadzorcze. Sg one organizowane w szczegoélnosci dla grup bankowych, ubezpieczeniowych,
a takze dla rynku kapitatowego w zakresie CCP (ang. Central Counterparty).

W ramach sektora bankowego w 2023 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli przede
wszystkim w posiedzeniach kolegiéw organizowanych przez Europejski Bank Centralny (EBC)
jako macierzysty organ nadzoru dla wiekszo$ci bankéw zagranicznych dziatajgcych na terenie
Polski. W ramach powyzszych posiedzen prowadzone byly uzgodnienia w zakresie wspolnych
ocen ryzyka i adekwatnosci kapitatowej (Joint Risk Assessment and Decision Process) oraz
wymogow kapitatowych i ptynnosciowych na poziomie grupy. Omawiano i uzgadniano réwniez
projekty decyzji w zakresie oceny planéw naprawy przygotowywanych przez podmioty
dominujgce w grupie, a takze prowadzono intensywng wymiane informacji na temat
wypracowanych praktyk nadzorczych oraz stosowanych narzedzi i metodologii, co ma na celu
harmonizacje i rozwijanie wspolnej kultury nadzoru.

W  okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele UKNF brali tez udziat
w telekonferencyjnych i stacjonarnych posiedzeniach ubezpieczeniowych Kkolegidéw
nadzorczych. Celem wspétpracy byta wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy organami
nadzoru odpowiedzialnymi za nadzér nad zaktadami ubezpieczen nalezgcymi do
miedzynarodowych grup ubezpieczeniowych, w tym ocena sytuacji finansowej i ryzyk
identyfikowanych na poziomie grup oraz poszczegodlnych zakladéw ubezpieczen, m.in. wptywu
pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie, jak rowniez podjetych i planowanych dziatan
nadzorczych.
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Zgodnie z dyrektywg BRRD i przepisami jg implementujgcymi KNF jest cztonkiem (bez prawa
gtosu) kolegidw przymusowej restrukturyzaciji ustanowionych dla grup bankowych, ktérych
podmioty zalezne funkcjonujg na polskim rynku. Rok 2023 byt kolejnym rokiem funkcjonowania
ww. kolegiow, ktorych zasadniczym zadaniem jest opracowanie zasad wspétpracy organéw
przymusowej restrukturyzacji i organéw nadzoru w sytuacji kryzysowej. Reprezentanci UKNF,
razem z przedstawicielami wiodgcego w tym zakresie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finansow, uczestniczyli w dyskusjach nad planami
przymusowej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przygotowanymi przez wiasciwe
organy przymusowej restrukturyzacji.

Kontynuowane byly zadania zwigzane z petnieniem przez KNF funkcji grupowego organu
nadzoru oraz prowadzeniem nadzoru uzupetniajgcego (konglomeratowego) nad Grupg PZU,
w tym koordynowat wspodtprace z czionkami kolegium nadzorczego dla Grupy PZU,
reprezentujgcymi zagraniczne organy nadzoru z krajow, w ktoérych Grupa PZU prowadzi
dziatalnos¢, jak réwniez zorganizowat doroczne posiedzenie kolegium. W obszarze tym
przedstawiciele UKNF kontynuowali takze zaangazowanie w wypracowywaniu na forum UE
spéjnego podejscia do metody obliczania adekwatnosci kapitatowej konglomeratow
finansowych.

18.2.1.1. WSPOLPRACA Z ZAGRANICZNYMI ORGANAMI NADZORU

Istotnym elementem wspétpracy miedzynarodowej realizowanej przez UKNF jest wymiana
informacji nadzorczych, w tym o ocenie fit & proper realizowana na podstawie porozumien
wielostronnych (I0OSCO, IAIS, ESMA) i dwustronnych oraz przepisow sektorowych. Informacje
pozyskiwane w ten sposdb umozliwiajg sprawng realizacje kompetencji nadzorczych KNF.
W 2023 roku do UKNF wptyneto ponad 70 zapytan z zagranicznych organéw nadzoru (gtownie
z panstw europejskich). Do zagranicznych organéw nadzoru wystosowano natomiast niemal
170 présb o przekazanie informacji.

W celu wzajemnego zblizania praktyk nadzorczych przedstawiciele UKNF wzieli udziat
w szeregu wizyt studyjnych w zagranicznych organach nadzoru oraz podzielili sie
doswiadczeniami z reprezentantami innych instytucji w zakresie m.in. obowigzkéw zwigzanych
ze sprawozdawczoscig niefinansowg oraz poznaniem nowych rozwigzan technologicznych
sprzyjajacych sprawnemu realizowaniu zadan licencyjnych i monitorowaniu naruszen na rynku
kapitatowym.

18.3.WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI

18.3.1. MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA KOMISJI PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH (I0SCO)

W 2023 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w spotkaniach Europejskiego Komitetu
Regionalnego (European Regional Committee, ERC) oraz w dorocznej konferencji obejmujace;j
spotkanie Prezydium IOSCO. Spotkania byty okazjg do monitorowania ostatnich wydarzen na
rynku i oméwienia pracy wykonanej w zwigzku z trzema podstawowymi priorytetami IOSCO na
rok 2023 dotyczgcymi aktywdéw kryptograficznych, zréwnowazonego finansowania oraz
stabilnosci finansowej. Podczas spotkan podkreslano rowniez inkluzyjne podejscie IOSCO do
cztonkoéw z réznych regiondw geograficznych, reprezentujgcych jurysdykcje roznej wielkosci
i na réznych etapach rozwoju rynkdéw oraz zachecano do dalszej pogtebionej wspotpracy przy
wymianie doswiadczen oraz udzielania wsparcia na potrzeby dziatalnosci nadzorczej.

Pracownicy UKNF brali takze udziat w pracach Komitetow I0SCO podejmujgcych zagadnienia
zwigzane z instrumentami pochodnymi, posrednikami finansowymi oraz egzekwowaniem
przepisow i wymiany informacji na podstawie IOSCO MMoU (ang. Multilateral Memorandum of
Understanding). W ich ramach angazowali sie w wymiane informacji na temat dziatan
podejmowanych przez poszczegolne nadzory w odniesieniu do towarowych instrumentéw
pochodnych i zwigzanych z postulatami ESG oraz dyskusje na temat konfliktu interesow
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w dziatalnosci firm inwestycyjnych, praktyk cyfrowego zaangazowania klientow, copy-tradingu
i akcji utamkowych. Ponadto pracownicy UKNF uczestniczyli w pracach zwigzanych
z opracowaniem dokumentow omawiajgcych ryzyko dla klientdw detalicznych, wynikajgce
z inwestycji dokonywanych przez Internet, w dyskusjach o naruszeniach prawa przy
wykorzystaniu aktywow kryptograficznych oraz w pracach zwigzanych z modernizacjg
narzedzia I0OSCO do $ledzenia ostrzezenh publicznych publikowanych przez organy nadzoru.
Przedstawiciel UKNF przewodniczyt tez pracom |IOSCO nad dokumentem omawiajgcym dobre
praktyki w zakresie wspotpracy i wymiany informacji nadzorczych.

18.3.2. ORGANIZACJA WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ
| ROZWOJU (OECD)

Wspodtpraca UKNF z Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) odbywa sie
w ramach Komitetu Rynkéw Finansowych (CMF), Komitetu tadu Korporacyjnego (CGC),
Komitetu ds. Ubezpieczeh i Prywatnych Funduszy Emerytalnych (IPPC), Grupy Roboczej ds.
Prywatnych Funduszy Emerytalnych (WPPP), Grupy Eksperckiej ds. Finansow i Digitalizacji
oraz Miedzynarodowej Sieci Edukacji Finansowej OECD/INFE, w ktérej UKNF uzyskat statut
petnego cztonkostwa na poczatku roku.

Ponadto w ramach zakonczonego przez OECD (Global Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes) przeglgdu EOIR (Exchange of Information on Request —
obejmujgcego gtdéwnie kwestie podatkowe i AML) UKNF brat udziat wraz z innymi instytucjami
w przygotowywaniu raportu koncowego, jak rowniez w ostatecznym posiedzeniu przeglagdowym
w Rzymie (pazdziernik 2023 roku).

18.3.3. MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA NADZOROW
EMERYTALNYCH (IOPS)

W ramach IOPS w 2023 roku pracownicy UKNF uczestniczyli w pracach skupiajgcych sie na
rewizji IOPS Principles of Private Pension Supervision, wdrazaniu wytycznych ESG, kontynuaciji
dziatan zwigzanych z obszarem nadzoru opartego na ryzyku i odpornosci nadzoru emerytalnego
na szoki (zarzgdzanie kryzysowe). Ponadto aktywnos¢ IOPS skupiona byta m.in. na Raporcie
SupTech oraz rewizji planu prac na lata 2023-2024. Poswigecono rowniez uwage kwestiom
transparentnosci, benchmarkingu i value-for-money, a takze pogtebiania wspotpracy miedzy
Cztonkami i wymiany doswiadczen.

18.3.4. MIEDZYNARODOWE STOWARZYSZENIE NADZOROW
UBEZPIECZENIOWYCH (lAIS)

W 2023 roku gtébwna aktywnos¢ reprezentantéw UKNF w IAIS miata miejsce w ramach Komitetu
ds. Rozwoju Standardow, Komitetu ds. Implementacji oraz Przeprowadzania Ocen, Grupie
Roboczej Sygnatariuszy MMoU oraz Forum FinTech. Byli oni zaangazowani w tworzenie mapy
drogowej IAIS na 2024 rok i Planu Strategicznego 2025-2029, w rewizje Insurance Core
Principles (ICPs) i materiatbw nadzorczych, a takze uczestniczyli w GME (Global Monitoring
Exercise), ktérego czesci sktadowe byly podstawg raportu GIMAR 2023, oraz w procesach Peer
Review wybranych ICPs. Nadal trwaty prace nad ICS (Insurance Capital Standard) jako
Prescribed Capital Requirement i metody zagregowanej (AM), ktérego przyjecie planowane jest
pod koniec 2024 roku. Innym kluczowym obszarem dziatanh byta realizacja dwoch projektow I1AIS
zgodnych z powotanym standardem ,Réznorodnos¢, Réwnosé i Inkluzja” (Diversity, Equity and
Inclusion), ktére skupiaty sie na jego praktycznym funkcjonowaniu w ramach zakfadow
ubezpieczen.

Prace Forum FinTech, ktérej UKNF jest czionkiem, obejmowaty m.in. ukonczenie raportu
z tematycznej rewizji aspektow AlI/ML w sektorze ubezpieczeniowym. Pracownicy UKNF wzieli
ponadto udziat w Bootcamp for Assessors - szkoleniu przygotowujgcym do udziatu w ocenach
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wdrozenia |ICPs oraz standardow ComFrame przez poszczegodlne jurysdykcje krajowe, co
umozliwi UKNF pogtebienie wspotpracy z IAIS w tym obszarze.

18.3.5. DZIALANIA W RAMACH INNYCH INSTYTUCJI
| ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

UKNF kontynuowat biezgcg wspdtprace z Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym, ktére regularnie przysyfajg do Polski misje eksperckie (m.in. misje
tzw. art. IV Statutu MFW). Spotkanie z misjg MFW w 2023 roku byto poswiecone oméwieniu
sytuacji rynku finansowego, ze szczegélnym uwzglednieniem sektora bankowego.

UKNF prowadzi ponadto wspétprace z Bazylejskim Komitetem Nadzoru Bankowego oraz
Bankiem Rozliczen Miedzynarodowych. UKNF kontynuowat rowniez udziat w pracach
tzw. Regionalnej Grupy Konsultacyjnej Rady Stabilnosci Finansowej (FSB) dla Europy.

W czerwcu 2023 roku odbyla sie 35. doroczna konferencia BSCEE (Grupa Nadzorcéw
Bankowych z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej), organizacji zrzeszajgcej 25 organéw
nadzoru bankowego z 24 panstw regionu, wspotpracujgcej m.in. z Komitetem Bazylejskim.
W trakcie wydarzenia czionkowie Grupy oraz przedstawiciele Bazylejskiego Komitetu
ds. Nadzoru Bankowego wymienili doswiadczenia i poglady na temat kluczowych wyzwan dla
stabilnosci sektora bankowego w poszczegdlnych jurysdykcjach. Jak co roku, BSCEE
opublikowata raport roczny (BSCEE Review) z dziatalnosci cztonkéw Grupy. UKNF odpowiada
za prowadzenie spraw Sekretariatu BSCEE od 2006 roku.

18.4.PROJEKTY POMOCOWE | EDUKACYJNE

18.4.1. POMOC TECHNICZNA W RAMACH TAIEX ORAZ
MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA EKSPERCKA

Na prosbe Komisji Europejskiej oraz organdéw nadzoru krajéw objetych instrumentem pomocy
technicznej i wymiany informacji TAIEX, eksperci UKNF realizowali specjalistyczne szkolenia
i misje doradcze dla administracji Ukrainy, Czarnogéry i Serbii. Ponadto, wzmacniajgc
wspoétprace bilateralng dla priorytetowych panstw polskiej polityki zagranicznej oraz w zwigzku
z rosyjskg agresjg na Ukrainie, UKNF udzielat szerokiego wsparcia Narodowemu Bankowi
Ukrainy w ramach zdalnych i stacjonarnych konsultacji eksperckich.

18.4.2. INICJATYWY POMOCOWE NA RZECZ WSPARCIA
ZDOLNOSCI | KOMPETENCJI NADZORU NAD RYNKIEM
FINANSOWYM W POLSCE

UKNF skutecznie aplikuje o projekty pomocowe i aktywnie uczestniczy w wykorzystaniu
wsparcia Komisji Europejskiej w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego (IWT).

W ramach pierwszej alokacji IWT UKNF byt zaangazowany w opracowanie propozycji Krajowej
Strategii Edukacji Finansowej w projekcie realizowanym przez Organizacie Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) na zlecenie Komisji Europejskiej (Dyrekcji Generalnegj
ds. Reform Strukturalnych). Po 19 miesigcach zintensyfikowanej wspétpracy krajowej Grupy
roboczej ds. Strategii Edukacji Finansowej, ztozonej z przedstawicieli 9 instytucji: Ministerstwa
Finanséw, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Narodowego Banku Polskiego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, Gietldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie, Krajowego
Depozytu Papieréw Wartosciowych i OECD, 25 kwietnia 2023 roku ogtoszono projekt Krajowe;j
Strategii Edukacji Finansowej z okresleniem m.in. strategicznych kierunkéw i celéw, grup
docelowych, mechanizméw zarzadzania i roli interesariuszy oraz wytycznych.
Dtugoterminowym celem proponowanej strategii jest zapewnienie osobom mieszkajgcym
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w Polsce niezbednych kompetencji, ktére pomogg im poprawi¢ ich odporno$¢ finansowg
i dobrostan majatkowy.
W ramach drugiego naboru wnioskow z IWT, UKNF otrzymat wsparcie Komisji Europejskiej
w ramach pilotazowego projektu dotyczgcego zréwnowazonego finansowania. Projekt dotyczy
ksztattowania i wymiany dobrych praktyk nadzorczych w zakresie stosowania wymogéw prawa
Unii Europejskiej w obszarze ujawnien i raportowania ESG. Zaangazowanie w projekt ma
poméc sprostaé wyzwaniom zwigzanym z egzekwowaniem przez polski organ nadzoru
ztozonych i dynamicznie zmieniajgcych sie unijnych wymogéw dotyczacych obowigzkowych
ujawnien w obszarze ESG, umozliwi¢ wtgczenie nowych rozwigzan do istniejgcych praktyk
nadzoru oraz zwiekszy¢ s$wiadomos¢ uczestnikdw rynku finansowego. Zakres projektu
obejmuje pie¢ obszaréow wsparcia:
- przeglad z analizg unijnych przepisow z zaleceniami w kontekscie praktycznego
zastosowania,
- analize potrzeb w zakresie danych i informacji oraz ich gromadzenia i przetwarzania,
- unijne dobre praktyki i wdrozone skuteczne rozwigzania w innych nadzorach panstw
cztonkowskich,
- wytyczne i narzedzia dla organu nadzoru,
- zaangazowanie podmiotéw nadzorowanych przez KNF i zwiekszenie ich Swiadomosci.
Projekt jest wykonywany przez doradcéow konsorcjum firm sektora prywatnego
zakontraktowanych przez Komisje Europejskg i finansowany ze s$rodkow IWT. Dziatania
projektowe zostaty zaplanowane w okresie 22 miesiecy z wykonaniem do pazdziernika
2024 roku. Ponadto w 2023 roku UKNF kontynuowat udziat w 3-letnim projekcie flagowym
Komisji Europejskiej - Akademii Finanséw Cyfrowych w ramach IWT, ukierunkowanym na
wzmocnienie kompetencji organdw nadzoru w zakresie innowacyjnych finanséw cyfrowych oraz
wykorzystanie technologii dla usprawnienia proceséw. Projekt realizowany w okresie 2022-2025
w formie pakietu specjalistycznych szkolen uwzglednia cele unijnej strategii
w zakresie finansow cyfrowych oraz potrzeby wspierania konwergencji w zakresie nadzoru nad
dziatalno$cig sektora finansowego w UE.
W ramach czwartego naboru wnioskéw z IWT, UKNF otrzymat wstepng akceptacje Komisji
Europejskiej na wielonarodowy projekt, majgcy na celu wzmocnienie konwergencji europejskich
organdw nadzoru wraz ze wsparciem sprawowania biezgcego nadzoru nad kontrahentami
centralnymi (CCP), w tym w zakresie zarzadzania ryzykiem. Realizacja jest przewidziana
w okresie 2 lat od potowy 2024 roku.

18.4.3. INICJATYWA SZKOLENIOWA DLA NADZORU FINANSOWEGO
(TIFS)

W 2023 roku UKNF kontynuowat rozwdj Inicjatywy Szkoleniowej dla Nadzoru Finansowego
(TIFS) i zrealizowat trzy miedzynarodowe spotkania eksperckie.

TIFS jest realizowanym od 2009 roku centrum szkoleniowym dla nadzorcéw wszystkich
sektoréw rynku finansowego z UE oraz Europy Srodkowej i Wschodniej, obejmujgcym
w szczegolnosci kraje priorytetowe polskiej polityki zagranicznej. Intencja UKNF jest
promowanie polskich rozwigzan i doswiadczen przy jednoczesnym umozliwieniu pozyskania
dodatkowych informacji od przedstawicieli miedzynarodowego $srodowiska nadzorczego.
Majowy program byt poswiecony wyzwaniom, jakie generujg nowe technologie w konteks$cie
nadzoru nad inwestycjami (ang. Investments using new technologies as a challenge for
supervisors (as exemplified by tokens, finfluencers and sandboxes)) z udziatem ekspertow
z nadzorow z Polski - UKNF, Niemiec - BaFin, Niderlandéw - AFM oraz Francji - AMF.

Kolejny program byt zaadresowany do nadzorcow rynku ubezpieczen (ang. Insurance Product
Value), gdzie eksperci UKNF i Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych (EIOPA), a takze nadzoréw z Wegier - MNB i Niderlandéw - AFM
oraz zaktadow ubezpieczen zaprezentowali doswiadczenia z zakresu interwencji produktowe;j.
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W grudniu zostato zrealizowane kolejne wydarzenie z obszaru problematyki zréwnowazonego
finansowania (ang. ESG — ongoing issues), z udziatem ekspertow UKNF, Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EBA) oraz stowarzyszenia non-profit Prime Collateralised Securities.

W ramach trzech programoéw w siedzibie UKNF zgromadzito sie 81 przedstawicieli organéw
nadzoru z 31 panstw (Armenii, Azerbejdzanu, Belgii, Bosni i Hercegowiny, Butgarii, Chorwacji,
Cypru, Czarnogory, Czech, Estonii, Grecji, Gruzji, Irlandii, Kosowa, Litwy, totwy, Malty,
Motdawii, Niemiec, Portugalii, Pdétnocnej Macedonii, Serbii, Rumunii, Stowacji, Stowenii,
Szwajcarii, Szwecji, Turcji, Ukrainy, Wegier oraz Wtoch).

19. REJESTRY PODMIOTOW, WOBEC KTORYCH KNF NIE

SPRAWUJE NADZORU, PROWADZONE PRZEZ KNF
19.1. POSREDNICY KREDYTU KONSUMENCKIEGO

Dziat Il rejestru posrednikow kredytowych dotyczy posrednikow kredytu konsumenckiego
w rozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy o kredycie konsumenckim. KNF nie sprawuje nadzoru wobec
tej grupy posrednikow, a jedynie prowadzi ich rejestr. Wpis posrednika kredytu konsumenckiego
do dziatu Il rejestru posrednikow kredytowych nastepuje na jego wniosek.

W 2023 roku KNF dokonata:
- wpisu 2389 posrednikow kredytu konsumenckiego,
- wykreslenia 1404 posrednikéw kredytu konsumenckiego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku do dziatu Il rejestru posrednikéw kredytowych wpisanych
byto 42 432 posrednikéw kredytu konsumenckiego.

19.2. INSTYTUCJE POZYCZKOWE

W 2023 roku instytucje pozyczkowe, zdefiniowane w art. 5 pkt 2a ustawy o kredycie
konsumenckim, nie byty objete nadzorem KNF.

KNF prowadzi rejestr instytucji pozyczkowych, o ktérym mowa w art. 59ab ustawy o kredycie
konsumenckim. Wpis do rejestru instytucji pozyczkowych jest dokonywany na wniosek instytucji
pozyczkowe;j.

W 2023 roku KNF dokonata:

- wpisu 12 instytucji pozyczkowych,

- wykreslenia 129 instytucji pozyczkowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku do rejestru byto wpisanych 413 instytucji pozyczkowych.

19.3. PODMIOTY PROWADZACE DZIALALNOSC OKRESLONA
W ART. 6 PKT 11 USTAWY O UStUGACH PLATNICZYCH, DO
KTORYCH ZASTOSOWANIE MA ART. 6C UST. 1 USTAWY
O UStUGACH PLATNICZYCH

W 2023 roku do KNF wptynety 2 powiadomienia o przekroczeniu limitu kwotowego transakc;ji,
okreslonego we wtasciwych przepisach ustawy o ustugach ptatniczych, ktore kwalifikowaty dany

podmiot do wpisu do rejestru. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku zarejestrowanych byto 8
takich podmiotow.
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19.4. PODMIOTY PROWADZACE DZIALALNOSC OKRESLONA
W ART. 6 PKT 12 USTAWY O USLUGACH PLATNICZYCH, DO
KTORYCH ZASTOSOWANIE MA ART. 6D UST. 1 USTAWY
O UStUGACH PLATNICZYCH

W 2023 roku do KNF wpltyneto 8 powiadomien, zawierajgcych dane i informacje wymagane
wiasciwymi przepisami ustawy o ustugach ptatniczych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku
zarejestrowanych byto 8 takich podmiotéw.

19.5. ZAGRANICZNE FIRMY INWESTYCYJNE BEZ ODDZIALU

W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Finansowego wptynety 53
zawiadomienia 0 zamiarze prowadzenia przez zagraniczne firmy inwestycyjne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci maklerskiej bez oddziatu, 182 informacje dotyczace
zmiany danych objetych zakresem notyfikacji, w tym 32 informacje o rezygnacji z prowadzenia
dziatalnosci maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug stanu na 31 grudnia
2023 roku byto notyfikowanych 681 zagranicznych firm inwestycyjnych bez oddziatu.

20. DZIALANIA INNOWACYJNE | NOWE TECHNOLOGIE

20.1. ROZWOJ TECHNOLOGII INFORMATYCZNYCH

W 2023 roku kontynuowano prace wdrozeniowe nad rozwigzaniami majgcymi na celu
ujednolicenie i zagwarantowanie danych o wysokiej jakosci na potrzeby sprawowania nadzoru
nad rynkiem finansowym. Budowano kolejne rozwigzania systemowe, oparte na ustugach,
z wykorzystaniem gotowych komponentow wytworzonych w zrealizowanych projektach, co
umozliwito szybkie i elastyczne dostosowanie systeméw UKNF do zmieniajgcego sie otoczenia
prawnego w obszarze sprawowania nadzoru. Skupiono sie réwniez na budowie jednolitego
systemu informacji poprzez dostarczenie ikonfiguracje zbioru narzedzi do zarzadzania
i przetwarzania danych w srodowisku BigData.

Zakres zadah zrealizowanych w roku 2023 w podziale na poszczegodlne obszary przedstawia
sie nastepujaco:

W obszarze nadzoru bankowego:

— dostosowano do aktualnej metodyki system informatyczny BIONB wspierajgcy proces
badania i nadawania oceny nadzorczej, ktory umozliwit przeprowadzenie oceny
w 2023 roku;

— w ramach projektu ,Nowa formuta raportowania naduzy¢ finansowych zgodnie
z wytycznymi EBA” (FRAUDO) zastgpiono format formularzy z pliku excel na plik *xbrl-csv,
ktéry zgodnie z wytycznymi EBA jest przekazywany za posrednictwem systemu Euclid;

— w ramach projektu ,Platforma Ustrukturyzowanych Miar Analitycznych” (PUMA)
opracowano nowe wzory raportow analitycznych, ktore pozwalajg na dokladniejsze
prezentowanie pozyskiwanych danych z bankéw; dla zespotéow analitycznych przygotowano
nowe schematy dostepowe do danych oraz zaktualizowano dziatanie systemu stuzgcego do
wyliczania danych do ocen ilosciowych.
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W obszarze nadzoru nad sektorem ustug ptatniczych:

w systemie informatycznym obstugujgcym sprawozdania Biur Ustug Ptatniczych (BUP)
i Matych Instytucji Ptatniczych (MIP):

w

dostosowano formularze sprawozdawcze informacji rocznej, kwartalnej i miesiecznej
MIP do zmienionych przepiséw prawa,

uruchomiono funkcjonalno$¢ eksportu danych sprawozdawczych do pliku PDF
w aplikacji wewnetrznej systemu,

przeprowadzono prace zwiekszajgce wydajnosé i bezpieczenstwo systemu,

systemie informatycznym obstugujagcym Elektroniczny Rejestr Ustug Ptatniczych

(PSD2/e-RUP):

zrealizowano modyfikacje w zakresie usprawnienia zaciggania zasobow z bazy danych
do systemu,
przeprowadzono prace zwiekszajgce wydajnos¢ i bezpieczehstwo systemu.

W obszarze prowadzenia dziatu Il rejestru posrednikow kredytowych (posrednikéow kredytu
konsumenckiego) oraz rejestru instytucji pozyczkowych:

w systemie informatycznym obstugujacym rejestr posrednikéw kredytu konsumenckiego
i instytucji pozyczkowych (RPKIP):

uruchomiono modut wnioskow elektronicznych o wpis do rejestru posrednikow kredytu
konsumenckiego,

dostosowano rejestr wewnetrzny posrednikéw kredytu konsumenckiego, co umozliwito
obstuge wnioskow elektronicznych,

uruchomiono walidator zgodnosci danych RPKIP z rejestrami KRS i CEIDG,
dostosowano publikator danych rejestrowych do wymogu prezentowania danych
o wykresleniu podmiotu z rejestru,

dostosowano rejestr wewnetrzny instytucji pozyczkowych przez dodanie funkcji
sktadania informacji o spetnieniu warunkéw formalnych przez podmiot wpisany do
rejestru.

W obszarze nadzoru ubezpieczeniowego:
w systemie informatycznym obstugujgcym System Nadzoru Ubezpieczen (SNU):

zoptymalizowano narzedzia majgce na celu poprawe jakosci otrzymywanych danych
(testy sprawozdawcze, raporty, algorytmy do weryfikaciji), efektywnoéci ich gromadzenia
i analizy,

dokonano modyfikacji funkcjonalnosci platform analityczno-raportowych,

dostosowano szablony sprawozdawcze do zmienionych przepiséw prawa, w tym
dostosowano funkcjonalnoéci Aplikacji Sprawozdawczej SNU do obstugi sprawozdan
zgodnych z dyrektywg Wyptacalnosé Il w wersji Taksonomii 2.7.0.,

stworzono nowe narzedzia wspierajgce proces badania i nadawania oceny nadzorczej,
ktére umozliwity przeprowadzenie oceny BION w 2023 roku (procesu priorytetowego
z punktu widzenia nadzoru nad sektorem ubezpieczen),

dostosowano narzedzie ankietowe LimeSurvey do zautomatyzowanego przesytania do
SNU raportéw opisowych od zaktadéw ubezpieczen lub reasekuracii.

W obszarze nadzoru kapitatowego:

w systemie informatycznym ZAF| zaimplementowano obstuge kolejnych typéw podmiotow:
EuVECA i EuSEF oraz zagraniczne AFI;

uruchomiono strony umozliwiajgce prezentacje i wyszukiwanie danych publicznych
dotyczacych podmiotéw nadzorowanych: zarzgdzajgcych podmiotami EUVECA i EuSEF
oraz zagranicznych AFI;
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zrealizowano cyfryzacje sprawozdawczosci depozytariuszy funduszy emerytalnych
i inwestycyjnych — zapewniono strukturyzacje danych sprawozdawczych oraz
automatyzacje procesu raportowego, co pozwala na bardziej efektywne wykorzystanie
danych w nadzorze;

w ramach nowej sprawozdawczosci TFl i funduszy inwestycyjnych — okreslono format
danych sprawozdawczych, uruchomiono strone internetowg do komunikacji z podmiotami
nadzorowanymi,  udostepniono  dokumentacje, instrukcje, Q&A;  zbudowano
i udostepniono dla podmiotéw nadzorowanych walidator plikéw sprawozdawczych XML
umozliwiajgcy walidacje zgodnosci raportu z formatem przed jego wystaniem do UKNF oraz
aplikacje do wizualizacji tych raportow;

uruchomiono system informatyczny obstugujacy Baze Znacznych Pakietéw Akcji, stuzacy
do efektywnego zarzadzania zawiadomieniami od akcjonariuszy o znaczgcych zmianach
stanu posiadania ogodlnej liczby gtoséw w spétce;

dostosowano systemy ESPI i ESNaR do nowego regulaminu ESPI, w tym umozliwiono
dostawcom ustug finansowania spotecznosciowego raportowanie w systemie;

w ramach projektu ,Nowe raportowanie ostroznosciowe domdéw maklerskich” (RDM)
wdrozono system, ktéry pozwala podmiotom na raportowanie zgodne z IFR oraz
przygotowano produkty analityczne pozwalajgce na analize przesytanych danych
od podmiotow nadzorowanych; wdrozone rozwigzanie przyczynito sie
do zautomatyzowania procesow akwizycji oraz przekazywania danych do instytuciji
europejskich, przyspieszenia wykonywania zadan nadzorczych przez pracownikéw UKNF
oraz do ograniczenia manualnej obrobki danych, niosgcej ryzyko popetnienia btedow
operacyjnych przez pracownikow;

w ramach projektu ,Baza ocen odpowiedniosci” przygotowano wspélng dla UKNF baze ocen
odpowiedniosci, zgodnie z przyjetymi przez UKNF standardami informatycznymi, bazujac
na architekturze modutowej i do wielokrothnego wykorzystywania przy innych projektach
teleinformatycznych opartych na danych wspdlnych; baze zasilono danymi historycznymi
oraz umozliwiono ich aktualizacje odpowiednim zespotom merytorycznym.

W obszarze prawno-regulacyjnym:

przygotowano do uruchomienia system informatyczny obstugujgcy rejestr przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ lombardowg (RDL),

wdrozono ustuge informatyczng pobierajgcg udostepniane przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej (GIIF) w systemie SI*GIIF pliki ankiet, przekazywane przez instytucje
obowigzane w zakresie sprawozdawczosci kwartalnej AML/CFT.

W obszarze nadzoru nad rynkiem finansowym:

zaprojektowano i wdrozono system informatyczny, pobierajgcy udostepniane przez Gtéwny

Urzad Statystyczny dane z rejestru REGON, wspierajacy dziatania kontrolne

i inspekcyjne oraz analizy zaleznosci pomiedzy podmiotami,

w ramach udziatu w realizacji projektu ,Cyfrowa Agenda Nadzoru” (CAN):

o stworzono rejestr podmiotdw, obejmujgcy zardwno struktury samego rejestru, jak
i mechanizmy zasilania z rejestrow wewnetrznych i zewnetrznych,

e przeprowadzono prace analityczne i architektoniczne na potrzeby budowy Nowego
Portalu KNF, majgcego na celu dostarczenie przez UKNF jednego miejsca, z ktdérego
pracownicy Podmiotéw Nadzorowanych mogliby realizowaé swoje obowigzki wynikajgce
Z przepiséw prawa.

W obszarze zarzgdzania i organizacji:

wdrozono nowy system eDeklaracje KNF umozliwiajgcy sporzadzanie i sktadanie przez
podmioty nadzorowane deklaracji o optatach lub wptatach na pokrycie kosztéw nadzoru.
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W obszarze modernizacji infrastruktury:

— stworzono infrastrukture — zbiér narzedzi hardware i software — potrzebng do zarzgdzania
i przetwarzania danych w Srodowisku BigData opartg na oprogramowaniu Cloudera;
rozwigzanie to stanowi podstawe do stworzenia jednolitego systemu informacji w UKNF.

W obszarze analityki danych:
- w ramach zapewnienia kluczowych rozwigzan analityczno-raportowych:

zautomatyzowano proces generowania na rzecz GlIF wymaganych okresowo danych,
gromadzonych i utrzymywanych w sektorowym rejestrze podmiotéw nadzorowanych,
przygotowano przyjazne dla uzytkownika przegladarki formularzy ESPI, podnoszace
efektywnos$¢ i standaryzujgce procesy nadzorcze w Pionie Nadzoru nad Rynkiem
Kapitatowym UKNF,

sparametryzowano formularze ESPI w celu poprawy jako$ci danych sprawozdawczych,
zrealizowano budowe raportéw analitycznych zapewniajgcych Sekretarzowi i obstudze
Sadu Polubownego przy KNF dostep do aktualnej i petnej informacji o stanie
postepowan mediacyjnych w zakresie kredytow CHF,

zmodernizowano dwie publikacje tzw. zbioréwek w oparciu o system PUMA w celu
zapewnienia ciggtosci realizacji zadan nadzorczych wobec IPS i jego uczestnikéw,
dostosowano codzienne zasilanie baz danych UKNF danymi stownikowymi oraz
procesu walidacji danych referencyjnych i transakcyjnych do najnowszych wymagan
ESMA,

zautomatyzowano obstuge formularzy samooceny BION, uzyskano usprawnienie
procesu BION, ktory jest procesem krytycznym z punktu widzenia nadzoru nad sektorem
bankowym,

zrealizowano budowe nowego rozwigzania umozliwiajgcego uzyskanie danych
statystycznych dotyczgcych PPE oraz nadzér nad realizacjg nowej sprawozdawczosci
oraz nad pracodawcami prowadzgcymi PPE,

zapewniono realizacje wszystkich obowigzkow informacyjnych podmiotow ZASI do
UKNF w formie elektronicznej w zwigzku z nowelizacjg ustawy o funduszach
inwestycyjnych,

rozwijano testy sprawozdawcze oraz zautomatyzowang walidacje sprawozdan zaktadéw
ubezpieczen lub reasekuracji, podnoszgc jakos¢ danych wykorzystywanych w Pionie
Nadzoru Ubezpieczeniowego,

zrealizowano budowe nowego rozwigzania wspierajgcego proces nadawania oceny
nadzorczej zaktadom ubezpieczen lub reasekuracji (formularze oceny jakosciowej),
rozwijano procesy Business Intelligence, w tym budowe nowych raportéw nadzorczych
w Pionie Nadzoru Ubezpieczeniowego.

W obszarze zarzgdzania danymi:
— wprowadzono System Zarzadzania Danymi (SZD), w ramach ktorego:

opracowano model zarzgdzania danymi,

okreslono role i odpowiedzialnosci za dane, ich jako$¢ i definicje,

zdefiniowano procesy zarzgdzania danymi, ze szczegélnym uwzglednieniem
zarzadzania jakoscig danych,

zdefiniowano model architektury danych nadzorczych oraz elementy technologiczne
wspierajgce procesy i organizacje SZD.

Wdrozenie fadu danych (Data Governance) w UKNF zwieksza poziom $wiadomosci
i odpowiedzialnosci za dane nadzorcze gromadzone i przetwarzane w celu sprawnej realizacji
zadan przez UKNF.

Podnoszenie $wiadomosci w zakresie efektywnego zarzgdzania danymi przyczynia sie
do realizacji strategii UKNF w zakresie danych (data-driven supervision), co przektada sie
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na utrzymanie wysokiego zaufania do danych, na podstawie ktérych podejmowane sg decyzje
nadzorcze.

W innych obszarach:

— w systemie informatycznym wspierajgcym proces mediacji prowadzonych za
posrednictwem Centrum Mediacji Sgdu Polubownego przy KNF:

e wdrozono proces akceptacji wnioskdw o dodanie lub usuniecie kredytobiorcéw
w sytuacji zmiany sktadu uczestnikéw mediacji,

e uruchomiono Modut Niedostepno$ci umozliwiajgcy zarzgdzanie planowanymi okresami
niedostepnosci mediatorow z uwzglednieniem limitdow okreslonych w nowym
regulaminie Sadu Polubownego przy KNF, tj. 90 dni kalendarzowych w roku,

e ujednolicono nomenklature nazewnictwa, usprawniono nawigowanie pomiedzy
postepowaniami, udostepniono wyszukiwarke wielokryterialng, a takze automatyczng
aktualizacje danych kredytobiorcow w widokach gtéwnych oraz nowy typ zatgcznikdéw
deponowanych w systemie przez Zespét Sgdu Polubownego przy KNF,

¢ wprowadzono mozliwos¢ przesledzenia historii przypisania mediatora lub mediatorow
do danego postepowania od momentu wptywu kompletnego wniosku do systemu,

e uruchomiono Modut Komunikatow, ktory obliguje mediatorow do potwierdzenia
zapoznania sie z trescig komunikatow publikowanych przez Zespdt Sgdu Polubownego
przy KNF,

o w Module Sekretarza udostepniono funkcjonalno$¢ anulowania rozliczenia ztozonego
i zatwierdzonego przez mediatora.

20.2. DZIALANIA WSPIERAJACE ROZWOJ INNOWACJI
FINANSOWYCH (FINTECH)

W 2023 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli jako panelisci i prelegenci w wydarzeniach
majgcych na celu promocje tematyki FinTech w Polsce i na Swiecie.

UKNF byt takze wspotorganizatorem dwdch konferencji naukowych poswieconych tematyce
rynkéw finansowych. W | potowie 2023 roku odbyta sie IV Konferencja Naukowa ,Nowe
wyzwania regulacyjne i nadzorcze w obszarze innowacji finansowych”. Podczas konferencji
poruszono tematy aktualnego stanu prac regulacyjnych nad dyrektywg PSD3 (ang. Payment
Services Directive), BNPL (ang. Buy Now Pay Later) oraz rozporzadzenia na temat ptatnosci
natychmiastowych. W Il potowie 2023 roku zorganizowana zostata V edycja, poswiecona
zagadnieniom kryptoaktywéw, open finance i kredytdw konsumenckich. Konferencje zostaty
zorganizowane wspolnie z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
i Fundacjg FinTech Poland.

W 2023 roku UKNF zorganizowat dwie edycje hackathonu #Supervision_Hack. W ramach
#Supervision_Hack2 uczestnicy pracowali nad rozwigzaniami #FakeJobHunter (narzedzie
wykrywajgce ogtoszenia oszustéw na rynku pracy) oraz #AdsDetect (narzedzie wykrywajgce
reklamy wprowadzajgce w bigd). Podczas #Supervision_Hack3 dla uczestnikéw przygotowano
wyzwania #DEPQO_Predator (system analizy trendow ofert depozytowych) i #SF_CRacker
(narzedzie umozliwiajgce zbieranie elektronicznych raportow SFCR publikowanych przez
zakfady ubezpieczen lub reasekuracji).

UKNF kontynuowat dziatania edukacyjne, w ramach ktérych odbyly sie szkolenia poswiecone

tematyce innowaciji finansowych, cyberbezpieczenstwa i dezinformacji m.in. dla uczniéw szkot
Srednich w Gdansku, Lublinie i Warszawie.
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W czwartym kwartale 2023 roku na zlecenie UKNF zostaty przygotowane i opublikowane
w mediach spotecznosciowych filmy promujgce Polske jako miejsce przyjazne inwestowaniu
i wspierajgce rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw z sektora rynku finansowego oraz
prezentujgcy UKNF jako miejsce bedgce przykladem transformacji administracji publicznej
bazujgcej na danych, nowoczesnych technologiach i zaangazowaniu ekspertéw. Filmy
kierowane sg réwniez do odbiorcéw poza granicami Polski, aby zaprezentowac i przyblizyé
sposoby wspierania innowacji przez UKNF. W celu poszerzenia zasiegu docieralnosci oraz
promocji, w ramach wspotpracy instytucjonalnej, filmy zostaty udostepnione Ministerstwu Spraw
Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu.

W 2023 roku UKNF prowadzit dziatania OSINT (ang. Open-Source Intelligence) na rzecz
wspierania proceséw decyzyjnych w wewnetrznych komérkach organizacyjnych. Dziatania
miaty na celu ochrone interesow nieprofesjonalnych uczestnikédw rynku oraz zwalczanie
naduzy¢ na rynku finansowym. Analizy OSINT dostarczyty UKNF informacji, na podstawie
ktérych formutowano zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do prokuratury
oraz dokonywano wpisow podmiotow na Liste ostrzezen publicznych KNF.

Za posrednictwem Programu Innovation Hub, UKNF prowadzi dialog z podmiotami sektora
FinTech i udziela wyjadnien prawno-regulacyjnych na zadawane pytania w zakresie dziatalnosci
na rynku finansowym. Program Innovation Hub stanowi realizacje ustawowego zadania
powierzonego KNF, tj. wspierania rozwoju innowacyjnosci rynku finansowego (art. 4 ust. 1 pkt
3a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym). W 2023 roku do Programu Innovation Hub
wplyneto 13 pytan. Pytania dotyczyty m.in. rynku ustug pfatniczych, sektora bankowego,
zagadnien dotyczgcych kryptoaktywéw, crowdfundingu, InsurTech, robodoradztwa oraz rynku
kapitatowego.

W 2023 roku wydano interpretacje w trybie art. 11b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
dotyczgce m.in. rynku kapitatowego, kryptowalut oraz ustug ptatniczych.

W pierwszym kwartale 2023 roku, w ramach Virtual Sandbox, UKNF udostepnit kolejne
Srodowisko testowe SandboxDLT, tzw. ,piaskownice blockchainowg”. Piaskownica blockchain
zostata uruchomiona przez UKNF we wspotpracy z Krajowym Depozytem Papieréw
Wartosciowych (KDPW).

W drugim kwartale 2023 roku zostat uruchomiony programistyczny interfejs aplikacji BOZON
API, agregujgcej dostepne publicznie informacje, zamieszczone przez zagraniczne organy
nadzoru na temat podmiotow funkcjonujgcych z wykorzystaniem Internetu, ktére publikujg
informacje w jezyku polskim lub podajg dane kontaktowe charakterystyczne dla obszaru
Rzeczypospolitej Polskiej.

Podczas seminarium ,The Use of Supervision, International Enforcement Cooperation and
Credible Deterrence by Securities Regulators to Protect Investors”, organizowanego przez
IOSCO, ktore odbyto sie w trzecim kwartale 2023 roku, przedstawiciele UKNF zaprezentowali
Europejskg Baze Ostrzezen Zagranicznych Organdéw Nadzoru (EURO-BOZON). EURO-
BOZON rozszerza zakres przetwarzanych informacji bez ograniczen na polskojezyczne tresci.

21. ORGANIZACJA URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

21.1. GOSPODARKA FINANSOWA URZEDU KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego od 1 stycznia 2019 roku na mocy ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym jest
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panstwowg osobg prawng, o ktérej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.
Zadaniem UKNF jest zapewnienie obstugi Komisji Nadzoru Finansowego i Przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego. Nadzér nad dziatalnoscia UKNF sprawuje Prezes Rady
Ministrow.

Gospodarka finansowa Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego opiera sie na zasadzie
finansowania kosztow funkcjonowania UKNF i KNF, co do zasady, z wptat od podmiotéw
nadzorowanych. Oznacza to, ze w zatozeniu wystepuje rébwnowaga miedzy planowanymi
przychodami a planowanymi kosztami.

UKNF realizuje gospodarke finansowg na podstawie planu finansowego, ktéry podlega
dwustopniowej akceptacji. Komisja Nadzoru Finansowego uchwala projekt planu finansowego
UKNF, ktéry jest przekazywany do Prezesa Rady Ministrow do zatwierdzenia. Plan Finansowy
UKNF na 2023 rok zostat przygotowany w wysokosci uwzgledniajgcej potrzeby wydatkowe
wynikajgce z rozszerzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego nadzoru sprawowanego
przez KNF w ostatnich latach.

Kary pieniezne naktadane przez Komisje Nadzoru Finansowego nie stanowig przychodu UKNF.

Wplywy z tytutu kar pienieznych, naktadanych przez KNF na podstawie art. 138 ust. 3 pkt 3a
i art. 141 Prawa bankowego, przekazywane sg na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Wptywy z tytutu kar pienieznych, naktadanych przez KNF na podstawie art. 72 ustawy
o skok, powiekszajg fundusz stabilizacyjny prowadzony przez Kase Krajowa.

Wplywy z tytutu kar pienieznych, naktadanych przez KNF na podstawie art. 73 ustawy
o} krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, stanowig przychod Funduszu
Cyberbezpieczenstwa.

Kwestie przeznaczenia wptywu z tytutu kary natozonej na podstawie art. 151 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy rozstrzyga przepis art. 155 tej ustawy, ktéry stanowi, ze
~Wptywy z kar pienieznych stanowig dochdd budzetu panstwa”.

Pozostate wptywy z tytutu kar pienieznych, naktadanych przez KNF zgodnie z art. 19e ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym, stanowig $rodki Funduszu Edukacji Finansowe.

W planie finansowym na 2023 rok koszty funkcjonowania oraz przychody stuzgce finansowaniu
tych kosztéw zaplanowano w kwotach:

przychody ogotem: 609 547 tys. zt
— ztego: wptaty podmiotow nadzorowanych: 585 199 tys. zt
koszty ogétem: 590 129 tys. zt

W tabelach 73 i 74 przedstawiono w ukfadzie memoriatowym plan oraz wykonanie przychodéw
i kosztow zrealizowanych w latach 2022 i 2023.

Tabela 73. Wykonanie planu przychodéw UKNF w latach 2022 i 2023

Plan Wykonanie Plan Wykonanie r;i: Wykonanie
2022 planu 2022 2023 planu 2023 2023 do 2023 do
Przychody (memoriatowo) (memoriatowo) 2022 2022
(w tys. (w tys. o (w tys. (w tys. o o o
20 20 (W %) 20 20 (W%) | (wW%) (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Whtaty zaktadow
ubezpieczen na
pokrycie kosztow | g5 57| g8 140| 96%|109823| 96901| 88%| 119% 110%
nadzoru nad
dziatalnoscig
ubezpieczeniowg
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i brokerskg

Whptaty PTE na
pokrycie kosztéw
nadzoru nad 27518 21993| 80%| 23015 11633| 51% 84% 53%
dziatalnoscig
OFE

Whptaty
podmiotéw rynku
kapitatowegona | 122390| 83364| 68% | 161604| 83236| 52% 132% 100%
pokrycie kosztéw
nadzoru

Whptaty
podmiotéw rynku
bankowego
(banki
komercyijne,
spotdzielcze, 280763 | 248 330| 88% | 290757 | 276 193 | 95% 104% 111%
SKOK, BUP,
posrednicy
kredytu
konsumenckiego
(PKH), KIP, MIP)

Przychody z tytutu
wptat na pokrycie | 522 678 | 441827 | 85% | 585199 | 467 963 | 80% 112% 106%
kosztéw nadzoru

Optaty pobrane

z tytutu czynnosci
zwigzanych

Z egzaminami
oraz

z podnoszeniem
kwalifikaciji
zawodowych
Kary natozone na
nadzorowane 0 0 0 0
podmioty

1000 737 74% 1033 751 | 73% 103% 102%

Pozostate 17362| 53131| 306%| 23315| 60683| 260% 134% 114%

Przychody

- . 18362 | 53868 | 293% | 24348| 61434| 252% 133% 114%
z innych tytutéw

Przychody ogétem | 541 040 | 495 695| 92% | 609 547 | 529 397 | 87% 113% 107%

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

Podstawowg czes$¢ przychoddw przedstawionych w tabeli 73 stanowity przychody z tytutu wptat
nadzorowanych podmiotow na pokrycie kosztéw nadzoru w wysokosci 467 963 tys. zt. Inne
przychody niestanowigce kosztéw nadzoru zrealizowano w wysokosci 61 434 tys. zt.

W tabeli 74 zaprezentowano podziat kosztow UKNF na te zwigzane z wynagrodzeniami (razem
ze sktadkami z nimi zwigzanymi) oraz koszty pozaptacowe, w tym koszty amortyzacji Srodkéw
Trwatych oraz Wartosci Niematerialnych i Prawnych.
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Tabela 74. Wykonanie planu kosztéw UKNF w latach 2022 i 2023

Plan
Plan Wykonanie Plan Wykonanie roku | Wykonanie
Koszty 2022 planu 2022 2023 planu 2023 2323 "3"“2%223
o o
(w tys. zi) (w tys. zl) 2022 (w %)
(w tys. zt) | (w %) (wtys.zh) | (Ww%) | (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Koszty
wynagrodzen
tacznie 0 0 0 0
; 277086 | 261320| 94% | 346733| 330120| 95% | 125% 126%
z narzutami
i pochodnymi na
wynagrodzenie
Koszty
pozaptacowe, 253133 | 191436 | 76% | 243396| 224302| 92%| 96% 117%
w tym:
- koszty biezgce 228133 | 166402| 73%| 213396| 201613| 94%| 94% 121%
) kqszty 25000 25034 |100% 30 000 22689 | 76% | 120% 91%
majgtkowe
Ogotem 530219 | 452756 | 85% | 590129| 554422 | 94% | 111% 122%

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

W tabeli 75 przedstawiono podziat kosztéw nadzoru nad poszczegdlnymi rynkami na koszty
bezposrednie i posrednie. Ujete w tej tabeli koszty posrednie stanowig koszty administracyjne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 zdanie 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
Zestawienie kosztow dziatalnosci UKNF oraz KNF poniesionych w 2023 roku, w podziale na
obszary nadzoru okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, oraz
kosztéw administracyjnych przedstawiono w aneksie 22.5.

Tabela 75. Podziat kosztow nadzoru na koszty bezposrednie i posrednie w latach 2022
i 2023 w ujeciu poréwnawczym (w tys. z})

2022 2023
w tym: w tym:
Nazwa rynku wvko- coq. | POSTed- wvko- tad. | POSTed-
plan YKC be_zposred nie plan YKC bt?zposred nie
nanie nie koszty hanie nie koszty
koszty koszty
nadzoru " nadzoru "
nadzoru nadzoru
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rynek kapitatowy | 152 915 | 126 331 66 663 59668 | 166 534 | 162 558 85 233 77 325
Rynek . 89713| 87109 37740| 49369 | 109 823 | 102 402 44 468| 57934
ubezpieczeniowy
Rynek 27 518 16 726 7014 9712| 23015 21 196 8619 12 577
emerytalny
V'?,yt';ﬁqk bankowy, | 560 073 | 222 590 96697 | 125893 | 290 757 | 268 266 115927 | 152339
- banki 255730 | 217 911 94 664 123 247 | 285339 | 264 127 114 139 149 989
- BUP 911 552 240 312 867 562 243 319
- KIP 598 647 281 366 750 852 368 484
- SKOK 1352 1049 456 593 1458 1176 508 668
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- PKH

1430

1690

734

956

1806

1173

507

666

- MIP

52

739

321

418

537

368

159

209

- krajowe
instytucje
pienigdza
elektronicznego

0,13

0,24

0,10

0,13

0,25

0,20

0,09

0,11

- dostawcy
Swiadczacy
wytgcznie ustuge
dostepu do
informacji

o rachunku

0,13

1,97

0,85

0,15

7,68

3,32

4,36

Razem

530 219

452 756

208 114

244 642

590 129

554 422

254 247

300 175

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

* Koszty administracyjne.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdbw do projektu ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 745, z p6zn. zm.), UKNF opracowat réowniez projekt budzetu w uktadzie
zadaniowym. Na realizacje zadania 4.3. Nadzor nad rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym,
emerytalnym i bankowym w 2023 roku, zgodnego z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan
i dziatah na rok 2023” zaplanowano kwote 590 129 tys. zt. Budzet UKNF w uktadzie zadaniowym
przedstawiono w tabeli 76.

Tabela 76. Wykonanie planu finansowego w ukladzie zadaniowym w 2023 roku

(w tys. zi)
Nr Nazwa funkcji/zadania/podzadania/dziatania Plan na 2023 r. V:I‘zk;lrﬁlg.i;oglg r:u

4. Zarzadzanie finansami panstwa 590 129 554 422
4.3. Nadzor nad rynkiem finansowym 590 129 554 422
4.3.2. Nadzér nad rynkiem finansowym 590 129 554 422
4.3.2.1. | Nadzér nad rynkiem kapitatowym 166 534 162 558
4.3.2.2. | Nadzoér nad rynkiem ubezpieczeniowym 109 823 102 402
4.3.2.3. | Nadzér nad rynkiem emerytalnym 23015 21 196
4.3.2.4. | Nadzér nad rynkiem bankowym 290 757 268 266

Zrédto: opracowanie witasne UKNF
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Zadanie 4.3. Nadzér nad rynkiem kapitalowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym
i bankowym

Celem zadania bylo zapewnienie zgodnosci postepowan podmiotéw nadzorowanych
z regulacjami rynku finansowego oraz zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow rynku
finansowego. Wspomniany cel zostat osiggniety poprzez:

— przeprowadzenie postepowan administracyjnych polegajacych na rozpatrywaniu wnioskow
skladanych przez podmioty nadzorowane i wydawaniu decyzji, ktérych procedowanie
uzaleznione byto od stopnia ztozonos$ci sprawy oraz jakosci i kompletnosci dokumentac;ji
ztozonej przez strone;

— prowadzenie postepowan kontrolnych (inspekcji kompleksowych i problemowych)
w nadzorowanych podmiotach, ktérych sposdb prowadzenia zalezat od wybranych
w danym przypadku czynnosci inspekcyjnych, przepisow prawa w zakresie kontroli oraz od
stopnia skomplikowania problemu, a przez to wptywat na liczbe zasobow przeznaczonych do
realizacji tego celu.

Do monitorowania realizacji zadania 4.3. zastosowano nastepujgce mierniki:

— liczbe zakohczonych postepowan administracyjnych dotyczgcych rynku finansowego
w stosunku do liczby wnioskédw o przeprowadzenie tych postepowan ziozonych przez
nadzorowane podmioty; miernik zostat zaplanowany na poziomie 93%;

— liczbe zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych w stosunku
do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych; wartos¢ miernika zostata zaplanowana
na poziomie 100%.

Osiggniete wartosci wyniosty odpowiednio 102% i 101%.

W 2023 roku osiggnieto wyzszg niz planowano wartosc liczby zakohczonych postepowan
administracyjnych dotyczacych rynku finansowego w stosunku do liczby wnioskow
o0 przeprowadzenie tych postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty. Wartosé
miernika jest wyzsza niz 100%, poniewaz cze$¢ postepowan, kiore wptynety do UKNF pod
koniec 2022 roku, odznaczato sie wysokim stopniem skomplikowania i zostato zrealizowanych
w 2023 roku.

W 2023 roku osiggnieto tylko nieznacznie wyzszg niz planowana warto$¢ miernika liczby
zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych w stosunku do liczby
postepowan inspekcyjnych planowanych. Wartos¢é miernika jest rowna 101%, co oznacza, ze
dziatania realizowane byty terminowo i bez zbednej zwtoki.

W tabeli 77 przedstawiono planowane i osiggniete wartosci miernikéw na poziomie dziatan
(odnoszgcych sie do poszczegdlnych rynkéw) oraz podzadania.

Tabela 77. Klasyfikacja budzetu zadaniowego — wykonanie miernikéw w 2023 roku
Miernik (%)

Nazwa 2023
Lp. lemkgjllz;da.n; Cel Wykonanie
a p: _Zf ania Nazwa Plan Plan po | miernika
ziatania zmianach na
31.12.2023
4, Zarzadzanie finansami panstwa
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Liczba
zakohczonych
postepowan
administracyjnych
dotyczacych
rynku
finansowego
w stosunku do 93 93 102
Zapewnienie liczby wnioskéw
zgodno$ci o
postepowan przeprowadzenie
. podmiotow tych postepowan
43 :\ly?]iiz;r;nad nadzorowanych ztozonych przez
" finansowvm z regulacjami rynku | podmioty
y finansowego oraz nadzorowane.
ochrona intereséw Liczba
uczestnikdw rynku zakohczonych
finansowego. postepowan
inspekcyjnych
w podmiotach
nadzorowanych 100 100 101
w stosunku do
liczby
postepowan
inspekcyjnych
planowanych.
Liczba
zakonhczonych
postepowan
administracyjnych
dotyczgcych
rynku
finansowego w
stosunku do 93 93 102
Zapewnienie liczby wnioskéw
zgodnosci o
postepowan przeprowadzenie
. podmiotéow tych postepowan
4392 l\iliiizeo%nad nadzorowanych zioZorjych przez
e finansowym z regulacjami rynku | podmioty
finansowego oraz nadzorowane.
ochrona intereséw Liczba
uczestnikdw rynku zakonhczonych
finansowego. postepowan
inspekcyjnych
w podmiotach
nadzorowanych 100 100 101
w stosunku do
liczby
postepowan
inspekcyjnych
planowanych.
Liczba
zakonczonych
Zapewnienie postgpowan .
. administracyjnych
zgodnosci dot h
postepowan otyczacyc
- rynku
Nadzér nad podmiotow kapitatowego
4.3.21 ) nadzorowanych
rynkiem I w stosunku do 96 96 105
kapitatowym z re_guIaCJaml rynku liczby wnioskow
kapitatowego oraz o
ochrona intereséw .
uczestnikéw rynku przeprowadzem(’e
kapitatowego. tych postepowan
ztozonych przez
podmioty
nadzorowane.
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Liczba
zakohczonych
postepowan
inspekcyjnych
w podmiotach
nadzorowanych
w stosunku do
liczby
postepowan
inspekcyjnych
planowanych.

100

100

104

4.3.2.2

Nadzér nad
rynkiem
ubezpieczenio-
wym

Zapewnienie
zgodno$ci
postepowan
podmiotow
nadzorowanych

z regulacjami rynku
ubezpieczeniowego
oraz ochrona
intereséw
uczestnikéw rynku

ubezpieczeniowego.

Liczba
zakonczonych
postepowan
administracyjnych
dotyczacych
rynku
ubezpieczeniowe
go w stosunku do
liczby wnioskéw
o]
przeprowadzenie
tych postepowan
ztozonych przez
podmioty
nadzorowane.

90

90

100

Liczba
zakonhczonych
postepowan
inspekcyjnych
w podmiotach
nadzorowanych
w stosunku do
liczby
postepowan
inspekcyjnych
planowanych.

100

100

100

4323

Nadzoér nad
rynkiem
emerytalnym

Zapewnienie
zgodnosci
postepowan
podmiotow
nadzorowanych

z regulacjami rynku
emerytalnego oraz
ochrona intereséw
uczestnikdw rynku
emerytalnego.

Liczba
zakonczonych
postepowan
administracyjnych
dotyczacych
rynku
emerytalnego

w stosunku do
liczby wnioskow
o]
przeprowadzenie
tych postepowan
ztozonych przez
podmioty
nadzorowane.

91

90

100

Liczba
zakonczonych
postepowan
inspekcyjnych
w podmiotach
nadzorowanych
w stosunku do
liczby
postepowan
inspekcyjnych
planowanych.

100

100

50
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Liczba
zakohczonych
postepowan
administracyjnych
dotyczacych
rynku bankowego
w stosunku do
liczby wnioskow
o]
przeprowadzenie
tych postepowan
ztozonych przez
podmioty
nadzorowane.
Liczba
zakonczonych
postepowan
inspekcyjnych

w podmiotach
nadzorowanych 100 100 101
w stosunku do
liczby
postepowan
inspekcyjnych
planowanych.

93 93 101
Zapewnienie
zgodnosci
postepowan
podmiotow
nadzorowanych

z regulacjami rynku
bankowego oraz
ochrona intereséw
uczestnikdw rynku
bankowego.

4.3.2.4 | Nadzornad
rynkiem
bankowym

Zrédto: opracowanie witasne UKNF

Wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego jest corocznie
kontrolowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Roczne sprawozdanie finansowe UKNF podlega
badaniu przez firme audytorska, ktérej wyboru dokonuje Prezes Rady Ministrow. Sporzgdzone
przez KNF roczne sprawozdanie finansowe UKNF jest przekazywane wraz ze sprawozdaniem
z badania Prezesowi Rady Ministréw w celu zatwierdzenia. Zatwierdzone sprawozdanie
finansowe UKNF jest nastepnie przekazywane ministrowi wlasciwemu do spraw instytuciji
finansowych.

21.2. ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Wszystkie wydatki biezgce i majgtkowe w UKNF realizowane sg w oparciu o Plan postepowan
0 udzielenie zamodwienia publicznego, na mocy przepiséw ustawy P.z.p. oraz zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi UKNF dotyczgcymi udzielania zamoéwien publicznych.
W roku 2023 w UKNF podpisano 87 uméw o zamowienie publiczne w trybach przewidzianych
ustawg P.z.p, w tym:

- 24 umowy na dostawy,

- 59 umow na ustugi,

- 4 umowy na roboty budowlane.

Tabela 78. Liczba udzielonych zamoéwien publicznych w 2023 roku wedlug trybu
postepowania

Liczba
udzielonych
Tryb zamoéwien

publicznych
Tryb przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 132 ustawy P.z.p. 50
Tryb podstawowy, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy P.z.p. 33
Tryb zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 oraz art. 215 4
ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p.
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taczna liczba udzielonych zaméwien publicznych w trybach

przewidzianych ustawa P.z.p. 87

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

21.3. ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI

W 2023 roku dziatania podejmowane w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi skupiaty sie
na dostosowaniu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego do nowych przepiséw prawa pracy,
sformalizowaniu i wdrozeniu pracy hybrydowej w UKNF, przeformutowaniu proceséw pracy po
okresie pandemii COVID-19.

Plan zatrudnienia w UKNF na 2023 rok wynosit 1537 etatéw. Stan zatrudnienia wediug stanu
na 31 grudnia 2023 roku wynidst 1401,13 etatéw (bez umow na zastepstwo). Wskaznik fluktuac;ji
wyniost 9,16%. Dla porownania w latach 2019-2022 wynosit on odpowiednio: 11,48%, 7,26%,
9% i 9,5%.

W ciggu catego roku zainicjowano 118 proceséw rekrutacyjnych i zatrudniono 154 osoby.
Zrealizowane procesy rekrutacyjne obejmowaty zaréwno wakaty powstate w wyniku biezgcych
odejsc, jak i nowe stanowiska pracy.

Przeprowadzono wiele kampanii w obszarze edukacji zdrowotnej, a takze umozliwiono
pracownikom udziat w badaniach przesiewowych i profilaktycznych.

W sferze dziatan szkoleniowo-rozwojowych w roku 2023 kontynuowany byt proces analizy
motywacyjnej z wykorzystaniem metodologii MAPP3 dla wskazanych pracownikow oraz
zrealizowane zostaty nowe inicjatywy szkoleniowe w ramach 284 szkolen grupowych
(zewnetrznych i wewnetrznych) z 90 zakresow tematycznych. Sposrod tematow zrealizowanych
szkolen, wiekszos¢ stanowity szkolenia specjalistyczne, gtdwnie z obszaréw rynku
finansowego: kapitatowego, bankowego oraz ubezpieczeniowego, a takze zagadnien
prawnych. Prowadzone byly réwniez projekty szkoleniowe z zakresu tzw. miekkich umiejetnosci
oraz szeroko pojetego dobrostanu. W ramach szkolen wewnetrznych pracownicy uczestniczyli
m.in. w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa informacji i ciggtosci dziatania. Ponadto
pracownicy przeszli takze obligatoryjne szkolenia z zakresu przeciwdziatania korupcji i szkolenia
BHP. Procesy szkoleh grupowych wspomagane byly przez szkolenia indywidualne (gtéwnie
krajowe, w mniejszym zakresie zagraniczne). W 2023 roku skorzystato z nich tfgcznie 896
uczestnikow. Wiekszos¢ szkolen przeprowadzona zostata w formule zdalne;j.

21.4. STRATEGIA UKNF NA LATA 2021-2025

W ramach strategii UKNF realizowane byly cele zaplanowane na 2023 rok. Obejmowaty one
m.in. skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie danych, informacji i wiedzy. Zrealizowano
wiele dziatan zwiekszajgcych efektywnos¢ organizacyjng. Rozliczenie celéw rocznych zostanie
zakonczone na przetomie | i Il kwartatu 2024 roku. Dokonano takze ewaluac;ji strategii UKNF,
ktérej celem byto sprawdzenie aktualnosci celdw strategicznych, wyzwan i warunkdw realizacji
strategii.

21.5. DZIALANIA MAJACE NA CELU DOSKONALENIE SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA | OCHRONY INFORMACJI NIEJAWNYCH
W UKNF

Zrealizowano m.in. nastepujgce dziatania:

1. wdrozono i certyfikowano systemy: Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji, Zarzgdzania
Ciagtoscig Dziatania;

2. przeprowadzono szkolenia z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej oraz dziatan
gasniczych i ewakuacji dla wyznaczonych do tych dziatan pracownikow oraz dla osob
chetnych;
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3. przeprowadzono, przy wsparciu policji, ¢wiczenie ewakuacyjne siedziby z UKNF przy
ul. Pieknej 20; ¢wiczenie miato na celu przygotowanie pracownikow do sytuacji awaryjnej;

4. zapewniono bezpieczenstwo informacji przetwarzanych w UKNF, m.in. poprzez
modernizacje systemu zabezpieczen i aktualizacje dokumentacji z zakresu ochrony
informacji niejawnych;

5. kontynuowano biezaca wspotprace z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK);

6. wypetniano obowigzek wynikajgcy z art. 41a i 47 ustawy o funduszach emerytalnych.

21.6. ZADANIA REALIZOWANE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
| OCHRONY INFORMACJI PRZETWARZANYCH W UKNF

Zadania realizowane w ramach ochrony danych osobowych, przetwarzanych przez UKNF oraz

KNF, dotyczyly w szczegdlnosci wykonywania czynnosci, ktore stanowity realizacje obowigzkow

wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym m.in.:

— rozpatrywanie wnioskéw oséb, ktérych dane dotycza, oraz realizacja praw tych osob,
gdy znajdowato to uzasadnienie w obowigzujgcych przepisach prawa,

— wydawanie wewnetrznych dokumentéw dotyczgcych ochrony danych osobowych, w tym
polityk i procedur,

— wydawanie opinii w zakresie realizowania obowigzkéw informacyjnych oraz spetniania
innych wymogow w obszarze ochrony danych osobowych,

— opiniowanie zawieranych uméw oraz porozumien pod katem zapewnienia wymogow
ochrony danych osobowych.

W UKNF obszar bezpieczenstwa i ochrony informac;ji realizuje wyspecjalizowany zesp6t oraz
wyznaczony Inspektor Ochrony Danych.

21.7. ZADANIA REALIZOWANE W ZAKRESIE
CYBERBEZPIECZENSTWA

W 2023 roku, w zakresie cyberbezpieczehstwa wewnetrznego, zrealizowano m.in. nastepujgce

dziatania:

- nadzorowano, monitorowano oraz obstugiwano incydenty w zakresie systemoéw
bezpieczehnstwa teleinformatycznego, w tym dziatania zwigzane z wprowadzanymi na
terenie Polski stopniami alarmowymi CRP,

- wykonano 39 audytéw bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych, m.in.: audyty
bezpieczehstwa aplikacji i systeméw UKNF dostepnych w sieci wewnetrznej oraz z sieci
publicznej,

- zaktualizowano i przygotowano nowe regulacje wewnetrzne w  zakresie
cyberbezpieczenhstwa,

- przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw UKNF majgce na celu budowanie swiadomosci
w obszarze cyberbezpieczenstwa,

- na biezgco dystrybuowano wsréd pracownikéw UKNF informacje o cyberzagrozeniach.

21.8. SKARGI NA DZIALALNOSC KNF | POSTEPOWANIE
PRACOWNIKOW UKNF ORAZ DZIALANIA UKNF NA RZECZ
WZMOCNIENIA ETYCZNYCH STANDARDOW ZACHOWAN
PRACOWNIKOW UKNF

W 2023 roku do UKNF w zakresie skarg dotyczacych dziatalnosci KNF i postepowania
pracownikéw UKNF wptyneto 39 skarg, z czego 36 rozpatrzono, 3 skargi byty poza wtasciwoscia
KNF.
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W okresie objetym sprawozdaniem UKNF realizowat dziatania majgce na celu propagowanie
standardow etycznych wsrod pracownikéw UKNF, m.in. zorganizowat wybory Rzecznika Etyki
na kadencje 2023-2025 oraz szkolenia: ,Etyka, zarzgdzanie konfliktem intereséw, w tym wymaogi
dotyczgce bezstronnosci kontroleréw oraz przeciwdziatanie korupcji”.

22. ANEKSY

ANEKS 22.1. INFORMACJE O DECYZJACH ADMINISTRACYJNYCH
| POSTANOWIENIACH WYDANYCH Z UPOWAZNIENIA KNF ORAZ
Z UPOWAZNIENIA PRZEWODNICZACEGO KNF®®

Tabela 22.1.1. Liczba decyzji wydanych w 2023 roku z upowaznienia KNF

Liczba
Przedmiot decyzji wydanych
decyzji
1. Nadzér nad rynkiem finansowym
w zakresie sektora bankowego
zezwolenie na zaliczenie do kapitatu podstawowego Tier | zysku za dany okres 33
zezwolenie do zaklasyfikowania wyemitowanych akcji do kapitatu podstawowego 5
Tier |
zezwolenie na obnizenie funduszy wiasnych 428
zezwolenie na obnizenie funduszy wlasnych — zgoda uprzednia 40
zgoda na zaklasyfikowanie do kapitatu Tier | zobowigzan wynikajgcych 43
z wyemitowanych przez bank instrumentéw finansowych
zgoda na zakwalifikowanie srodkow pienieznych banku pozyskanych z emisji
obligacji dtugoterminowych i pozyczek podporzgdkowanych jako instrumenty w 3
kapitale Tier Il
zezwolenie na wczeéniejszy wykup obligacji 7
zalecenie bankowi utrzymywania dodatkowego wymogu w zakresie funduszy 9
wiasnych zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2 Prawa bankowego
zezwolenie na wczesniejszy zwrot srodkow pienieznych pochodzacych z pozyczki 6
podporzgdkowanej zaliczanych do kapitatu Tier Il
zezwolenie na potgczenie dwoéch bankéw spétdzielczych 1
zgoda na zwolnienie z obowigzku przekazania ttumaczenia na jezyk polski 1
sprawozdania finansowego podmiotu dominujgcego
zezwolenie na powierzenie wykonywania przez wskazanych w decyzji
przedsiebiorcow w imieniu i na rzecz banku czynnosci innych, niz wymienione 8
w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a—| Prawa bankowego

69 llekro¢c w aneksie jest mowa o decyzjach administracyjnych i postanowieniach wydanych
z upowaznienia KNF oraz z upowaznienia Przewodniczgcego KNF nalezy przez to rozumie¢ takze postanowienia
0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o rozszerzeniu zakresu postgpowania na podstawie art. 13 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym oraz postanowienia wszczete na wniosek z art. 11 ust. 1, 5, 7 i 8 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym oraz postgpowania w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 7 ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym.
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zezwolenie na zawarcie umowy z przedsiebiorcg zagranicznym, ktéry nie posiada

siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego lub umowy przewidujgcej 4
wykonywanie czynnosci poza terytorium panstwa cztonkowskiego

stwierdzenie wygasniecia decyzji w przedmiocie zalecenia utrzymywania funduszy

wiasnych na pokrycie dodatkowego wymogu kapitatowego w celu zabezpieczenia 2
ryzyka wynikajgcego z zabezpieczonych hipotekg walutowych kredytéw i pozyczek

zmiany znaczne w metodach wewnetrznych (IRB i AMA) 2
powrét do stosowania mniej zaawansowanej metody oceny ryzyka operacyjnego 1
stosowanie wtasnych modeli delt opcji 1
zezwolenie na dokonanie zmian w statucie banku w formie spotki akcyjnej 47
zezwolenie na dokonanie zmian w statucie banku spétdzielczego 251
umorzenie postepowania w sprawie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie 4
banku w formie spétki akcyjnej

umorzenie postepowania w sprawie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie 8
banku spétdzielczego

umorzenie postepowania w sprawie zgody na rozszerzenie terenu dziatania banku 2
spotdzielczego

umorzenie postepowania w sprawie zgody na powotanie lub powierzenie funkcji ”
prezesa zarzadu banku w formie spotki akcyjne;j

umorzenie postepowania w sprawie zgody na powotanie lub powierzenie funkcji 1
prezesa zarzadu banku spoétdzielczego

zezwolenie na zbycie akcji imiennych przed uptywem roku od wpisania banku do 1
rejestru przedsiebiorcéw

umorzenie postepowania w sprawie zezwolenia na utworzenie banku 1
zezwolenie na stosowanie 100% wskaznika wpltywéw w odniesieniu do

niewykorzystanej czesci instrumentu kredytowego na podstawie art. 34 ust. 1 1
rozporzgdzenia 2015/61

wyrazenie zgody na catkowite wytgczenie z ograniczenia uznawania wptywéw

ptynnosci do 75% catkowitych wyptywdw ptynnosci dla niewykorzystanej czesci 1
instrumentu kredytowego na podstawie art. 33 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia 2015/61

zalecenie P2G 37
zalecenia w zakresie polityki dywidendowej 41

zezwolenie na odkup akcji wiasnych banku

zalecenia ws. mechanizméw monitorowania transakcji na podstawie art. 138 ust. 1 pkt
6 Prawa bankowego - ograniczenie ryzyka wystepujacego w dziatalnosci banku
poprzez:

1) dokonanie przeglgdu i ocene skuteczno$ci stosowanych przez bank mechanizméw
monitorowania transakcji, ktére umozliwiajg wykrywanie nieautoryzowanych lub
nielegalnych transakgcji ptatniczych

2) wdrozenie dziatan eliminujgcych stwierdzone luki i nieprawidtowosci, wynikajace
z oceny zgodnosci dziatalnosci banku z rozporzgdzeniem 2018/389, w zakresie
generowanych alertéw przez system monitoringu transakcji ptatniczych

zalecenie ograniczenia ryzyka wystepujgcego w dziatalnosci banku poprzez
zapewnienie stanu zgodno$ci z normg art. 395 ust. 1 rozporzgdzenia CRR

190



zalecenie:

1) niezwtoczne wyeliminowanie naruszenia standardéw kapitatowych, o ktérych mowa
w art. 128 ust. 1 Prawa bankowego, poprzez podjecie skutecznych dziatarn majgcych
na celu zwiekszenie funduszy wtasnych banku

2) podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu poprawe procesu zarzadzania
kapitalowego

inne decyzje 34
Razem 1029
w zakresie sektora spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
zgoda na wczesniejszy zwrot srodkéw zobowigzania podporzgdkowanego 2
umorzenie postepowania w przedmiocie ustanowienia zarzgdcy komisarycznego 3
zatwierdzenie zmiany statutu SKOK 3
zaliczenie zobowigzania podporzadkowanego do funduszy wtasnych SKOK 1
ograniczenie zakresu przekazywanej sprawozdawczosci 1
Razem 10
w zakresie sektora ustug ptatniczych
umorzenie postepowania w przedmiocie wydania zakazu na swiadczenie ustug 3

w charakterze biura ustug ptatniczych lub natoZzenia kary na biuro ustug pfatniczych

umorzenie postepowania administracyjnego w sprawie zezwolenia / zmiany

zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji 6

ptatniczej

umorzenie postepowania w przedmiocie wydania decyzji o zakazie wykonywania 6

dziatalnosci w charakterze biura ustug ptatniczych

umorzenie postepowania w przedmiocie wydania decyzji o zakazie wykonywania 1

dziatalnosci w zakresie matej instytucji ptatniczej

umorzenie postepowania w przedmiocie wydania decyzji o zakazie wykonywania 1

dziatalnosci w charakterze krajowej instytucji ptatnicze;j

umorzenie postepowania prowadzonego w przedmiocie odmowy dokonania wpisu

do rejestru, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych w 1

charakterze matej instytucji ptatniczej

Razem 18
w zakresie rynku ubezpieczeniowego

decyzja w sprawie spfaty pozyczki podporzgdkowane;j 1

zatwierdzenie zmian statutu zaktadu ubezpieczen 29

wpis do rejestru aktuariuszy 10

zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen 40

zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekurac;ji 4

cofnigcie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie 27

ubezpieczen

cofniecie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuraciji 1

umorzenie postepowania 23

inne decyzje 4

Razem 139
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w zakresie rynku emerytalnego

zezwolenie na powotanie cztonka rady nadzorczej towarzystwa emerytalnego 15

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego, 9

otwartego funduszu emerytalnego, dobrowolnego funduszu emerytalnego

udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wejscia w zycie zmian statutu otwartego 4

funduszu emerytalnego, dobrowolnego funduszu emerytalnego

zezwolenie na zmiane umowy o przechowywanie aktywéw funduszu emerytalnego 10

wpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 30

wpis zmian pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 162

wykreslenie pracowniczego programu emerytalnego z rejestru 25

zezwolenie na wydiuzenie terminu na dostosowanie dziatalnosci lokacyjnej OFE 4

umorzenie postepowania w sprawie o udzielenie zezwolenia na wydtuzenie terminu 3

na dostosowanie dziatalnosci lokacyjnej OFE

umorzenie postepowania 12

wykreslenie adnotacji o udziale pracodawcy w miedzyzaktadowym pracowniczym 2

programie emerytalnym

zatwierdzenie sprawozdania z dziatalnosci KDPW SA w zakresie administrowania 1

Funduszem Gwarancyjnym za rok 2022

inne decyzje 1

Razem 278
w zakresie rynku kapitalowego

zatwierdzenie prospektu 30

zatwierdzenie suplementu do prospektu 77

zezwolenie na prowadzenie rejestréw lub rachunkéw towaréw gietdowych 4

uchylenie zezwolenia na prowadzenie rejestréw lub rachunkéw towardw gietdowych 1

zgoda na potgczenie wewnetrzne dwoéch subfunduszy funduszu inwestycyjnego 7

otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

zgoda na potgczenie krajowe dwoéch subfunduszy funduszu inwestycyjnego >

otwartego

zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego, w tym na skroécenie terminu 75

wejscia w zycie zmian statutu funduszu

zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego 1

zezwolenie na przejecie zarzgdzania funduszem inwestycyjnym 2

zezwolenie na przyjmowanie i przekazywanie zleceh nabycia lub zbycia 1

instrumentéw finansowych

zgoda na powotanie cztonka zarzgdu nadzorujgcego system zarzgdzania ryzykiem 5

w towarzystwie funduszy inwestycyjnych

zgoda na powotanie cztonka zarzgdu nadzorujgcego podejmowanie decyzji 10

inwestycyjnych w towarzystwie funduszy inwestycyjnych

zezwolenie za zarzgdzanie sekurytyzowanymi wierzytelno$ciami 1

zgoda na zawarcie umowy o zarzgdzaniu portfelem 1

zatwierdzenie prospektu certyfikatéw inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego 14

zamknietego

zatwierdzenie suplementu do prospektu certyfikatéw inwestycyjnych funduszu o8

inwestycyjnego zamknietego

wpis na liste doradcow inwestycyjnych 58
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wpis na liste makleréw papieréw wartosciowych 81

wpis do rejestru agentéw firm inwestycyjnych 16

skreslenie agenta firmy inwestycyjne;j 28

zezwolenie na ograniczenie informacji w planie naprawy domu maklerskiego 1

zgoda na powotanie cztonka zarzgdu domu maklerskiego nadzorujgcego system 5

zarzgdzania ryzykiem

zgoda na powotanie prezesa zarzgdu domu maklerskiego 2

uchylenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej 1

zezwolenie na zaliczenie czesci zysku biezgcego do kapitatu podstawowego Tier | 1

domu maklerskiego

zatwierdzenie Regulaminu Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych SA lub ”

zatwierdzenie w nim zmian

zatwierdzenie udziatu kapitatowego Krajowego Depozytu Papierow 1

Wartosciowych SA

zatwierdzenie zmian w regulaminie rozliczen transakcji KDPW_CCP S.A. lub 3

regulaminie funduszu rozliczeniowego

w sprawie zgdania od Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A.

zawieszenia obrotu instrumentami finansowymi wyemitowanymi przez spotki 21

publiczne

w sprawie uchylenia decyzji administracyjnej w przedmiocie zgdania od Gietdy

Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. zawieszenia obrotu instrumentami 13

finansowymi wyemitowanymi przez spétki publiczne

wykreslenie z rejestru zarzadzajgcych ASI 11

udzielenie zgody na dokonanie zmian w regulaminie spotki prowadzacej gietde 1

towarowg

udzielenie zgody na dokonanie zmian w regulaminie spotki prowadzacej rynek 5

regulowany

udzielenie zgody na dokonanie zmiany w sktadzie zarzgdu spétki prowadzacej rynek 2

regulowany

udzielenie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie spdtki prowadzgcej rynek 1

regulowany

udzielenie zgody na outsourcing - ustugi kluczowe spotki prowadzacej rynek 1

regulowany

odmowa udzielenia ulgi w spfacie kary pienieznej 3

odmowa udzielenia ulgi w sptacie kary pienieznej i czesciowe umorzenie 5

postepowania

wyznaczenie likwidatora funduszu inwestycyjnego 1

stwierdzenie wygasniecia decyzji 3

umorzenie postepowania administracyjnego 66

inne decyzje 10

Razem 598
w zakresie dostawcoéw ustug finasowania spotecznosciowego

udzielenie zezwolenia 3

Razem 3

w zakresie posrednikow kredytu hipotecznego
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zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze posrednika kredytu

hipotecznego i wpis do rejestru posrednikow kredytowych (do dziatu I) 10
cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w charakterze posrednikow kredytu

) . s ; . Iy ; 42
hipotecznego i wykreslenie z rejestru posrednikéw kredytowych (z dziatu 1)
umorzenie postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie 1
dziatalnosci w charakterze posrednika kredytu hipotecznego
Razem 53
OGOLEM 2128

2. Decyzje wydane w zakresie wlasciwosci KNF okreslonej w przepisach odrebnych
w zakresie posrednikow kredytu konsumenckiego
odmowa w sprawie wpisu posrednika kredytu konsumenckiego do rejestru 5
posrednikéw kredytowych
w zakresie instytucji pozyczkowych

odmowa w sprawie wpisu instytucji pozyczkowej do rejestru instytucji pozyczkowych 1
OGOLEM 6
LACZNIE 2134

Zrodto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 22.1.2. Liczba postanowien wydanych w 2023 roku

Przedmiot postanowienia

Liczba
postanowien

wszczecie postepowania z urzedu lub o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego

postepowania wydanych na podstawie art. 13 ustawy o nadzorze nad rynkiem 121
kapitatowym

oqmowa wytgczenia od udziatu w postepowaniu cztonkéw Komisji Nadzoru o4
Finansowego

odmowa wytgczenia od udziatu w postepowaniu Przewodniczgcego KNF 3
odmowa przeprowadzenia rozprawy oraz dowodu na rozprawie 1
przeprowadzenie dowodu w sprawie 16
odmowa wszczecia postepowania administracyjnego 45
wyrazenie opinii przez NBP 1
zasiegniecie opinii GPW SA w Warszawie 1
przywrdcenie terminu do usuniecia brakéw formalnych/nieprawidtowosci 29
wyznaczenie nowego terminu do zatatwienia sprawy 97
w sprawach kosztéw 11
utrzymanie zaskarzonego postanowienia w mocy 2
zawieszenie postepowania administracyjnego 40
podjecie zawieszonego postepowania administracyjnego 27
odmowa uwzglednienia wniosku dowodowego 55
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odmowa wszczecia postepowania administracyjnego 2
wszczecie postepowania w sprawie zgdania od Gietdy Papieréw Wartosciowych

w Warszawie S.A. zawieszenia obrotu instrumentami finansowymi wyemitowanymi 21
przez spoftki publiczne

wszczecie postepowania w sprawie uchylenia decyzji administracyjnej w sprawie

zadania od Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. zawieszenia obrotu 13
instrumentami finansowymi wyemitowanymi przez spétki publiczne

wznowienie postepowania 1
postanowienie w przedmiocie dopuszczenia dowodéw w postepowaniu 1
administracyjnym

odmowa dostepu do dokumentéw stanowigcych akta sprawy 2
odmowa wigczenia dokumentéw do akt sprawy 4
odmowa wstrzymania wykonania decyzji 19
odrzucenie wnioskow dowodowych w prowadzonych postepowaniach >
administracyjnych

postanowienie ws. przedtuzenia terminu na uzupetnienie planu naprawy o jeden 3
miesigc

niedopuszczalnos¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy rozstrzygnietej >
postanowieniem

odmowa wznowienia postepowania 5
odmowa zawieszenia postepowania 9
odmowa wyjasnienia tresci postanowienia 6
odmowa mediacji 4
odmowa zwolnienia z grzywny 1
odmowa przywrdcenia uchybionego terminu 2
stwierdzenie uchybienia terminu 3
niedopuszczalnos$¢ wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 18
0 nieuwzglednieniu wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego 1
odmowa wydania uwierzytelnionych odpisow z akt sprawy 3
sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej 11
odmowa dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu 5
postanowienie o utrzymaniu w mocy postanowienia w sprawie odmowy 1
dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu administracyjnym

odmowa udostepnienia akt sprawy, odmowa udostepnienia akt i wydania kopii 3
inne postanowienia 5
Razem 620

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 22.1.3. Liczba decyzji administracyjnych Przewodniczacego KNF, wydanych
w 2023 roku na podstawie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej

Przedmiot decyzji

Liczba
decyzji

w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej

14

Zrédto: opracowanie witasne UKNF
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Tabela 22.1.4. Liczba decyzji administracyjnych wydanych w 2023 roku na podstawie
przepiséw dziatu lll Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 19a ust. 5 ustawy o nadzorze

nad rynkiem finansowym

Przedmiot decyzji dL;z;I:;
w przedmiocie okreslenia naleznosci z tytutu kosztéw nadzoru 59
Pozostate 5
Razem o7

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

ANEKS 22.2. EMITENCI, KTORYCH PROSPEKTY ZOSTALY
ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2023 ROKU, ORAZ PUBLICZNE

FUNDUSZE INWESTYCYJNE ZAMKNIETE, KTORYCH PROSPEKTY

ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2023 ROKU

Tabela 22.2.1 Emitenci, ktérych prospekty zostaly zatwierdzone przez KNF w 2023 roku

Data

Lp. Emitent zatwierdzenia
prospektu
1. | Scope Fluidics SA 12.01.2023
2. | Genomtec SA 25.01.2023
3. | Less SA 25.01.2023
4. | Pointpack SA 27.01.2023
5. | Kredyt Inkaso SA 16.02.2023
6. | DB Energy SA 27.02.2023
7. | Columbus Energy SA 14.03.2023
8. | Urteste SA 16.03.2023
9. | Cavatina Holding SA 29.03.2023
10. | Gl Group Poland SA 17.04.2023
11. | Dekpol SA 24.04.2023
12. | DrIrena Eris SA 19.06.2023
13. | Echo Investment SA 19.06.2023
14. | Drago Entertainment SA 21.06.2023
15. | Kruk SA 11.07.2023
16. | PCC Rokita SA 20.07.2023
17. | PCC Exol SA 20.07.2023
18. | Ronson Development SE 25.07.2023
19. | Xplus SA 27.07.2023
20. | Polenergia SA 11.09.2023
21. | Starward Industries SA 11.09.2023
22. | PragmaGo SA 14.09.2023
23. | PragmaGo SA 14.09.2023
24. | Ghelamco Invest Sp. z 0.0. 25.09.2023
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25. | Victoria Dom SA 24.10.2023
26. | Murapol SA 17.11.2023
27. | Pure Biologics SA 12.12.2023
28. | Render Cube SA 20.12.2023
29. | Neptis SA 22.12.2023
30. | Bloober Team SA 29.12.2023

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 22.2.2 Publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete, ktérych prospekty zostatly
zatwierdzone przez KNF w 2023 roku

Data
Lp. Nazwa funduszu zatwierdzenia
prospektu
1. | BETA ETF WIGtech Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 8.03.2023
2. | Beta ETF mWIG40TR Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 16.06.2023
3. | Fundusz Diugu Korporacyjnego Rentier Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 19.06.2023
4. | Beta ETF WIG20lev Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 3.07.2023
5. | Beta ETF WIG20short Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 3.07.2023
6. | Beta ETF sWIG80TR Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 6.10.2023
7. | Beta ETF TBSP Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 6.10.2023
Ipopema Benefit 3 Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywdéw
8. . : N ! 9.10.2023
Niepublicznych z siedzibg w Warszawie
9. | Beta ETF WIG20TR Portfelowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 10.10.2023
10. | Eques Akumulacji Majgtku Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 31.10.2023
11. | Eques Aktywnego Inwestowania Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 31.10.2023
12. | Eques Akcji Sektora Prywatnego Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 31.10.2023
13, Beta ETF Nasdag-100 PLN-Hedged Portfelowy Fundusz Inwestycyjny 8.11.2023
Zamkniety
Beta ETF S&P 500 PLN-Hedged Portfelowy Fundusz Inwestycyjny
14. . C . 8.11.2023
Zamkniety z siedzibg w Warszawie

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

ANEKS 22.3. ZESTAWIENIE SEMINARIOW SZKOLENIOWYCH

ZORGANIZOWANYCH PRZEZ UKNF W RAMACH PROJEKTU
EDUKACYJNEGO CEDUR W 2023 ROKU

Tabela 22.3.1. Seminaria szkoleniowe dla przedstawicieli podmiotéw podlegajacych
nadzorowi KNF (w podziale na sektory)

Lp. Temat Data
Sektor bankowy
Manipulacja instrumentami finansowymi oraz ujawnianie i wykorzystywanie
1. |informacji poufnych — rodzaje i motywy naduzyé, mechanizmy dziatania | 17.05.2023
i metody wykrywania naruszen
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Cyberbezpieczenstwo — najnowsze trendy w cyberprzestepczosci. Metody
atakéw na srodki finansowe klientéw bankowos$ci internetowej stosowane
przez cyberprzestepcow (I edycja)

25.05.2023

Umowa kredytu hipotecznego — w jaki sposéb efektywnie przedstawiac
konsumentom warunki finansowania — warsztat dla doradcéw kredytowych
z zakresu doktadnej znajomosci zapiséw, klauzul umowy kredytowej,
wymagan ustawowych i rekomendacyjnych (z zadaniami praktycznymi, jak
efektywnie odpowiada¢ na pytania konsumentéw oraz jak skutecznie
i przystepnie dla konsumenta przedstawia¢ zapisy umowy kredytowej)’®

30.05.2023

Zmiany regulacyjne wprowadzone w Rekomendacji S z 2019 roku

22.06.2023

Outsourcing w bankach — zagadnienia prawne i rekomendacyjne

8.09.2023

Ocena odpowiedniosci czionkéw organéw podmiotow sektora bankowego
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w nowej iteracji metodyki

15.09.2023

Praktyczne aspekty odpowiedniosci cztonkéw organéw podmiotéw sektora
bankowego z wykorzystaniem formularzy oceny

29.09.2023

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze
bankowym oraz w sektorze SKOK w kontekscie przepisow prawa.
Wspdtpraca miedzynarodowa — a dziatania krajowe. Doswiadczenia nadzoru
finansowego oraz wyniki kontroli (cze$¢ )7

3.10.2023

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze
bankowym oraz w sektorze SKOK w kontekscie przepiséw prawa.
Wspotpraca miedzynarodowa — a dziatania krajowe. Doswiadczenia nadzoru
finansowego oraz wyniki kontroli (czes¢ 11)7

4.10.2023

10.

Dobre praktyki w zakresie zarzgdzania danymi (Data Governance) i jakoscig
danych (Data Quality Management) w oparciu o wymogi Rekomendacji D
oraz standardy miedzynarodowe DAMA

9.10.2023

11.

Dobre praktyki w zakresie zarzgdzania obszarami technologii informacyjnej
i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego w bankach spétdzielczych
w oparciu o wymogi wynikajgce z Rekomendacji D

18.10.2023

12.

Cyberbezpieczenstwo — najnowsze trendy w cyberprzestepczosci. Metody
atakéw na srodki finansowe klientéw bankowosci internetowej stosowane
przez cyberprzestepcow (Il edycja)

16.11.2023

Sektor spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze
bankowym oraz w sektorze SKOK w kontekscie przepiséw prawa. Wspétpraca
miedzynarodowa — a dziatania krajowe. Doswiadczenia nadzoru finansowego
oraz wyniki kontroli (czes$¢ 1)7?

3.10.2023

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze
bankowym oraz w sektorze SKOK w kontekscie przepiséw prawa. Wspdtpraca
miedzynarodowa — a dziatania krajowe. Doswiadczenia nadzoru finansowego
oraz wyniki kontroli (czes$¢ I1)72

4.10.2023

70 Seminarium w formie warsztatu stacjonarnego.

71 Seminarium skierowane roéwniez do spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (seminarium dwudniowe).

72 Seminarium skierowane roéwniez do wszystkich podmiotéw sektora bankowego (seminarium dwudniowe).
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Rynek kapitatowy

1 Praktyczny wymiar stosowania przez KNF administracyjnych kar pienieznych 20.07.2023
na rynku kapitatowym
Wezwania do zapisywania sie na sprzedaz akcji spoétek publicznych
w kontekscie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 7 kwietnia 2022 r.

2. - ) . . 13.10.2023
o0 zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 872)
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze

3. |kapitatowym w kontekscie przepisow prawa. Wspodtpraca miedzynarodowa| 19.10.2023
a dziatania krajowe. Doswiadczenia nadzoru finansowego oraz wyniki kontroli

4. | ESG w dziatalnosci firm inwestycyjnych 23.10.2023

5 g/loeztgdyka oceny i weryfikacji cztonkéw organéw TFI ogtoszona w Metodyce 25 10.2023
Praktyczne aspekty raportowania sprawozdan ZASI i ASI (pliki DATMAN

6. |. 8.11.2023
i DATAIF)
Zgodnos¢ sprawozdan finansowych emitentow (w tym historycznych

7 informacji finansowych zamieszczonych w prospektach) ze standardami 22 11.2023

" |rachunkowosci (w szczegolnosci MSSF) oraz wymogami ESEF (Jednolity T

Europejski Format Raportowania)”®
Wybrane zagadnienia zwigzane z wykonywaniem przez banki dziatalno$ci,

8. |o ktoérej mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi | 23.11.2023
oraz nadzoru banku nad tg dziatalnoscig™

9. |Bezprospektowe oferty publiczne papierow wartosciowych 6.12.2023
Wypetnianie obowigzkéw informacyjnych (w tym w zakresie informacji

10. | niefinansowych) przez emitentow papieréw wartosciowych - doswiadczenia| 7.12.2023
nadzorcze oraz praktyki rynkowe w tym zakresie
Praktyczne aspekty realizacji obowigzkéw informacyjnych TFI i FI w ramach

11. " - 20.12.2023
nowej sprawozdawczosci (NSS)

Podmioty $wiadczace ustugi finansowania spotecznosciowego
1. | Tematyka ESG w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych przez KNF 14.09.2023
Rynek ubezpieczeniowy

Funkcja compliance w zaktadzie ubezpieczen z perspektywy organu nadzoru

1. . : ; -~ . 5.09.2023
(oczekiwania na bazie doswiadczen nadzorczych)

2. Transgranicznos¢ w ubezpieczeniach — proces notyfikacyjny 16.10.2023
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w zakfadach

3. ; . o e Ny 26.10.2023
ubezpieczen na zycie w kontek$cie przepiséw prawa

73 Seminarium skierowane rowniez do biegtych rewidentdw.
74 Seminarium w formie szkolenia stacjonarnego.
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4. |Wybrane zagadnienia dotyczgce sprawowania przez zaktad ubezpieczen| 13.11.2023
nadzoru nad posrednikiem ubezpieczeniowym
Zasady wykonywania nadzoru biezgcego przez KNF nad dystrybutorami

5. |ubezpieczen i reasekuracji. Analiza wymagan i potrzeb ubezpieczeniowych| 30.11.2023
klienta i rekomendacja najwiasciwszej umowy
Zasady wykonywania nadzoru biezgcego przez KNF nad dystrybutorami

6. |ubezpieczen i reasekuracji. Zakaz subagenciji, organizacja i nadz6r agenta 1.12.2023
nad wykonywaniem czynnosci agencyjnych

Sektor ustug ptatniczych

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sektorze

1. |ustug ptatniczych w kontek$cie przepiséw prawa. Doswiadczenia nadzoru| 13.10.2023
finansowego oraz wyniki kontroli

Miedzysektorowe

Rozporzgdzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora

1. |finansowego i inne akty powigzane. Oméwienie wybranych wymagan DORA | 18.09.2023
(I edycja)
Rozporzgdzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora

2. |finansowego i inne akty powigzane. Omoéwienie wybranych wymagah DORA | 19.09.2023
(I edycja)
Rozporzgdzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora

3. |finansowego i inne akty powigzane. Omowienie wybranych wymagan DORA | 20.09.2023
(Il edycja)
Rozporzgdzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora

4. |finansowego i inne akty powigzane. Oméwienie wybranych wymagan DORA | 25.09.2023
(IV edycja)
Rozporzgdzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora

5. |finansowego i inne akty powigzane. Omdwienie wybranych wymagan DORA | 26.09.2023
(V edycja)
Ustawa o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej — nowe

6 mozliwosci ochrony podmiotéw i klientéw rynku finansowego (z udziatem 10.10.2023

" | przedstawicieli Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) w charakterze T
prelegentéw)

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
Tabela 22.3.2. Seminaria szkoleniowe dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci
oraz organdw scigania

Lp.

Temat

Data

Krajowe Instytucje Ptatnicze — jako niebankowi dostawcy ustug ptatniczych
(najwazniejsze aspekty prowadzenia dziatalnosci jako KIP, praktyczne
przyktady). Mate Instytucje Ptatnicze. Podmioty sektora ustug ptatniczych

30.03.2023

Obowigzki zwigzane z nabywaniem i zbywaniem udziatéw w spdtkach

10.05.2023

Cyberbezpieczenstwo najnowsze trendy w cyberprzestepczosci. Metody
atakéw na $rodki finansowe klientéw bankowo$ci internetowej, stosowane
przez cyberprzestepcéw. Cyberbezpieczenstwo ustug finansowych. Narzedzia
i srodki wspétdziatania panstw w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci.
Cyberbezpieczenstwo w funkcjonowaniu instytucji rynku finansowego: zasady,
metodyki, wptyw na dziatalnos$¢ i koszty funkcjonowania (I edycja)

24.05.2023
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Obowigzki akcjonariuszy spoétek publicznych zwigzane z nabywaniem
i zbywaniem akcji (art. 69 ustawy o ofercie i art. 19 rozporzgdzenia MAR)

12.06.2023

Crowdfunding pozyczkowy w $wietle nowych regulacji unijnych

14.06.2023

Funkcjonowanie instytucji ptatniczych, ryzyko zwigzane z wykorzystaniem tych
instytucji do dziatalnosci przestepczej, w tym legalizowania korzysci
pochodzgcych z rdéznego rodzaju przestepstw oraz mozliwosci
przeciwdziatania tym zjawiskom

20.06.2023

Manipulacja instrumentami finansowymi oraz ujawnianie i wykorzystywanie
informacji poufnych — rodzaje i motywy naduzyé, mechanizmy dziatania
i metody wykrywania naruszen

21.06.2023

Komitety Audytu w JZP

6.09.2023

Zmiany, jakie niesie za sobg projekt dyrektywy CSRD

7.09.2023

10.

Przestepstwa zwigzane z rynkiem finansowym. Przykfady najczestszych
naduzy¢ w sektorze ustug finansowych (czes¢ 1)7°

13.09.2023

11.

Przestepstwa zwigzane z rynkiem finansowym. Przykiady najczestszych
naduzy¢ w sektorze ustug finansowych (czes¢ II)75

14.09.2023

12.

Manipulacja instrumentami finansowymi oraz ujawnianie i wykorzystywanie
informacji poufnych — rodzaje i motywy naduzy¢, mechanizmy dziatania
i metody wykrywania naruszen

22.09.2023

13.

finansowych oraz
sprawozdawczosci

Podstawy funkcjonowania i interpretacji sprawozdan
wybrane zagadnienia i nieprawidtowosci dotyczgce
finansowej (czes¢ 1)7°

26.09.2023

14.

Podstawy funkcjonowania i interpretacji sprawozdan
wybrane zagadnienia i nieprawidlowosci dotyczace
finansowej (czes¢ 11)7°

finansowych oraz
sprawozdawczosci

27.09.2023

15.

Finanse zaktadow ubezpieczen (bilans, rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe)

11.10.2023

16.

Whioski z kontroli podmiotéw nadzorowanych przez KNF — dobre i zte praktyki
(rejestr posrednikéw ubezpieczeniowych, petnomocnictwa i upowaznienia,
analiza wymagan i potrzeb klienta, rekomendacja brokerska, zakaz
subagenciji)

17.10.2023

17.

Zmiany, jakie niesie za sobg projekt dyrektywy CSRD

20.10.2023

18.

Kierowanie zawiadomien do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej —
doswiadczenia nadzoru finansowego. Ryzyko prania pieniedzy w Swietle
danych statystycznych

24.10.2023

19.

Wdrozenie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indekséw stosowanych jako
wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych
lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych

7.11.2023

20.

Cyberbezpieczenstwo najnowsze trendy w cyberprzestepczosci. Metody
atakow na $rodki finansowe klientéw bankowosci internetowej, stosowane
przez cyberprzestepcéw. Cyberbezpieczenstwo ustug finansowych. Narzedzia
i Srodki wspotdziatania panstw w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci.
Cyberbezpieczenstwo w funkcjonowaniu instytucji rynku finansowego: zasady,
metodyki, wptyw na dziatalnos¢ i koszty funkcjonowania (Il edycja)

14.11.2023

75 Seminarium dwudniowe.
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Praktyczne aspekty przygotowania i przebiegu oferty publicznej akcji
(w oparciu o zapisy w prospektach) oraz najistotniejsze obszary konsekwenciji

s . ) L0 . Y X 21.11.2023
statusu spotki publicznej dla ksztattowania sie praw i obowigzkéw po stronie
akcjonariuszy i spotki akcyjnej
Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

21.

Tabela 22.3.3. Seminaria szkoleniowe dla przedstawicieli instytucji ochrony praw
nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego

Lp. Temat Data

Cyberbezpieczenstwo podczas zawierania transakcji elektronicznych
z podmiotami rynku finansowego, ochrona konsumentéw na rynku 9.05.2023
finansowym, w szczegolnosci przed dziatalnoscia cyberprzestepcow, T
uwzgledniajgc takie metody oszustw, jak vishing i spoofing

2. | Kredyt konsumencki i hipoteczny 6.06.2023

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 22.3.4. Seminaria szkoleniowe dla biegtych rewidentéw
Lp. Temat Data

Zgodnos¢ sprawozdan finansowych emitentow (w tym historycznych
informacji finansowych zamieszczonych w prospektach) ze standardami 22 11.2023
rachunkowos$ci (w szczegodlnosci MSSF) oraz wymogami ESEF (Jednolity U
Europejski Format Raportowania)’®

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 22.3.5. Seminaria szkoleniowe dla dostawcéw ustug ICT dla podmiotéw rynku

finansowego
Lp. Temat Data

Rozporzadzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora
1. |[finansowego i inne akty powigzane. Omowienie wybranych wymagan| 23.10.2023
Rozporzgdzenia DORA dla dostawcéw ustug ICT (I edycja)

Rozporzgdzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora
2. |finansowego i inne akty powigzane. Omdwienie wybranych wymagan| 26.10.2023
Rozporzgdzenia DORA dla dostawcéw ustug ICT (Il edycja)

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 22.3.6. Seminaria szkoleniowe dla indywidualnych (nieprofesjonalnych)
uczestnikéw rynku finansowego
Lp. Temat Data

1. | Inwestowanie w fundusze inwestycyjne — jak to robi¢ z gtowg?7” 12.05.2023

5 7stmdome podejmowanie decyzji inwestycyjnych — crowdfunding pozyczkowy 210.2023

Zrédto: opracowanie witasne UKNF

Tabela 22.3.7. Seminaria szkoleniowe dla uczniéw i nauczycieli
Lp. Temat Data

1. | ABC ubezpieczen — co powinnismy o nich wiedzie¢* 20.03.2023

76 Seminarium skierowane rowniez do emitentdw.
77 Seminarium zorganizowane we wspotpracy z Komendg Gtowng Policji.
78 Seminarium zorganizowane w ramach kampanii WIW 2023 we wspotpracy z Komendg Gtéwna Policji.
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2. |Bezpieczny telefon — jak chroni¢ sie przed cyberprzestepcami?* 20.03.2023
Planowanie i zarzgdzanie finansami osobistymi* 21.03.2023
Skad sie biorg pienigdze w banku? Czy inflacja jest dobra dla naszego 21.03.2023
portfela?*
5. | Rozwazne inwestowanie na rynku kapitatowym® 21.03.2023
6. K_ren_jyzy bankowe, w szczegolnosci kredyt na zakup mieszkania — z czym sie 22 03.2023
wigza
7 Dlaczeg? warto mie¢ ubezpieczenie i na co zwraca¢ uwage przy jego 22 03.2023
wyborze
8 Interaktywna edukacja — bezpieczne finanse w sieci* (z wytacznym udziatem 29 03.2023
" | przedstawiciela UOKIiK i Fundaciji Lex Cultura w roli prelegentéw) o
9. | Putapki myslenia — jak dokonywa¢ racjonalnych decyzji inwestycyjnych* 23.03.2023
Rézne formy inwestowania na rynku kapitalowym — mozliwosci i ryzyka
10. . . . 23.03.2023
z perspektywy poczatkujgcych inwestorow
11. | Fundusze inwestycyjne — jak sta¢ sie poczgtkujgcym inwestorem* 24.03.2023
12. | Cyberoszusci atakujg — jak nie dac sie okras¢ w Internecie?* 24.03.2023
13, System gvya_rantowania de_pozytc')w w Polsce* (z wytacznym udziatem 24.03.2023
przedstawiciela BFG w roli prelegenta)
14. | Moje finanse - praktyczne zastosowanie matematyki (I edycja) 16.05.2023
15. | System emerytalny w Polsce — sposoby zabezpieczenia spokojnej starosci 23.05.2023
16. | Cyberprzestepcy w swiecie finansow 29.05.2023
Zawod maklera papieréw wartosciowych, doradcy inwestycyjnego, przyktady
17. |; . . X X 2.06.2023
innych zawodow zwigzanych z rynkiem kapitatowym
18. | Bezpieczny telefon — jak chroni¢ sie przed cyberprzestepcami 15.06.2023
19. | Moje finanse - praktyczne zastosowanie matematyki (Il edycja) 21.09.2023
20. Cyberbezpisczer'\stwo z perspektywy klienta ustug finansowych — aspekty 3.10.2023
praktyczne
o1 Inwestor na Gietdzie Papieréow Wartosciowych w Warszawie (GPW) — jak 3.10.2023
" | dziata GPW i skad mozna pozyskiwaé informacje o spotkach?** T
22. | Crowdfunding pozyczkowy — podstawowe informacje i ochrona inwestorow** 4.10.2023
Rézne formy inwestowania na rynku kapitatowym — mozliwosci i ryzyka
23. . . - 4.10.2023
z perspektywy poczatkujgcych inwestorow
24. | Fundusze inwestycyjne — jak stac sie poczatkujgcym inwestorem** 5.10.2023
25. | Oszustwa i inne przestepstwa na rynku finansowym. Zasady inwestowania 6.10.2023
26 Roézne strony ryzyka - ocena poziomu ryzyka, zaleznos¢ miedzy zyskiem 6.10.2023
" |iryzykiem na przyktadach wybranych ustug/produktéw finansowych** T
27. | Jak zadba¢ o bezpieczenstwo swojego telefonu i nie daé sie okrasé** 30.10.2023
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Oszustwa z wykorzystaniem wizerunku Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

28. . o O . g - 9.11.2023
- jak dziatajg oszusci i jak sie przed nimi chronic¢

29, Cybe(pezmeczenstwo — putapki czyhajgce na miodziez i jak sie przed nimi 29 11.2023
chronic

Zrédio: opracowanie wtasne UKNF
* Seminarium zorganizowane w ramach kampanii Global Money Week 2023
** Seminarium zorganizowane w ramach kampanii World Investor Week 2023
Tabela 22.3.8. Seminaria szkoleniowe dla senioréw i ich opiekunéw
Lp. Temat Data
1 Cyberbezpieczenstwo w kontekscie zagrozen wystepujagcych w Internecie, 20.01.2023
. e . . 79 .01.

w szczegolnosci oszustw na urzgdzeniach mobilnych

2 Lrgformacyjna rola KNF i UKNF. Sprawdz, zanim podejmiesz decyzje inwestycyjng 18.05.2023

3. | Okazja czy oszustwo. Sprawdz, zanim podejmiesz decyzje inwestycyjng®° 21.06.2023
Cyberbezpieczenstwo podczas zawierania transakcji elektronicznych
z podmiotami rynku finansowego, ochrona konsumentéw na rynku finansowym,

4. e . o g L . 4.09.2023
w szczegolnosci przed dziatalnoscig cyberprzestepcéw, uwzgledniajgc takie
metody oszustw, jak vishing i spoofing®
Oszustwa z wykorzystaniem wizerunku Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

5. : o AN : o 80 23.11.2023
- jak dziatajg oszusci i jak sie przed nimi chronié

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

ANEKS 22.4. ZESTAWIENIE REKOMENDACJI, STANOWISK

| KOMUNIKATOW KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO | URZEDU KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO ORAZ MATERIALOW

W FORMIE Q&A

Tabela 22.4.1. Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego wydane w 2023 roku

Lp. Przedmiot rekomendacji Data

Sektor bankowy

Rekomendacja J dotyczgca zasad gromadzenia i przetwarzania przez banki 24.03.2023
danych o rynku nieruchomosci e
Zmiana Rekomendacji S dotyczgcej dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania 19.06.2023
ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie T
Rynek ubezpieczeniowy

Rekomendacje dotyczgce oceny odpowiedniosci ubezpieczenia na zycie 15.09 2023
z elementem inwestycyjnym T
Rekomendacje o charakterze miedzysektorowym

1. | Rekomendacja U dotyczaca dobrych praktyk w zakresie bancassurance | 26.06.2023

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

79 Seminarium zorganizowane we wspotpracy z Komendg Gtoéwna Policji.
80 Seminarium zorganizowane we wspotpracy z Komendg Gtéwng Policji oraz Ministerstwem Rodziny i Polityki
Spoteczne;.
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Tabela 22.4.2. Stanowiska i komunikaty Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego oraz materialy w formie Q&A w 2023 roku

Lp. Przedmiot stanowisk, komunikatéw i materialow w formie Q&A Data
Rynek kapitatowy

Stanowisko UKNF w sprawie programow polecen oraz programow

1. . . ) X ! 11.10.2023
partnerskich realizowanych przez firmy inwestycyjne
Komunikat UKNF informujgcy i zachecajacy do udziatu w konsultacjach

2. | publicznych dotyczgcych projektu rozporzgdzenia delegowanego 16.06.2023
wprowadzajacego ESRS

3. | Komunikat na temat sytuacji regulacyjnej na rynku kryptoaktywow 11.09.2023

4 Komunikat UKNF dotyczacy wejscia w zycie nowego Regulaminu korzystania 25 10.2023

" | z Elektronicznego Systemu Przekazywania Informacji (ESPI, System) T

5. | Q&A dotyczgce outsourcingu w firmach inwestycyjnych 20.06.2023

6. | Aktualizacja Q&A dotyczgcych ofert publicznych i prospektéow 8.11.2023
Najczesciej zadawane pytania dotyczace nowego systemu sprawozdawczego

7. ; . 12.12.2023
funduszy inwestycyjnych

Sektor bankowy

1. | Stanowisko UKNF dotyczgce oceny zdolnosci kredytowej w Rekomendacji S 6.02.2023
Stanowisko UKNF dotyczgce ryzyka przedptaty w umowach o kredyt

2. . 26.06.2023
hipoteczny z okresowo statg stopg procentowag
Priorytety w zakresie ostroznosciowego nadzoru bankowego nad bankami

3. ] ; 17.11.2023
komercyjnymi w 2024 r.

Sektor ustug ptatniczych

Wskazowki UKNF dla podmiotéw ubiegajgcych sie o zezwolenie na
Swiadczenie ustug pfatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej

1. |w zakresie opracowania wewnetrznej regulacji przeciwdziatania praniu| 7.06.2023
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu na potrzeby dokumentacji sktadanej
wraz z wnioskiem o takie zezwolenie

Sektor instytucji pozyczkowych

Komunikat KNF dotyczgcy nowych wymogow dla prowadzenia dziatalnosci

1. . . 3.02.2023
pozyczkowej

2. | Komunikat UKNF dotyczgcy objecia instytucji pozyczkowych nadzorem KNF 29.08.2023
Komunikat UKNF dotyczacy podmiotéw zawierajgcych umowy leasingu

3. . 2 . ; ; L 11.12.2023
konsumenckiego w kontek$cie wpisu do rejestru instytuciji pozyczkowych

4. | Komunikat UKNF dotyczacy kanatu komunikacji dla instytucji pozyczkowych 19.12.2023

Stanowiska o charakterze migdzysektorowym

1. | Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej w 2024 roku 14.12.2023
Stanowisko UKNF dotyczgce prawidtowego wykorzystania w sektorze

2. |finansowym rozwigzan w zakresie nawigzywania stosunkéw gospodarczych 29.09.2023
bez fizycznej obecnosci klienta
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3 Komunikat UKNF dotyczacy rejestru dziatalnosci lombardowej prowadzonego 29 09.2023
przez KNF

4. |Korzystanie z ustug platform crowdfundingowych na cele gospodarcze 10.11.2023
Aktualizacja Q&A dotyczacych Rozporzadzenia SFDR (Sustainable Finance

5. . . 23.11.2023
Disclosure Regulation)

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

ANEKS 22.5. ZESTAWIENIE KOSZTOW DZIALALNOSCI UKNF ORAZ KNF
PONIESIONYCH W 2023 ROKU, W PODZIALE NA OBSZARY NADZORU
OKRESLONE W ART. 1 UST. 2 USTAWY O NADZORZE NAD RYNKIEM
FINANSOWYM, ORAZ KOSZTOW ADMINISTRACYJNYCH

Obszar

Koszt nadzoru

nadzér bankowy

264 127 tys. zt, w tym koszty administracyjne* — 149 989 tys. zt

nadzor emerytalny

21 196 tys. zl, w tym koszty administracyjne* — 12 577 tys. zt

nadzér ubezpieczeniowy

102 402 tys. zt, w tym koszty administracyjne* — 57 934 tys. z

nadzér nad rynkiem kapitatowym

162 558 tys. zl, w tym koszty administracyjne* — 77 325 tys. zt

nadzér nad instytucjami
ptatniczymi, matymi instytucjami
ptatniczymi, dostawcami
Swiadczgcymi wytgcznie ustuge
dostepu do informacji o rachunku,
biurami ustug ptatniczych,
instytucjami pienigdza
elektronicznego, oddziatami
zagranicznych instytucji pienigdza
elektronicznego

1 790 tys. zt, w tym koszty administracyjne* — 1 016 tys. zt

nadzér nad agencjami ratingowymi

*%

nadzor uzupetniajgcy

*%

nadzér nad SKOK-ami oraz Kasag
krajowg

1176 tys. zt, w tym koszty administracyjne* — 668 tys. zt

nadzor nad posrednikami kredytu
hipotecznego oraz ich agentami

1173 tys. zt, w tym koszty administracyjne* — 666 tys. zt

Zrédto: opracowanie witasne UKNF

* Przez koszty administracyjne rozumie sig tzw. koszty posrednie, a wiec koszty funkcjonowania KNF i UKNF, ktérych nie mozna
bezposrednio przypisa¢ do poszczegdlnych sektoréw. Koszty te sg przypisywane do poszczegdlnych sektoréow wedtug odpowiednio
ustalonych proporcji.

**Przepisy w zakresie systemu finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem finansowym nie wymagajg wyodrebniania kosztow
nadzoru uzupetniajgcego oraz kosztéw nadzoru nad agencjami ratingowymi. Ze wzgledu na przyjete w UKNF rozwigzania
organizacyjne koszty nadzoru uzupetniajgcego oraz koszty nadzoru nad agencjami ratingowymi sg traktowane jako koszty
nieprzypisywane bezposrednio do wyodrgbnionych sektoréw (sg traktowane jako koszty posrednie).
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