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Prezesi Zarzadow Bankow

Zwiekszajacy si¢ udzial kredytow walutowych w portfelu kredytow mieszkaniowych stwarza
istotne zagroZzenie wystapienia kryzysu sektora bankowego w przysztosci. Ryzyko
wynikajace z tego tytulu podkreslaly juz wczesniej, miedzy innymi, agencje ratingowe,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy czy tez Europejski Bank Centralny. W IV kwartale
2011 r. swoje stanowisko ws. kredytow walutowych oraz finansowania w dolarach
amerykanskich przedstawila réwniez Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (European
Systemic Risk Board - ESRB) publikujac dwa dokumenty:

o Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 21 wrzesnia 2011 r.
dotyczqce kredytow w walutach obcych (ESRB/2011/1),

e Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 22 grudnia 2011 r. dotyczgce
finansowania wyrazonego w dolarach amerykanskich (ESRB/2011/2),

na ktorych tres¢ pragniemy zwroci¢ Panstwa szczegdlng uwage.

Kredyty walutowe to produkt wprowadzony w Polsce na masows skal¢ w minionej dekadzie,
ze wzgledu na dysparytet stop procentowych, aprecjacj¢ zlotego od 2004 r. do polowy
2008 r., boom na rynku nieruchomosci oraz szeroko rozumiang ,,presje konkurencji”. Bardzo
wysoki udzial kredytéw walutowych w portfelach bankéw generuje ryzyko zwigzane ze
zmianami kursu walutowego i stop procentowych, a takze ryzyko poniesienia wyzszych strat
niz w przypadku kredytow ztotowych, ze wzgledu na wyzsza warto$¢ przecietnej ekspozycji.
Istotny udziat kredytéw walutowych w portfelach bankéw niesie za sobg, oprocz wielu
istotnych ryzyk w skali mikro i makro, réowniez ryzyka o charakterze systemowym

i transgranicznym.

Nalezy przy tym zaznaczyC, ze na ryzyko kursowe narazone sg zwlaszcza gospodarstwa
domowe, ktore nie zabezpieczaja si¢ przed nim za pomocg instrumentéw pochodnych,
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w wiekszosci nie otrzymujg dochodéw denominowanych w walutach obcych i reprezentujg
relatywnie niski stopien $wiadomosci tego ryzyka. Nizsze oprocentowanie kredytéw
walutowych moze sklania¢ do ich zaciggania osoby, ktoérych sytuacja dochodowa nie pozwala
na obstuge kredytow zlotowych, azatem bardziej wrazliwe na wzrost kosztéw obstugi
zadluzenia.

Niestosowanie nalezytej staranno$ci w stosunkach z klientami, niepelne lub niewlasciwe
informowanie klientow o wszystkich aspektach ryzyka zwiazanego z diugoterminowym
zadluzaniem sie¢ w walutach obcych, stwarza dla banku istotne ryzyko utraty reputacji, ktora
jest najcenniejszym niematerialnym aktywem banku, niezbgdnym do dtugoterminowego
prowadzenia dziatalnosci. Tym samym, przeciwdzialanie asymetrii informacji pomigdzy
kredytobiorcami a kredytodawcami moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obaw dotyczacych
stabilnoéci finansowej, zwiekszajac u kredytobiorcow $wiadomo$é ponoszonego ryzyka
i sktaniajac do kredytodawcow odpowiedzialnego udzielania kredytow.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkreslié, ze nadmierny poziom akcji kredytowe;
w walutach obcych moze powodowaé powstawanie znacznego ryzyka systemowego, jak
réwniez stworzy¢ warunki sprzyjajace przenoszeniu si¢ niekorzystnych zjawisk migdzy
krajami, np. zwigzanych z obchodzeniem przepiséw krajowych dotyczacych udzielania przez
instytucje finansowe w drodze $wiadczenia ushig transgranicznych lub za posrednictwem
oddziatu, kredytéw w walutach obcych kredytobiorcom majagcym miejsce zamieszkania lub

siedzibe w przyjmujacym pafistwie cztonkowskim.

Co wiecej, istotny udziat kredytow walutowych w portfelach bankow moze powodowag, ze
rozw6j akeji kredytowej bedzie oderwany od tempa wzrostu PKB i poziomu krajowych
oszczednoscei, powodujac stopniowa utratg kontroli banku centralnego nad tempem wzrostu
akcji kredytowej, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zatamanie
,boomu kredytowego”, stymulowanego kredytami walutowymi moze stanowi¢ zagrozenie dla

stabilno$ci systemu finansowego.

Ponadto, wysoki udziat kredytéw walutowych moze ogranicza¢ réwniez odpornos¢ systemu
finansowego na niekorzystne zmiany kurséw walutowych, ktore bezposrednio wptywaja na
zdolno$é kredytobiorcéw do splaty zadtuzenia denominowanego w walutach obcych. W celu
ograniczenia tego typu negatywnych zjawisk nalezy m.in. dokonywaé weryfikacji zdolnosci
kredytowej kredytobiorcéw przed udzieleniem kredytu w walucie obcej oraz kontrolowac ta

zdolno$é w trakcie trwania umowy kredytowe;j.

Zwickszony udzial kredytéw walutowych w portfelach bankow, bedacy odzwierciedleniem
poziomu konkurencyjnosci rynkowej, wynika m.in. z mozliwosci uzyskiwania przez banki
wyzszych, w poréwnaniu z kredytami w walucie krajowej, marz czy tez dodatkowych
przychodéw z tytutu spreadu walutowego, czemu sprzyjaja dwie okoliczno$ci. Po pierwsze
banki w znacznym zakresie pozyskuja $rodki na rynkach hurtowych, a takze od podmiotéw
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dominujacych, a nie z depozytéw detalicznych. W konsekwencji uzaleznienia to banki
krajowe od finansowania w ramach grupy kapitalowej, co moze generowac ryzyko, gdy bank
dominujacy ograniczy doptyw srodkéw do podmiotu zaleznego. Tym samym oczekiwanie

wsparcia ptynno$ciowego utrwala niestabilnos¢ struktur finansowania.

Po wtdre, banki zaczynajg wykorzystywac depozyty w walucie krajowej do finansowania
kredytow walutowych poprzez rynek swap. W celu domknigcia pozycji walutowej, banki
wymieniajg depozyty w walucie krajowej na srodki w walucie obcej, czgsto na krotki okres,
wystawiajac sie na ryzyko rolowania. Na rynkach obligacji i swapow moga pojawiaé si¢
zaburzenia prowadzace do znacznego ograniczenia tych rynkéw, co w konsekwencji moze

spowodowa¢ trudnosci z odnowieniem krétkoterminowych swapéw walutowych.

Dlatego tez w celu ograniczenia ww. przedstawionych negatywnych zjawisk o charakterze
systemowym i transgranicznym nalezy podja¢ zbiér okreslonych dziatan zwigzanych

z udzielaniem kredytéw jak i pozyskiwaniem $rodkéw w walutach obcych, tak aby:

e zwickszyé odpornosé¢ systemu finansowego poprzez ograniczenie ekspozycji na ryzyko

kredytowe i ryzyko rynkowe;

e opanowaé nadmierny wzrost akcji kredytowej w walutach obcych oraz zapobiega¢
powstawaniu baniek cenowych na rynkach aktywow;

e ograniczy¢ ryzyko finansowania i ryzyko ptynnosci;

e stworzyé zachety do poprawy jakosci wyceny ryzyka zwigzanego z udzielaniem
kredytow w walutach obcych; oraz

o unikngé obchodzenia przepiséw krajowych poprzez stosowanie arbitrazu regulacyjnego.

Zalecenia ESRB formulujg sposéb ich implementacji, a takze obowiazki sprawozdawcze
krajowych organéw nadzoru, w tym terminy raportowania do ESRB i Rady Unii
Europejskiej o dziataniach podjetych w zwigzku z implementacja zalecen — termin
raportowania to co do zasady 31 grudnia 2012 r. (cho¢ w przypadku niektorych zalecen jest to
30 czerwca 2012 r.). Wérdd obszaréw, ktore staly si¢ przedmiotem zalecen ESRB nalezy
wymienié oczekiwania wobec krajowych organéw nadzoru a wymagajace podjecia dziatan

przez podmioty nadzorowane w zakresie m.in.:

e wiasciwego informowania kredytobiorcow o ryzyku wigzacym si¢ z kredytowaniem
w walutach obcych (terminy raportowania przez organy nadzoru: 30.06.2012 r. oraz
31.12.2012 r.);

e posiadania przez banki odpowiednich zasad i procedur dotyczacych zdolnosci kredytowej
kredytobiorcéw chcacych zaciggnaé zobowigzania w walutach obcych (termin
raportowania przez organy nadzoru: 31.12.2012 r.);



e koniecznosci uwzgledniania czynnikow ryzyka wynikajacych z kredytowania w walutach
obcych w wewnetrznych systemach zarzadzania ryzykiem w bankach (terminy
raportowania przez organy nadzoru: 30.06.2012 r. oraz 31.12.2012 r.);

e uwzglednienia, w awaryjnych planach utrzymania ptynnosci, dzialan ktoére bank ma
zamiar podja¢ w przypadku znaczacego ograniczenia dostgpnosci do finansowania
w USD (termin raportowania przez organy nadzoru: 31.12.2012 r.).

Czeéé zalecen skierowana jest bezposrednio do krajowych organéw nadzoru oraz
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (European Banking Authority - EBA). W
szczegdlnosci ESRB rekomenduje by krajowe organy nadzoru:

e monitorowaly, czy zadtuzenie w walutach obcych nie prowadzi do nadmiernego wzrostu
poziomu akcji kredytowej, a w razie stwierdzenia takiej prawidlowosci — zaleca

odpowiednie zaostrzenie wskazanych wymogéw (termin raportowania: 31.12.2012 r.);

e wprowadzily odpowiednie $rodki wymagajace od bankéw utrzymywania odpowiednich
pozioméw kapitaléw na pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytowaniem w walutach
obcych (termin raportowania: 31.12.2012 r., termin przyjecia stosownych wytycznych
przez EBA —31.12.2013 r.);

e monitorowaly poziom ryzyka ptynnosci, niedopasowania walutowego i finansowania,
zwiazanego z kredytowaniem w walutach obcych oraz pozyskiwaniem finansowania
w USD (termin raportowania: 30.06.2012 r.).

Nalezy podkreslié, ze w konsekwencji podejmowanych w ostatnich 6 latach przez polski
nadzér bankowy dziatan analitycznych, inspekcyjnych oraz regulacyjnych, zmierzajacych do
ograniczenia ryzyka systemowego, zostal opracowany zbidr dobrych praktyk, ktory
w znacznym stopniu jest zgodny z propozycjami zawartymi w opracowanych przez ESRB
Rekomendacjach w zakresie kredytowania w walutach obcych. W szczegélnosei dotyczy to
Rekomendacji A-D, ktére w znacznie bardziej szczegotowym zakresie niz czyni to ESRB

zostaly ujete w Rekomendacjach SiT.

W Rekomendacji E wskazano, iz krajowe organy nadzoru powinny wymagac, aby instytucje
finansowe utrzymywaly odpowiednie kapitaty na pokrycie ryzyka zwiazanego z kredytami
walutowymi. W szczegélnosci w rekomendacji wskazano dodatkowo, Ze stosowna ocena
(ktérej nastepstwem mogloby by¢ zadanie utrzymywania odpowiedniego poziomu kapitatu)
powinna odbywaé si¢ w ramach BION, przy czym zarekomendowano, aby bylo to

poprzedzone dziataniami regulacyjnymi.

Rownoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze w przedmiotowym zakresie, Komisja Nadzoru
Finansowego podjeta juz kroki w ramach filara I Bazylei IL Uchwatg nr 153/2011 KNF
znowelizowano bowiem uchwate nr 76/2010 KNF w zakresie podniesienia do 100% wagi

ryzyka dla walutowych kredytow hipotecznych i detalicznych.
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Zmiana ta wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2012 r. i ma na celu alokowanie
dodatkowego kapitatu na pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytowaniem walutowym. Zatem
nalezy podkresli¢, ze problem poruszony w Rekomendacji ESRB zostal juz wczesniej
dostrzezony i uregulowany przez KNF.

Realizacja Rekomendacji F wymagataby monitorowania warunkéw finansowania i ptynnosci

instytucji finansowych obejmujgcych co najmniej nastepujace wskazniki:

e pasywa od kazdego znaczacego kontrahenta / aktywa ogdlem;
e kwota swapdéw walutowych / zobowigzania ogbtem, w rozbiciu na waluty;

e niedopasowanie terminowe i walutowe pomig¢dzy aktywami i pasywami;

Ponadto Rekomendacja F zaleca limitowanie ekspozycji zwigzanych z powyzszymi
wskaznikami, gdy krajowe instytucje nadzorcze ocenia ryzyka ptynnosci i finansowania jako

nadmierne.

Biorgc powyzsze pod uwage, w zataczeniu przekazujemy teksty obu Rekomendacji ESRB
i zwracamy si¢ z prosbg o uwzglednienie postanowien w nich zawartych w strategii

biznesowej ustalanej i prowadzonej przez banki.

Zataczone dokumenty ESRB nalezy traktowa¢ jako rekomendacje, a zatem zalecenia — w tym
konkretnym przypadku w sprawach zarzadczych, dotyczacych ograniczenia ryzyka wigzacego
sie z udzielaniem kredytéw walutowych kredytobiorcom nie posiadajacym zabezpieczenia
przed ryzykiem kursowym. Jednakze ze wzgledu na wage problemu jakiego dotyczy —
zagrozef systemowych zwigzanych z udzielaniem kredytéw walutowych, krajowy nadzorca
moze rozwazyé ewentualne wystapienie z inicjatywa ustawodawcza majgcg na celu realng

mozliwo$é realizacji i egzekwowania tychze zalecen.

Zalecenia ESRB, przedstawiajg stanowisko nadzorcze w najbardziej kluczowych z punktu
widzenia bezpieczenstwa uczestnikow rynku zagadnieniach oraz wskazuja pozadane metody
rozwiazywania najistotniejszych problemdw pojawiajacych si¢ w praktyce bankowej. Dlatego
tez KNF oczekuje od bankéw dostosowania si¢ do postanowien obu Rekomendacji.
Rownoczesnie, dopuszcza si¢ sytuacje pozostania przez bank przy rozwigzaniach
_nierekomendowanych”, zidentyfikowanych np. w toku czynnodci inspekcyjnych, o ile bedzie
on w stanie wykazaé, ze w tym konkretnym przypadku jest to zasadne. Nalezy jednak
podkresli¢, ze sytuacje, gdy bank nie zastosuje si¢ do okreslonych zapisow Rekomendacji
i jednoczesnie nie przedstawi uzasadnienia dla takiego podejécia, mogg by¢ potraktowane
jako stwarzajace zagrozenie dla interesow posiadaczy rachunkéw bankowych lub
uczestnikéw obrotu instrumentami finansowymi, w ktorym to przypadku ustawa dopuszcza
zastosowanie przez KNF szeregu dziatan nadzorczych (art. 138 ust. 3 ustawy - Prawo
bankowe).



Przypominamy o koniecznosci podjecia przez banki niezbednych dziatan wynikajacych
z postanowien Rekomendacji, w szczegdlnosci dokonania przegladow polityki kredytowe;j
i informacyjnej oraz zasad zarzadzania ryzykiem, w tym plynnoscig finansowsg banku.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego zwréci si¢ do Panstwa, z wyprzedzeniem w stosunku
do dat okreslonych przez ESRB, z prosba o przekazanie szczegdtowych sprawozdan nt. stanu
implementacji zalecen.
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