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Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym Komisja Nadzoru Finansowego ma
obowiazek przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministréw coroczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci w terminie do dnia 31 lipca
nastepnego roku. Realizujac powyzszy obowiazek ustawowy, Komisja przyjeta Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru
Finansowego w 2008 roku na jej LXXVII posiedzeniu w dniu 20 maja 2009 roku.
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List od Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego

W roku 2008 dobiegl konca kilkuetapowy proces integracji nadzoréw sektorowych. W sektorze bankowym Komisja Nadzoru
Finansowego (KNF) przejeta zadania realizowane do konca 2007 roku przez Komisje Nadzoru Bankowego i z dniem 1 stycznia 2008
roku stala sie organem administracji panstwowej nadzorujacym caly rynek finansowy w Polsce.

Polaczenie nadzoréw bylo konsekwencjg zmian na rynku finansowym: rosnacego znaczenia miedzynarodowych grup finansowych
oraz wzajemnego przenikania si¢ produktéw finansowych. Dzieki integracji funkcjonalnej uzyskaliSmy pelny obraz rynku
ulatwiajacy szybka i skuteczng reakcje na pojawiajace sie problemy, w szczegdlnosci bezpiecznej dywersyfikacji lokat w obrebie
grup kapitalowych. Moglismy po raz pierwszy przeprowadzi¢ wspolne czynno$ci nadzorcze w podmiotach z réznych sektordow,
np. laczone kontrole w bankach, zakladach ubezpieczen i domach maklerskich. Rozwijajac narzedzia nadzorcze, przyjeliSmy
zalozenia budowy nowego systemu nadzoru opartego na analizie ryzyka, ktéry pozwoli na alokacje zasobdw nadzoru adekwatnie do
ryzyka dziatalnosci prowadzonej przez podmioty rynku finansowego.

Skutecznie reprezentowali$émy interesy naszego rynku na arenie miedzynarodowej. Udalo si¢ przekona¢ naszych europejskich
partneréw, ze inicjatywy legislacyjne Komisji Europejskiej, zmierzajace w kierunku odebrania lokalnym organom nadzorczym
kompetencji do okre$lania i egzekwowania wymogdéw kapitalowych dla instytucji finansowych dzialajacych na danych rynkach
w ramach grupy, sa zagrozeniem dla bezpieczenstwa lokalnych rynkéw finansowych. Wartoscia jest nie tylko rentownosé kapitatu
grupy jako calosci, ale takze rola gospodarcza i spoteczna jaka kapital odgrywa na rynku lokalnym. Wprowadzenie w pelni
zintegrowanego zarzadzania kapitalem na poziomie grupy bedzie oznacza¢, ze priorytetem stanie si¢ rentownos¢ osiagana kosztem
rynkow lokalnych. Na takie ryzyko nie mozna sie zgodzic.

W niespokojnych czasach zatrzymanie zyskéw jest najprostsza i najlepsza forma wsparcia kapitalowego instytucji finansowych.
Dlatego pod wplywem dziatann UKNF zarzady i rady nadzorcze praktycznie wszystkich bankdw zdecydowaly sie zarekomendowaé
akcjonariuszom zatrzymanie w bankach zyskow za 2008 r. W poprzednich latach, kiedy nadzér bankowy pozostawat poza KNF,
wiekszos¢ zyskéw banki przeznaczaly na wyplate dywidendy. W 2007 r. na wyplate dywidend banki komercyjne przeznaczyly
5,7 mld zl, czyli 53 proc. zysku netto za 2006 r. Z kolei w 2008 1. byto to juz 4,5 mld zt (40 proc. zysku netto za 2007 r.). Liczby te
$wiadcza o zmianie w polityce bankdéw, ktére w 2008 r. wzmocnily swoja baze kapitalowsa. Banki powinny dazy¢ do utrzymywania
odpowiedniej bazy kapitalowej, co jest niezbednym warunkiem aktywnego prowadzenia akcji kredytowej, bez tworzenia zagrozenia
przekroczenia norm ostrozno$ciowych oraz na bezpiecznym, zapewniajgcym stabilno$é dzialania, poziomie.

Miarg efektywnos$ci nadzoru jest réwniez dodatnie saldo przeplywdéw miedzy bankami dzialajacymi w Polsce a zagranica. Rdznica
miedzy zobowigzaniami polskiego sektora wobec zagranicznych instytucji finansowych a nalezno$ciami wyniosta 115 mld zt w 2008
r. Rok wezes$niej, przed przylaczeniem nadzoru bankowego do KNF, saldo to wyniosto 25 mld zl. Z niemalym zaangazowaniem
nadzoru udato sie przekonac zagraniczne instytucje finansowe do zwiekszenia 0 90 mld zt finansowania polskiego sektorabankowego
przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu powierzania srodkéw bankom zagranicznym. Liczba ta jest miara skutecznos$ci nadzoru
w egzekwowaniu od zagranicznych wlascicieli ptynnosci dla polskich bankéw. Wraz z eskalacja zjawisk kryzysowych UKNF
wprowadzil obowigzek codziennego raportowania przez banki nowych ekspozycji wobec podmiotéw zagranicznych. OstrzegliSmy
takze przed transakcjami majacymi znamiona nieuzasadnionego transferowania sSrodkéw do podmiotéw macierzystych za granica.
W toku dziennego monitoringu takich transakcji nie stwierdzono.

Istotna jest tez sprawa kredytéow mieszkaniowych denominowanych we frankach szwajcarskich. W 2006 r. poprzedniczka
KNF - Komisja Nadzoru Bankowego (KNB) - wydala rekomendacje S. W naszej ocenie byl to krok w dobrym kierunku, jednakze
rekomendacja S nie spelnita wszystkich zwigzanych z nig oczekiwan. W dwa lata od wejscia rekomendacji w zycie udzial kredytéw
denominowanych w walutach obcych nie ulegl zmianie. Badanie ankietowe, jakie UKNF przeprowadzil niezwlocznie po przejeciu
w ubieglym roku nadzoru bankowego dowiodlo stabosci procesu zarzadzania ryzykiem kredytowym w bankach. W szczegdlnosci
ujawniono powszechna praktyke akceptacji nadmiernego obcigzania dlugiem dochodéw kredytobiorcy, przyjmowania niskiego
progu kosztéw utrzymania oraz finansowania kredytu ponad warto$¢ zabezpieczenia. Dlatego w 2008 r. rozpoczeto w UKNF prace
nad projektem nowej rekomendacji T w zakresie zarzadzania ryzykiem, ograniczajacej konkurowanie bankéw bezpieczenstwem
kredytowania oraz wyznaczajacej standardy rzetelnej oceny zdolnosci kredytowe;j.




W 2008 r., wspomagajac Ministerstwo Finansow, braliSmy czynny udzial w przygotowywaniu i opiniowaniu kilkuset projektow
aktow prawnych z zakresu rynku finansowego. Dla nadzoru wazna jest réwniez ochrona intereséw nieprofesjonalnych uczestnikdw
rynku finansowego, od 2008 r., dzieki szerszym ustawowym celom KNF, mozliwa réwniez w sektorze bankowym. KNF opracowata
m.in. nowelizacje rekomendacji S, ktéra zmienita praktyki bankowe w zakresie spreadéw walutowych (tzw. rekomendacja S II)
oraz wydala zalecenia dla zaklad6w ubezpieczen w zakresie uwzgledniania VAT w wyplatach odszkodowan z OC komunikacyjnego
i przyjmowania przez agentow wypowiedzen tych ubezpieczen.

Mimo gwaltownych zmian, jakie nastgpily po bankructwie Lehman Brothers wpolowie wrze$nia 2008 ., nie upadt zaden z dzialajacych
w Polsce podmiotéw finansowych. Inaczej niz w wiekszosci krajow, w Polsce nie byta konieczna bezpo$rednia, finansowana przez
podatnikéw pomoc dla jakiejkolwiek instytucji finansowej. Przed nami jednak kolejne wyzwania. Spodziewane spowolnienie
gospodarcze oraz zawirowania na $wiatowych rynkach finansowych beda wymagaly wlozenia olbrzymiej pracy w utrzymanie
warunkéw dla bezpiecznego funkcjonowania rynku finansowego w naszym kraju. Bedziemy dazy¢ do tego, aby stabilno$é systemu
finansowego pozostata atutem polskiej gospodarki.
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Komisja

Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej ,,Komisja”, ,KNF” lub ,,organ nadzoru”) rozpoczela dzialalnosc 19 wrzesnia 2006 1., tj. z dniem
wejs$ciaw zycie przepisow Ustawy z dnia 21lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2006 r., nr 157 poz. 1119, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym. Nowy organ nadzoru przejal zadania zniesionej przepisami tejze
ustawy Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Papierow Wartosciowych i Gield. Od 1 stycznia 2008
roku Komisja Nadzoru Finansowego przejela zadania Komisji Nadzoru Bankowego.

Zadania

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad rynkiem
kapitalowym, nadzér ubezpieczeniowy, nadzér emerytalny,
nadzérbankowy oraznadzoruzupelniajacy nad konglomeratami
finansowymi, w ktérych sktad wchodzg nadzorowane podmioty.

Do zadan Komisji nalezy ponadto:

e podejmowanie dzialan stuzacych prawidlowemu funkcjo-
nowaniu rynku finansowego;

e podejmowanie dzialan majacych na celu rozwdj rynku fi-
nansowego i jego konkurencyjnosci;

e podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych
w zakresie funkcjonowania rynku finansowego;

e udzial w przygotowywaniu projektow aktow prawnych
w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym;

Zasady funkcjonowania

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wlasciwo-
$ci podejmuje uchwaly, w tym wydaje decyzje administracyjne
i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaly zwykla wiekszo-
$cig glosé6w w glosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej
czterech os6b wchodzacych w jej sktad, w tym Przewodniczace-
go Komisji lub jego zastepcy. W razie rownej liczby gloséw roz-
strzyga glos Przewodniczacego Komisji.

Uchwaly w imieniu Komisji podpisuje Przewodniczacy Komisji,
aw razie jego nieobecnosci - upowazniony przez niego Zastepca
Przewodniczacego.

e stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego roz-
strzygania sporow miedzy uczestnikami rynku finansowego,
w szczegolnosci sporéw wynikajacych ze stosunkéw umow-
nych miedzy podmiotami podlegajacymi nadzorowi Komisji
a odbiorcami ustug $wiadczonych przez te podmioty;

e wykonywanie innych zadan okre$lonych ustawami.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie pra-
widlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpie-
czenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego,
atakze zapewnienie ochrony interes6w uczestnikow tego rynku.
Nadzdr nad dzialalnoscig Komisji sprawuje Prezes Rady Mini-
strow.

Zgodnie z artykulem 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym Komisja moze upowaznié¢ Przewodniczacego Komi-
sji, Zastepcow Przewodniczacego oraz pracownikéw Urzedu Ko-
misji do podejmowania dziatan w zakresie wtasciwosci Komisji,
w tym do wydawania postanowien i decyzji administracyjnych.

Wykonujac zadania ustawowe, Komisja Nadzoru Finansowego
wydata w 2008 roku 2 970 decyzji i postanowien, w tym 351 zo-
stalo podjetych w formie uchwal, a 2 619 zostalo wydanych na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Komisje.




Sktad

Komisja jest organem kolegialnym. W sktad Komisji wchodza: Przewodniczacy, dwoch Zastepcéw Przewodniczacego oraz czterech
cztonkow: minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel; minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego albo jego przedstawiciel; Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego wiceprezes Narodowego
Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

W 2008 ROKU KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO DZIALALA W SKLADZIE:

Przewodniczacy Komisji
STANISLAW KLUZA

Zastepca Przewodniczacego Komisji
ARTUR K. KLUCZNY

Zastepca Przewodniczacego Komisji
LESEAW GAJEK - od 22 kwietnia 2008 r.

CZLONKOWIE KOMISJLI:

Przedstawiciel Ministra Finansow

ADAM PEZIOL - do 10 stycznia 2008 r.

PIOTR PILAT - od Il stycznia 2008 r. do 12 listopada 2008 r.
DARIUSZ DANILUK - od I3 listopada 2008 r.

Przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
AGNIESZKA CHLON-DOMINCZAK

Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego Wiceprezes NBP
KRZYSZTOF RYBINSKI - Wiceprezes NBP - do I8 lutego 2008 r.

SLAWOMIR SKRZYPEK - Prezes NBP - od 19 lutego do 12 marca 2008 r.

PIOTR WIESIOLEK - Wiceprezes NBP - od I3 marca 2008 r.

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
DANUTA WAWRZYNKIEWICZ
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Posiedzenia i uchwaty

W 2008 roku odbylo sie 31 posiedzen Komisji, na ktérych podjeto acznie 408 uchwal, z czego 351 uchwal stanowity decyzje
i postanowienia.

I TABELA (. LICZBA UCHWAL PODJETYCH PRZEZ KNF W 2008 ROKU

PRZEDMIOT UCHWALY LICZBA PODJETYCH UCHWAL
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 151
Sprawydotyemgeerynkuubespieczers 07
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 66
Sprawydotyeseeseltorabankowego
Sprawy o charakterze miedzysektorowym 3
Sprawy dotyesee organizacji wewngtrmejpracKomisi 1
Ogodtem 408

Szczegoétowe informacje dotyczace liczby podjetych uchwat w podziale na przedmiot sprawy znajdujg sie¢ w tabeli 1.1 w Aneksie 1.

Postanowienia i decyzje administracyjne wydane
na podstawie upowaznienia Komisji

W 2008 roku na podstawie upowaznienia udzielonego przez Komisje Nadzoru Finansowego! wydano 2 619 decyzji i postanowien.

M TABELA 2. LICZBA DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN WYDANYCH NA PODSTAWIE UPOWAZNIENIA WYDANEGO PRZEZ KNF W 2008 ROKU

LICZBA DECYZJI ORAZ

PRZEDMIOT DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN POSTANOWIEN

Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 1387

Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 434

Ogétem 2619

Szczegétowe informacje dotyczace liczby decyzji administracyjnych i postanowien wydanych na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Komisje w podziale na przedmiot sprawy znajduja sie w tabeli 1.2 w Aneksie 1.

! Na podstawie Uchwaty nr 1/2008 KNF z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie udzielenia Przewodniczgcemu oraz Zastepcom Przewodniczgcego Ko-
misji upowaznienia do podejmowania dziatann w zakresie wtasciwos$ci KNF, w tym do wydawania postanowien i decyzji administracyjnych oraz na
podstawie Uchwaly nr 253/2008 KNF z dnia 4 sierpnia 2008 r. w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz Zastepcom Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego upowaznienia do podejmowania dziatan w zakresie wlasciwosci KNF, w tym do wydawania postanowien i decyzji administra-
cyjnych oraz do udzielania dalszych pelnomocnictw.
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Dzienniki Urzedowe Komisji Nadzoru Finansowego

Komisjawydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finanso-
wego. W okresie objetym sprawozdaniem wydano 8 numeréw
Dziennika Urzedowego Komisji, w ktérym publikowane byly
(o ile to byto wymagane przepisami prawa) decyzje i uchwaty

Urzad Komis;ji

Komisja Nadzoru Finansowego i Przewodniczacy Komisji wyko-
nuja swoje zadania przy pomocy Urzedu Komisji (dalej ,,Urzad
KNF” lub ,,Urzad Komisji”), ktory dziata na podstawie statutu
nadanego Zarzadzeniem nr 172 Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 listopada 2006 r. (M..P. z dnia 24 listopada 2006 r.), zmienio-
nego Zarzadzeniem nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 stycz-
nia 2008 r. (M.P. z dnia 8 stycznia 2008 r.).

Urzedem kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy Zastep-
cow Przewodniczacego, dyrektorow zarzadzajacych pionami
oraz dyrektoréw komorek organizacyjnych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. w skiad Urzedu Komisji

wchodzity:

e Pion Nadzoru Rynku Kapitalowego - wykonujacy zadania
z zakresu nadzoru nad rynkiem kapitalowym,

e Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego - wykonujacy zadania
z zakresu nadzoru ubezpieczeniowego,

e PionNadzoru Emerytalnego - wykonujacy zadania z zakre-
su nadzoru emerytalnego,

e Pion Nadzoru Bankowego - wykonujacy zadania z zakresu
nadzoru bankowego,

e Pion Polityki Rozwoju Rynku Finansowego i Polityki Mie-
dzysektorowej — wykonujacy zadania w zakresie dziatan ma-
jacych na celu rozwdéj rynku finansowego i jego konkuren-

wydane przez KNF, zarzadzenia Przewodniczacego Komisji,
a takze Komunikaty Komisji Egzaminacyjnych powotanych
przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

cyjnosci oraz nadzoru nad konglomeratami finansowymi,

e PionOrganizacyjny - wykonujacy zadania z zakresu obstugi
finansowej, kadrowej i organizacyjnej Komisji oraz Urzedu
Komisji,

e Gabinet Komisji - wykonujacy zadania dotyczace bezpo-
$redniej obstugi Komisji, Przewodniczacego Komisji i Za-
stepcodw Przewodniczacego,

e Pion Prawno-Legislacyjny - koordynujacy przygotowy-
wanie projektow aktow prawnych w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym w ramach Urzedu Komisji oraz wyko-
nujacy zadania z zakresu obstugi prawnej;

a ponadto:

e Wieloosobowe Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli We-
wnetrznej.

Urzad Komisji ma swojg siedzibe w Warszawie. Dodatkowo
w ramach Pionu Nadzoru Bankowego funkcjonuje 15 jednostek
terenowych zlokalizowanych w gtdwnych miastach Polski.

Zadania komorek organizacyjnych Urzedu Komisji okresla re-
gulamin organizacyjny Urzedu nadawany zarzadzeniem Prze-
wodniczacego Komisji. Przewodniczacy Komisji wydat w 2008
roku 88 zarzadzen, w wiekszosci dotyczacych funkcjonowania
Urzedu Komisji.
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Budzet Urzedu Komisji

Urzad Komisji jest jednostka budzetowa. Wydatki Urzedu sa po-
krywane bezposrednio z budzetu panstwa, a dochody Urzedu sa
dochodami budzetowymi odprowadzanymi na rachunek budze-
tu panstwa. Jako podmiot sektora finanséw publicznych Urzad
prowadzi gospodarke finansowg zgodnie z przepisami prawa,
w szczegblno$ci Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach
publicznych (Dz.U. 2005 nr 249 poz. 2104, z pdzn. zm.), Ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
2004 nr 19 poz. 177, z p6zn. zm.) i ustawy budzetowej oraz zgod-
nie z rocznym planem finansowym.

Podobnie jak w wielu krajach europejskich, koszty panstwowego
nadzoru nad poszczeg6lnymi rynkami ponosza jego uczestnicy.

Koszty nadzoru nad rynkiem kapitalowym okresla ustawa o nad-
zorze nad rynkiem kapitalowym. Koszty sg pokrywane z optat,
o ktorych mowa w ustawie o funduszach inwestycyjnych, usta-
wie o gieldach towarowych, ustawie o obrocie instrumenta-
mi finansowymi oraz w ustawie o ofercie publicznej, a takze sg
pokrywane z innych wplywdéw przekazywanych na rachunek
dochodéw Urzedu Komisji. Wysoko$é, sposdb naliczania oraz
warunki i terminy uiszczania optat na pokrycie kosztéw nad-
zoru nad rynkiem kapitalowym sa okreslone réwniez w formie
rozporzadzenia.

Zgodnie z regulacjg ustawowg koszty nadzoru nad dzialalnoscia
ubezpieczeniowa i brokerska ponoszone sa przez zaktady ubez-
pieczen, zas koszty nadzoru nad dzialalnoscia funduszy emery-
talnych przez powszechne towarzystwa emerytalne. Wysokos¢
wplat na pokrycie kosztéw nadzoru nad dzialalno$cia ubezpie-
czeniowg i brokerska oraz nad dzialalnoscig funduszy emery-
talnych, spos6b obliczania wptat i terminy ich uiszczania przez
zaklady ubezpieczen i powszechne towarzystwa emerytalne sa
okreslone w formie rozporzadzen.

W 2008 roku zgodnie z ustawg o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym KNF przejeta zadania nalezace dotychczas do Komi-
sji Nadzoru Bankowego. Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2007 roku w sprawie wplat

na pokrycie kosztow nadzoru nad bankami (Dz.U. z 2007 r., nr
249 poz. 1855) nadzorowane banki uiszczaja wplaty na pokrycie
kosztéw nadzoru.

Nieprzeznaczonymi na pokrycie kosztow nadzoru dochodami
budzetu panstwa sa oplaty pobierane przez Urzad Komisji za
dokonywane czynnosci urzedowe zwiazane z egzaminami bro-
kerskimi i aktuarialnymi. Ponadto dochodami budzetu panstwa
sg kary finansowe nakladane przez Komisje na nadzorowane
podmioty oraz na cztonkow ich organdw za dziatalnosé niezgod-
nazprawem.

Dochody budzetowe Urzedu Komisji w roku 2008 wyniosty
239 9824 tys. zl. Podstawowa czes¢ tych dochoddw stanowily
wplaty nadzorowanych podmiotéw na pokrycie kosztow nadzo-
ru. Kary natozone na nadzorowane podmioty i zaptacone wynio-
sty 3999,6 tys. z1.

Wydatki przeznaczone w budzecie panstwa na rok 2008 na dzia-
talnoé¢ Komisji zostaly zaplanowane w kwocie 202 773,0 tys. zt.
Kwota rzeczywiscie wydatkowana wyniosta 183 491,2 tys. zl, co
oznacza, iz wydatki Komisji byly o 9,51% nizsze od zaplanowa-
nych.

W zwigzku z wlaczeniem z dniem 1 stycznia 2008 r. nadzoru
bankowego, dane za rok objety sprawozdaniem nie zostaly po-
réwnane do roku poprzedniego.

Realizujac zapisy § 2 ust. 2, § 5 ust. 9 oraz § 6 ust. 15 Rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczego-
towego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2008, Komisja opracowata
i przedlozyla Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pro-
jekt swojego budzetu na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata
w ukladzie zadaniowym wynikajacym z dyspozycji art. 124 pkt 9
ustawy o finansach publicznych.

Szczegdlowe informacje dotyczace budzetu Urzedu Komisji
w ukladzie zadaniowym oraz stanowigcego element ustawy bu-
dzetowej znajduja sie w tabelach 5.1, 5.2 i 5.3 w Aneksie 5.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Podstawa wszystkich dziatan podejmowanych przez Urzad KNF
w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi bylo przekonanie,
iz podstawowym kapitalem organizacji jest wykwalifikowana
kadra pracownikéw. W okresie objetym sprawozdaniem nad-
rzednym celem dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi byta dalsza stabilizacja funkcjonowania zin-

tegrowanego nadzoru finansowego w nowej strukturze organi-
zacyjnej Urzedu, wynikajacej z realizacji ostatniego etapu inte-
gracji nadzoru tj. przejecia zasobow likwidowanego Generalne-
go Inspektoratu Nadzoru Bankowego (GINB).

W zwiazku z tym realizacja zadan w pierwszej polowie 2008 r.
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skupita sie wokot:

e podjecia dzialan w zakresie zapewnienia prawidlowosci
funkcjonowania Pionu Nadzoru Bankowego od dnia 1 stycz-
nia 2008 r., polegajacych na wyodrebnieniu kadry zarza-
dzajacej i powierzeniu w okresie przejsciowym obowigzkdw
iuprawnien do sprawowania funkecji zarzadezych i admini-
stracyjnych w celu zapewnienia niezakldconego toku prac
od poczatku roku 2008 oraz prawidtowosci przeprowadza-
nia kontroli podmiotéw nadzorowanych zaplanowanych na
ten rok,

e zapewnienia odpowiednich zasob6w etatowych oraz $rod-
kéw finansowych na zabezpieczenie wlasciwej obstugi
prawnej, informatycznej, finansowej oraz administracyjnej
nadzoru bankowego,

e wyeliminowania ryzyka zwigzanego z obstuga kadrowo-
placowa w chwili przejecia pracownikéw zlikwidowanego
GINB.

Z uwagi na ustawowe terminy przedstawienia propozycji no-
wych warunkéw pracy i placy pracownikom zlikwidowanego
GINB oraz wygasniecia stosunkéw pracy osob, ktdre nie przy-
jety zaproponowanych nowych warunkéw pracy, formulowanie
obecnie ocen efektow dziatan stabilizacyjnych w zakresie za-
sobow ludzkich jest przedwczesne. Wymiernym wskaznikiem
efektywnosci tych dziatan beda wyniki badania opinii pracowni-
kow, ktdre to badanie zostalo rozpoczete pod koniec 2008 r.

W kolejnym etapie finalizowania procesu laczenia nadzoru
w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi kluczowa sprawa
stalo sie zintegrowanie zespoléw pracowniczych i zapewnienie

wlasciwej komunikacji wewnatrz organizacji. W obliczu przeje-
cia pracownikow GINB szczegdlnego znaczenia nabraty dziata-
nia zmierzajace do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa, obni-
Zenie poziomu niepewnosci i przygotowania na zmiany pracow-
nikéw tej instytucji.

Biorac pod uwage powyzsze aspekty, zidentyfikowano i zreali-
zowano wiele zadan istotnych dla organizacji, z ktérych gtow-
ne to:

e zapewnienie stabilizacji kadry oraz wzrost intensywnosci
rekrutacji wewnetrznej i zewnetrznej - w ramach dzialal-
nosci rekrutacyjnej zamieszczono ponad 100 ogloszen na
stronach internetowych Urzedu KNF oraz na wyspecjalizo-
wanych portalach, dokonano analizy ponad 2500 aplikacji
oraz przeprowadzono testy analityczne, ekonomiczne i lo-
giczne dla kilkuset kandydatéw do pracy w Urzedzie;

e otwarcie Urzedu Komisji na absolwentéw renomowanych
uczelni kierunkowych - opracowano i wdrozono ok. 50 pro-
gramow praktyk studenckich;

e budowanie kultury organizacyjnej i integracja pracowni-
kéw - zorganizowano cykl wyjazdowych szkolen z zakresu
komunikacji i umiejetnosci interpersonalnych dla wszyst-
kich pracownikéw Urzedu Komisji;

e realizacja polityki szkoleniowej i rozwoju pracownikow -
polityke szkoleniowa Urzedu Komisji ukierunkowano na
wewnetrzne szkolenia grupowe (merytoryczne, menedzer-
skie i jezykowe); miara duzej liczby szkolen skierowanych
do szerokiej grupy uczestnikéw byl wskaznik wynoszacy 7,7
dni szkoleniowych na kazdego pracownika;

e przeprowadzenie okresowej oceny pracownicze;j.

Zintegrowany System Zarzadzania

W Urzedzie Komisjifunkcjonuje Zintegrowany System Zarzadza-
nia (dalej ,,ZSZ”) zgodny z wymogami norm miedzynarodowych:
ISO 9001:2000 (wymogi dotyczace systemoéw zarzadzania jako-
$cig) i ISO/IEC 27001:2005 (wymogi dotyczace systemow zarza-
dzaniabezpieczenstwem informacji). System ten jest elementem
mechanizmu zarzadzania przejetym z Urzedu Komisji Papieréw
Wartos$ciowych i Gield i dziata nieprzerwanie od 1 stycznia 2004
roku, w tym w Urzedzie KNF - 0d 19 wrzes$nia 2006 r.

W ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania zidentyfiko-
wano i opisano 15 gldwnych proceséw realizowanych w Urzedzie
Komisji i objetych zakresem Systemu, jak réwniez blisko 100
szczegotowych procedur, ktore zostaty opisane zgodnie z meto-
da Architecture of Integrated Information Systems (ARIS). Pro-
cedury te wraz z pozostala dokumentacjg ZSZ sg opublikowane
w serwisie intranetowym dostepnym dla wszystkich pracowni-
koéw. Liczba opublikowanych procedur ma charakter dynamicz-
ny, poniewaz proces zarzadzania nimi ma charakter ciagly. Pro-

cedury funkcjonujace w ZSZ sa na biezaco aktualizowane w celu
ich dostosowywania do biezacych potrzeb Urzedu.

Rok 2008 to okres intensywnych dzialan zmierzajacych do roz-
szerzenia zakresu ZSZ na nowe obszary pracy Urzedu zwigzane
z integracjg ze strukturami GINB. Giéwnym priorytetem dla
ZSZ w tym czasie bylo przygotowanie Urzedu Komisji do pozy-
tywnego zakonczenia audytow nadzoru i utrzymania waznosci
certyfikatow wystawionych przez miedzynarodows jednostke
certyfikujaca. Wysitki skupialy sie gléwnie na adekwatnej do
zachodzacych zmian modyfikacji dokumentacji systemowe;j
istosowanych rozwigzan. W efekcie prowadzonych dziatan waz-
nosc certyfikatéw udato sie utrzymac i tym samym Zintegrowa-
ny System Zarzadzania zachowal ciggtosé. ZSZ Urzedu Komisji
uzyskal w 2008 r. dwa certyfikaty: certyfikat zgodnosci z norma
ISO/IEC 27001:2005 (Nr 07741-2007-AIS-LDN-UKAS/Rev.1)
oraz certyfikat zgodnosci z normg ISO 9001:2000 (Nr 35852-
2008-AQ-POL-UKAS).




Certyfikaty dla Urzedu Komisji wystawione zostaly przez mie-
dzynarodowa jednostke certyfikacyjna Det Norske Veritas
(DNV) i posiadaja akredytacje brytyjskiej jednostki akredyta-
cyjnej United Kingdom Accreditation Service (UKAS). Certy-

fikaty te potwierdzaja, ze Zintegrowany System Zarzadzania

Urzedu Komisji dziala w sposéb ciagly w oparciu o elementy

i rozwigzania wymagane przez stosowne standardy miedzyna-
rodowe.

Zadania realizowane w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony informacji przetwarzanych w Urzedzie KNF

W roku 2008 realizowano zadania zwiazane z bezpieczenstwem

i ochrong informacji przetwarzanych w Urzedzie Komisji Nad-

zoru Finansowego. Do najwazniejszych z nich nalezalo:

wykonywanie zadan zwigzanych z projektowaniem i reali-
zacja polityki bezpieczenstwa Urzedu KNF oraz komplek-
sowego systemu bezpieczenstwa Urzedu Komisji,
realizacja obowigzkéw wynikajacych z przepiséw Ustawy
z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U.1999 nr 11 poz. 95, z pdzn. zm.),

zapewnienie ochrony i przetwarzania tajemnicy zawodo-
wej, tajemnicy bankowej i innych informacji wrazliwych
oraz danych osobowych,

wspolpraca z organami oraz instytucjami dziatajgcymi
w obszarze bezpieczenstwa panstwa w zakresie przeciw-
dziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa systemu finan-
sowego,

biezaca wspdlpraca z Krajowym Centrum Informacji
Kryminalnych (KCIK) na podstawie zadan wynikajacych
z regulaminu Urzedu KNF, w zwiazku z wymogami Ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U. 2001 nr 110 poz.
1189, z pdzn. zm.),

wypelnianie obowiazku wynikajacego z art. 47 Ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004 nr 159 poz. 1667, z pozn.

zm.), zwanej dalej ustawa o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych,

monitorowanie systemdéw bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego i nadzor nad nimi,

monitorowanie, nadzorowanie i rozwoj systemow bezpie-
czenstwa w zakresie ochrony oséb i mienia,

wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzy-
sowym, pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi
iobrona cywilna,

monitorowanie i nadzorowanie zadan w obszarze planéw
ciaglosci dziatania Urzedu Komisji oraz zarzadzanie nimi.

W zakresie powyzszych zadan w okresie objetym sprawozda-

niem:

wzmocniono system ochrony informacji niejawnych
w Urzedzie Komisji,

koordynowano dzialania Urzedu Komisji podczas proce-
su audytu certyfikacyjnego na zgodnos¢ z norma ISO/IEC
27001:2005 (patrz szerzej rozdzial ,,Zintegrowany System
Zarzadzania®),

wzmocniono ochrone budynkéw poprzez wprowadzenie
nowych procedur dostepu gosci, instalacje wspomagaja-
cych systemow ochrony elektronicznej oraz zatrudnienie
dodatkowej agencji ochrony,

wspoltworzono plan awaryjny Urzedu Komisji.
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~ Nadzor nad rynkiem
kapitatlowym
ROVETONL




Nadzor nad rynkiem

kapitatowym i towarowym

Nadzorowi Komisji podlegaja podmioty prowadzace dziatal-

nosc:

e na rynku papieréw warto$ciowych i innych instrumentdw
finansowych (dalej ,,rynek papieréw wartosciowych”):

firmy inwestycyjne,

agenci firm inwestycyjnych,

banki powiernicze,

spoiki prowadzace rynek regulowany,

spétka prowadzaca depozyt papierdw wartos$ciowych,

emitenci notowani na rynku regulowanym,

O O O O 0 O O

podmioty dokonujace publicznych ofert papieréw
wartosciowych lub ubiegajace sie o dopuszczenie in-
strumentow finansowych do obrotu na rynku regulo-
wanym,
e na rynku ustug $wiadczonych przez instytucje zbiorowego
inwestowania:
o fundusze inwestycyjne,
o towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

o  podmioty przyjmujace i przekazujace zlecenia w tytu-
16w uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwesto-
wania,

O  inne podmioty prowadzace obstuge funduszy inwesty-
cyjnych,

e narynku towarow gietdowych:

o  spoiki prowadzace gieldy towarowe,

o towarowe domy maklerskie,

O  zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium
RP dzialalnos¢ maklerskg w zakresie obrotu towarami
gieldowymi,

O przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace rachunki
lub rejestry towarow gietdowych.

Dziatalno$¢ Komisji w zakresie nadzoru nad agentami firm in-
westycyjnych oraz podmiotéw posredniczacych w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyj-
nych zostata omowiona w podrozdziale ,,Posrednicy finansowi”.

Rynek papierow wartosciowych

Firmy inwestycyjne (krajowe i zagraniczne)

Uczestnictwo inwestordw na rynku kapitalowym wyma-
ga posrednictwa firm inwestycyjnych. W Polsce majg pra-
wo funkcjonowaé zaréwno krajowe, jak i zagraniczne firmy
inwestycyjne. Krajowymi firmami inwestycyjnymi sa domy
maklerskie oraz banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska.
Prowadzenie dziatalnosci maklerskiej przez powyzsze pod-
mioty wymaga uzyskania zezwolenia KNF. Ponadto zgodnie
z regula jednej licencji (single license), czyli tzw. paszportu
europejskiego, dziatalno$¢ maklerska w Polsce mogg prowa-
dzi¢ réwniez zagraniczne firmy inwestycyjne prowadzace
dzialalnos¢ maklerska na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz zagraniczne osoby prawne z siedziba na terytorium
panstwa nalezacego do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju - OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) lub Swiatowej Organizacji Handlu - WTO
(World Trade Organization), prowadzace na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej dziatalno$é¢ maklerska. Zasada jednej
licencji oznacza, ze firma inwestycyjna (badz inna instytucja),
ktéra uzyskata zgode na $wiadczenie ustug w swoim kraju ma-
cierzystym, moze dziataé takze na terenie innych krajéw Unii
Europejskiej, zarowno w formie operacji transgranicznych, jak
iza posrednictwem oddziatu.

Katalog czynnosci maklerskich, do ktérych upowaznione sg
firmy inwestycyjne, obejmuje szereg czynnosci, w tym m.in.
posrednictwo w transakcjach kupna i sprzedazy instrumentéw
finansowych,doradztwoinwestycyjne,przeprowadzanieoperacji
kapitalowych na wlasny rachunek, zarzadzanie portfelami.

Poddano analizie roczne sprawozdania finansowe za rok 2007:
20 brokerskich doméw maklerskich, 19 niebrokerskich domoéw
maklerskich i 6 biur maklerskich, oraz za I pdtrocze 2008 r. 20
brokerskich doméw maklerskich, 19 niebrokerskich doméw ma-
klerskich i 6 biur maklerskich.




W 2008 r. trzy domy maklerskie przekazaly do Urzedu Komisji
skonsolidowane sprawozdania finansowe za 2007 r.

Ogolnie rynek doméw maklerskich w poréwnaniu do rynku ban-
kowego wydaje sie by¢ maty. Suma aktywow doméw maklerskich

wg stanu na 30.06.2008 wynosita 9 049 mln zt wobec 881 493
mln z sumy aktywdéw bankow w tym okresie.

B TABELA 3. DANE DOTYCZACE DOMOW MAKLERSKICH | BIUR MAKLERSKICH

WYSZCZEGOLNIENIE

Suma bilansowa (mln z1)

Liczba rachunkdéw klientéw

Wartos¢ aktywdow klient6w na rachunkach (mln zb)

Wartos¢ aktywow klientow w zarzadzaniu (mln z1)

31.12.2008 30.06.2008
Domy maklerskie bd 9048,9
Buramaklerskie  bd 13813
Domy maklerskie 614 328 663155
Buramaklerskie 547422 551041
Domy maklerskie 634474 88 694 ,4
Bioramaklerskie 259495 290489
Domy maklerskie 73 588,6 92164,0

Dane pochodza z péirocznych sprawozdan finansowych oraz z miesiecznych sprawozdan finansowych MRF sporzadzonych za okres
od 01.01.2008 do 01.12.2008 i s3 to dane wstepne, niezweryfikowane przez bieglego.

Banki prowadzace rachunki papierow
warto$ciowych (banki powiernicze)

Grupe instytucji wyspecjalizowanych w $§wiadczeniu ustug po-
$rednictwa na rynku papieréw wartosciowych, licencjonowa-
nych przez KNF, uzupelniaja banki powiernicze. Podmioty te
posiadajg zezwolenie KNF w zakresie ewidencjonowania i prze-
chowywania instrumentéw finansowych dopuszczonych do ob-
rotu zorganizowanego. W praktyce, rolg bankéw powierniczych
jest przechowywanie aktywow duzych instytucji finansowych.

Spotki prowadzace rynek regulowany

Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.

Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. (dalej
,GPW?”) prowadzi rynek bedacy podstawowym miejscem obrotu
instrumentami finansowymi w Polsce i podlega nadzorowi Ko-
misji Nadzoru Finansowego. GPW jest spdtka akcyjna powotana
przez Skarb Panstwa, ktdry jest wiekszosciowym akcjonariu-
szem (posiada obecnie 98,8% udzialu w kapitale zaktadowym).
Pozostalymi akcjonariuszami GPW sa banki, domy maklerskie
oraz emitenci papieréw wartosciowych. Gielda dziata przy zato-
zeniu jednakowego dostepu do informacji rynkowej, w tym sa-
mym czasie i przy jednakowych warunkach zbywania i nabywa-
nia instrumentdéw finansowych dla wszystkich uczestnikow tego
rynku. Stronami transakcji gietdowych sa zasadniczo czlonko-

wie gieldy: krajowe domy maklerskie i banki, ktére posrednicza
w zawieraniu transakcji przez inwestoréw oraz zdalni cztonko-
wie, czyli firmy zagraniczne. Gléwnymi instrumentami finanso-
wymi notowanymi na GPW sg akcje i instrumenty pochodne.

W 2008r. gtéwne indeksy GPW poruszaly sie w trendzie spadko-
wym, przy czym w przypadku najwazniejszych indekséw GPW
(WIG, WIG20) ich wartos¢ w okresie roku spadta w przyblizeniu
o potowe.? Najwigksza dynamika spadkdw obserwowana byta na
gieldach europejskich w pazdzierniku, w rezultacie ujawniaja-
cych sie symptoméw kryzysu finansowego, nabierajacego cha-
rakteru globalnego.

I TABELA 4. STOPY ZWROTU INDEKSOW GPW W LATACH 2006-2008 (W %)

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008
WIG20 23,75 -48,21
sWIG80 132,42 25,17 -56,95
WIG-PL 42,76 9,23 -50,62

2 Warto$¢ indeksu WIG na zakonczenie sesji w dniu 27 grudnia

2007 r. wynosita 56.560,9 pkt, natomiast w dniu 29 grudnia 2008 r. -
27.095,9 pkt. Warto$¢ indeksu WIG20 wynosita odpowiednio:
3.529,9 pkt oraz 1.775,3 pkt.
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Ochlodzenie nastrojéw na rynku wtérnym nie pozostalo bez  akcjiiwprowadzenia akcji do obrotu gietdowego. W 2008 r. odno-
wplywu na rynek pierwotny i skutkowalo rezygnacja czesci spot-  towano istotny spadek liczby debiutéw gieldowych nowych sp6-
ekniepublicznych z zamiaru pozyskania kapitalu w drodze emisji ek w stosunku do rekordowego pod tym wzgledem roku 2007.

M TABELA 5. LICZBA INSTRUMENTOW NOTOWANYCH NA GPW W LATACH 2006-2008

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008

Spotki
_———

Liczba debiutéw
_———

Obligacje
_———

Kontrakty terminowe

Znizki kurséw akcji przy jednoczesnym braku naptywu nowych  izagranicznych,znacznie wigksza dynamika spadku kapitalizacji
emitentow przyczynily sie do spadku tacznej kapitalizacjispotek ~ w pordwnaniu z koncem 2007 r. nastapila w segmencie spélek
notowanych na GPW w ciagu roku, przy czym nalezy zwréci¢  zagranicznych.

uwage, ze przy braku istotnych zmian w liczbie spétek polskich

B TABELA 6. KAPITALIZACJA GPW W LATACH 2006-2008 (W MLN Zt)

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008
Spoiki krajowe 437719 509 887 267 359
Obligacje krajowe 323556 348535 362 357

Laczna wartos$¢é obrotéw wygenerowanych na GPW w 2008 r.  Nieznaczny spadek wartos$ci obrotéw (9%) - mimo wzrostu
byla mniejsza niz w roku 2007 we wszystkich segmentachrynku  $redniego sesyjnego wolumenu o 28% - nastapil réwniez w seg-
z wyjatkiem obligacji, gdzie odnotowano wzrost obrotéw o0 43%. mencie kontraktow terminowych.

M TABELA 7. WARTOSC OBROTOW NA GPW W LATACH 2006-2008 (W MLN Zt)

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008
Akcje 338 696 479 480 331316
Kontrakty terminowe 380939 674132 613 495




Alternatywny system obrotu (NewConnect)

Poza rynkiem regulowanym GPW prowadzi zorganizowany
rynek akcji w formule alternatywnego systemu obrotu (New-
Connect). Zgodnie z zaloZzeniami organizatora rynek ten jest
dedykowany powstajacym badz mlodym firmom o stosunkowo
niewielkiej przewidywanej kapitalizacji (do ok. 20 mln z}), dzia-
lajacych w sektorach tzw. nowych technologii np. IT, media elek-

troniczne, biotechnologia. Formalnosci sa uproszczone, a koszty
debiutu na NewConnect sa nizsze w poréwnaniu z rynkiem re-
gulowanym. Mniejsze s takze obowigzki informacyjne ciazace
na emitentach (np. w wiekszos$ci przypadkdéw, raporty kwartal-
ne sa nieobowigzkowe i nie ma wymogu audytowania raportow
potrocznych). Proces wejscia spotki na NewConnect jest szybszy
w pordwnaniu z rynkiem regulowanym i wynosi ok. 3 miesiecy.

I TABELA 8. DANE DOTYCZACE ALTERNATYWNEGO SYSTEMU OBROTU NEWCONNECT W LATACH 2007-2008

WYSZCZEGOLNIENIE

Wartos$é NCIndex na koniec roku

2007

Kapitalizacja spétek na koniec roku (mln z1)

Liczba debiutéw 24 61

Wartosé obrotéw (tys. zb) 302 565,96 826 441,55

Srednia warto$é obrotu na sesje (tys. zL.)

Dekoniunktura na globalnych i krajowych rynkach akcji w nie-
co mniejszym stopniu dotkneta organizowany przez Gielde Pa-
pieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. alternatywny system
obrotu NewConnect. Mimo spadkowego trendu gtéwnego in-
deksu NCIndex w 2008 r., byt to rynek atrakcyjny dla 61 nowych
emitentow, ktorych akcje zostaly wprowadzone do obrotu. Na-
plyw nowych spdtek przyczynit sie do wzrostu kapitalizacji ca-
tego rynku mimo spadku kurséw notowanych akcji. Podstawo-
we dane liczbowe dotyczace rynku NewConnect przedstawione
zostaty w tabeli 8. Przy ocenie tych danych nalezy jednak mieé
na uwadze, iz rynek NewConnect rozpoczat dzialalnosé w dniu
30 sierpnia 2007 r. i w zwiazku z tym nie wszystkie pozycje ze-
stawienia dla roku 2008 moga by¢ poréwnywane bezposrednio
z niepelnym rokiem 2007.

3645 3293

MTS - CeTO S.A.

MTS-CeTO S.A (dalej ,,MTS-CeTO”) prowadzi w Polsce Rynek
Papieréw Wartosciowych CeTO (dalej ,RPW CeTO”), bedacy
rynkiem regulowanym pozagieldowym i podlega nadzorowi
KNF. Z zalozenia rynek pozagieldowy stwarza mniejszym spot-
kom mozliwosé pozyskania kapitalu i wspomaga ich rozwdj
poprzez kontakty z inwestorami dziatajacymi na rynku. Dzieki
nizszym kosztom, oszczednosci czasu i mniej rygorystycznej po-
lityce informacyjnej, znacznie tatwiej jest spotce zadebiutowaé
na MTS-CeTO niz na GPW, a ponadto rynek ten moze by¢ przed-
sionkiem przed wej$ciem na rynek gieldowy. Na rynku tym no-
towane sg obligacje skarbowe, obligacje innych emitentow, listy
zastawne oraz akcje. Obrét na RPW CeTO odbywa sie¢ za posred-
nictwem czlonkdw - firm inwestycyjnych. Uczestnikami obrotu
moga by¢ réwniez dziatajace wylacznie we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek inne podmioty dopuszczone do dziatania na
rynku. Aktualnie akcjonariuszami MTS-CeTO sa: GPW, Skarb
Panstwa, banki, domy maklerskie.
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I TABELA 9. DANE DOTYCZACE RYNKU POZAGIELDOWEGO W LATACH 2007-2008

WYSZCZEGOLNIENIE

Index ITO na koniec roku

2007 2008

41197,2 30154,3

Kapitalizacja spélek na koniec roku (tys. z1.)

475 338,5 380 626,8

Liczba sesji

Warto$¢ podwdjnie (tys. zt.)

343 043,2

Liczba instrumentéw

5 5

LISTY ZASTAWNE

Liczba transakcji

OBLIGACJE

Liczba transakcji

Pod koniec 2008 r. na Rynku Papieréw Wartosciowych MTS-Ce-
TO notowane byto 77 instrumentéw, w tym 5 akcji, 14 listow za-
stawnych oraz 58 obligacji. Ostabienie koniunktury na rynku pa-
pieréw wartosciowych dotknetlo szczegélnie rynek akcji. W ciagu
2008 r. nastapil silny spadek wartosci indeksu ITO. Na ostatniej
sesji 2007 r. osiagnal wartosc 41197,2, w grudniu 2008 r. wartos¢
indeksu spadta 0 26% do poziomu 30 154,3. Rdwnocze$nie 0 20%
zmniejszyla sie kapitalizacja rynku akcji, osiagajac na ostatniej
sesji 2008 r. 380 626,8 tys. zl. Zanotowano znaczny spadek war-
tosci obrotdéw na rynku akcji papieréw warto$ciowych notowa-
nych na MTS CeTO. W 2007 r. liczona podwdjnie wartos$¢ obrotu
akcjami wyniosta 343 043,2 tys. z}., w 2008 r. wartos¢ ta osiagne-
tapoziom 5 986,6 tys. zt. Oznacza to spadek 0 98%. Jednoczesnie
zanotowano wzrost wartosci obrotu na rynku obligacji oraz ryn-
ku listow zastawnych.

System rozliczeniowo-depozytowy (KDPW)

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. (dalej ,, Krajowy
Depozyt” albo ,, KDPW?) jest centralng instytucja odpowiedzialng
za prowadzenie i nadzorowanie systemu depozytowo-rozlicze-
niowego w zakresie obrotu instrumentami finansowymi w Polsce.
KDPW pelni role izby rozliczeniowej i depozytu dla instrumen-
tow finansowych notowanych na GPW, MTS-CeTO, NewCon-
nect oraz na rynku miedzybankowym. Wiascicielami KDPW

wrownych czesciach sa GPW, Skarb Panistwa oraz Narodowy Bank
Polski. Gléwne zadania realizowane przez KDPW to: rozliczanie
i rozrachunek transakcji zawartych na rynku zorganizowanym,
rejestrowanie oraz przechowywanie instrumentéw finansowych
podlegajacych dematerializacji, nadzér nad zgodnoscig wielkosci
emisji papieréw wartosciowych znajdujacych sie w obrocie, reali-
zacja zobowiazan emitentéw wobec wilascicieli papieréw warto-
$ciowych, zarzadzanie Funduszem Rozliczeniowym, zarzadzanie
obowiazkowym Systemem Rekompensat, a takze zadania zwiaza-
ne z systemem zabezpieczenia spotecznego.

Oferty publiczne instrumentow finansowych
innych niz certyfikaty inwestycyjne

Publiczne proponowanie nabycia papieréw warto$ciowych, okre-
$lane jako proponowanie nabycia papieréw wartosciowych w do-
wolnej formie i w dowolny sposob, jezeli propozycjajest skierowa-
nado co najmniej 100 oséb lub do nieoznaczonego adresata, moze
by¢ dokonywane wylacznie w drodze oferty publicznej. Oferta
publiczna wymaga co do zasady sporzadzenia prospektu emisyj-
nego, zatwierdzenia go przez Komisje oraz udostepnienia go do
publicznej wiadomosci. Przepisy prawa przewidujg rowniez sze-
reg przypadkow, w ktérych przeprowadzenie ofert publicznych
nie naklada obowigzku prospektowego.
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Zawirowania na §wiatowych rynkach kapitalowych spowodowa-
ne globalnym kryzysem finansowym, ktérych nasilenie obser-
wowano w I1I oraz IV kwartale 2008 r., mialy negatywny wplyw
na rynek ofert publicznych w Polsce. W segmencie pozyskiwa-
nia kapitalu poprzez oferty publiczne (tzw. rynek pierwotny)

nastapilo wyrazne ograniczenie liczby przeprowadzanych ofert
publicznych.

W 2008 r. emitenci przeprowadzili 135 ofert publicznych, kto-
rych strukture przedstawia tabela 10.

B TABELA 10. CHARAKTERYSTYKA OFERT PUBLICZNYCH PRZEPROWADZONYCH W 2008 ROKU

135 OFERT PUBLICZNYCH, W TYM:
52 PRZEPROWADZONE PRZEZ EMITENTOW ZAGRANICZNYCH

130 OFERT 0 CHARAKTERZE GOTOWKOWYM

96 publicznych ofert akcji 27 publicznych ofert
w tym: produktéw
24 oferty przeprowadzone bez strukturyzowanych

koniecznosci sporzadzania
izatwierdzania prospektu
emisyjnego

wszystkie przeprowadzone
przez emitentéw
zagranicznych

25 ofert przeprowadzonych

przez emitentéw zagranicznych

5 OFERT 0 CHARAKTERZE
BEZGOTOWKOWYM

7 publicznych ofert obligacji
w tym:

2 oferty przeprowadzone bez
koniecznosci sporzadzania

i zatwierdzania prospektu
emisyjnego

Laczna warto$¢ przeprowadzonych w 2008 r. ofert publicznych
o charakterze gotdowkowym wyniosta 7 301,4 mln zt, w tym warto$¢
emisji akcji wyniosta 4 312,7 mln zl, warto$¢é emisji obligacji 900,0
mln zl, publicznych ofert sprzedazy akcji - 1 016,2 mln zt, warto$é
publicznych ofert produktéw strukturyzowanych —1072,5 min zt.

Z uwagi na globalny kryzys finansowy wiele spétek, ktérych pro-

spekty zostaly zatwierdzone w 2008 r., zrezygnowato z przepro-
wadzenia oferty publicznej i pozyskania $rodkéw finansowych.
W 2008 r. 32 spotki odwotaty oferty publiczne lub tez ich oferty
zakonczyly sie niepowodzeniem, przy czym zdecydowana wiek-
szo$¢ przypadkow miata miejsce w I11 i IV kwartale roku. Osiem
spotek, ktorych prospekty zostaty zatwierdzone w 2008 ., prze-
suneto terminy przeprowadzenia oferty na 2009 rok.

B TABELA II. WARTOSC | LICZBA OFERT PUBLICZNYCH 0 CHARAKTERZE GOTOWKOWYM W LATACH 2006-2008

ROK 2006

LICZBA

WYSZCZEGOLNIENIE OFERT

Publiczne emisje akeji

WARTOSC
(WMLN Zt)

4904,6

2007

WARTOSC
(WMLN Zt)

98313

2008

WARTOSC
(WMLN Zt)

4 312,7

LICZBA
OFERT

LICZBA
OFERT

Publiczne oferty sprzedazy akcji 1761,2 3192,9 1016,2

Publiczne oferty razem 7 041,6 13 920,8 7 301,4

Pierwsze oferty publiczne 3933,1 82979 4 419,9

* w latach 2006, 2007 przeprowadzono w sumie 6 ofert obligacji strukturyzowanych. W dotychczasowych raportach z dziatalnoéci KNF byly one
uwzgledniane razem z ofertami obligacji korporacyjnych. Z uwagi na dynamiczny rozwdj rynku produktdw strukturyzowanych w 2008 r. (zaréwno
obligacji strukturyzowanych jak i certyfikatéw strukturyzowanych) zdecydowano o wyodrebnieniu tej kategorii produktéw. W celu zachowania
poréwnywalnosci z danych dotyczacych ofert obligacji za lata 2006-2007 wyodrebniono réwniez oferty produktéw strukturyzowanych.
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Instytucje zbiorowego inwestowania

Towarzystwo funduszy inwestycyjnych (dalej ,towarzystwo”)
jest organem funduszu inwestycyjnego. Przedmiot dziatalnosci
towarzystwa jest ograniczony wylacznie do tworzenia i zarza-
dzania funduszami inwestycyjnymi, reprezentowania ich wobec
0s0b trzecich oraz zarzadzania zbiorczym portfelem papierdw
warto$ciowych. Za zezwoleniem Komisji towarzystwo moze
rozszerzy¢ przedmiot dzialalnosci o: zarzadzanie portfelami,
w sklad ktorych wchodzi jeden lub wieksza liczba instrumentéw
finansowych, oraz doradztwo inwestycyjne.

Fundusz inwestycyjny jest osoba prawna, ktérej wylacznym
przedmiotem dziatalnosci jest lokowanie $rodkéw pienieznych
zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach okreslonych
w ustawie — réwniez niepublicznego, proponowania nabycia jed-
nostek uczestnictwa albo certyfikatéow inwestycyjnych, w okre-
$lone wustawie o funduszach inwestycyjnych papiery wartoscio-
we, instrumenty rynku pienieznego i inne prawa majgtkowe.

Fundusz inwestycyjny jest bardzo specyficzng osobg prawna,
gdyz stanowi on jedynie mase majatkowa utworzona z wplat
uczestnikdw i nabytych za te wplaty aktywow. Srodki funduszu
(awiec jego uczestnikow) nie wechodza w sktad masy upadto$cio-
wej towarzystwa, ktore nim zarzadza.

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwesty-
cyjnych (Dz.U. 2004 nr 146 poz. 1546, z pdzn. zm.) zwana dalej
»ustawg o funduszach inwestycyjnych” do utworzenia funduszu
niezbedne jest nadanie mu statutu przez towarzystwo, zawarcie
umowy z depozytariuszem o prowadzenie rejestru aktywow,
wydanie zezwolenia przez Komisje, zebranie wptat w wysokosci
iterminach okre$lonych statutem oraz wpisanie funduszu do re-
jestru funduszy inwestycyjnych prowadzonego przez Sad Okre-
gowy w Warszawie. Rejestr ten jest jawny, tj. kazda osoba moze
go przeglada¢ bez koniecznosci wykazywania interesu prawne-
go lub faktycznego. Poprzez wpis do rejestru sgdowego fundusz
nabywa osobowos¢ prawng i z tg chwila moze rozpocza¢ samo-
dzielna dziatalnosé.

Rok 2008 byt kolejnym rokiem rozwoju sektora funduszy inwe-

stycyjnych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. zezwolenie Ko-

misji Nadzoru Finansowego posiadato 39 towarzystw funduszy

inwestycyjnych, zarzadzajacych tacznie 319 funduszami inwe-

stycyjnymi, w tym:

e 102 funduszami inwestycyjnymi otwartymi,

e 39 specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwar-
tymi,

e 178 funduszami inwestycyjnymi zamknietymi.

B TABELA 12. LICZBA TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 2005-2008 (NARASTAJACO)

WYSZCZEGOLNIENIE

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych

2005 2006 2007 2008

Powstawanie nowych funduszy inwestycyjnych w roku 2008 od-

bywalo si¢ w drodze:
e zezwolenia na utworzenie nowego funduszu inwestycyj-
nego,

e przeksztalcenia istniejacych juz funduszy inwestycyjnych
w jeden fundusz inwestycyjny z wydzielonymi subfundu-
szami.

W okresie objetym sprawozdaniem nastgpil rozwdéj funduszy

z wydzielonymi subfunduszami (tzw. funduszy parasolowych).

W 2008 r. rozpoczeto dziatalno$é 10 nowych funduszy o takiej

konstrukcji, z czego:

e 2 powstaly w wyniku przeksztalcenia dotychczas istnieja-
cych funduszy otwartych,

e 8bylo nowo utworzonymi produktami.

Pochodng wzrostu popularnosci funduszy parasolowych byt
réowniez wzrost liczby subfunduszy tworzonych w ramach fun-
duszy tego typu, ze 140 subfunduszy w grudniu 2007 r. do 222
subfunduszy na koniec grudnia 2008 roku.

Wzrostowa tendencja w roku 2008 dotyczyla takze tworzenia
funduszy typu zamknietego. Zezwolenie na utworzenie uzyska-
o121 funduszy inwestycyjnych zamknietych, w tym 12 funduszy
emitujacych publiczne certyfikaty inwestycyjne.

Zainteresowanie towarzystw funduszy inwestycyjnych tworze-
niem funduszy inwestycyjnych zamknietych wynikato z faktu, iz
fundusze te maja znacznie wieksze mozliwosci inwestycyjne niz
fundusze otwarte (np. w spo6iki z ograniczong odpowiedzialno-
$cia, nieruchomosci lub wierzytelnosci) oraz umozliwiaja swo-
bodniejsze dopasowanie polityki inwestycyjnej do preferencji

3 Liczba funduszy dziatajacych (zarejestrowanych), natomiast wedtug wydanych przez KNF decyzji - 371

23



konkretnego inwestora. Dlatego tez fundusze inwestycyjne za-
mkniete sg coraz czesciej produktami dedykowanymi i tworzo-
nymi na potrzeby konkretnych inwestoréw.

Zaobserwowano rowniez wzrost zainteresowania tworzeniem
funduszy aktywow niepublicznych. Wynika to z faktu, iz ich
oferta skierowana jest do grupy inwestoréw posiadajacych
stosunkowo wysokie aktywa. Zacheta do inwestowania w ten
typ funduszy jest mozliwo$¢é prowadzenia elastycznej polityki
inwestycyjnej uwzgledniajacej preferencje uczestnikéw przy
jednoczesnym zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa aktywow
- przede wszystkim z uwagi na fakt, ze fundusze te sa fundusza-
mi regulowanymi. Dziatalnosé towarzystw funduszy inwestycyj-
nych zarzadzajacych funduszami regulowanymi jest nadzoro-
wana przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Na przestrzeni 2008 r. wartos¢ aktywoéw zarzadzanych przez to-
warzystwa funduszy inwestycyjnych zmniejszyta sie 0 40,3 mld z1,
by na dzien 31 grudnia 2008 r. osiggna¢ warto$¢ 81,2 mld zt*.

0Od szczytowego momentu na koniec pazdziernika 2007 r., kiedy
wartos¢ aktywow zarzadzanych przez towarzystwa funduszy in-
westycyjnych wynosita 149,9 mld z1, aktywa towarzystw do dnia
31 grudnia 2008 r. zmniejszyly sie 0 68,7 mld z1.

Wykres 1. ukazuje warto$¢ aktywow zarzadzanych przez towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych w poszczegdlnych miesiacach
od grudnia 2007 r. do grudnia 2008 r. bez uwzglednienia towa-
rzystwa, ktdore uzyskato zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
w grudniu 2008 roku.

B WYKRES |. AKTYWA ZARZADZANE PRZEZ TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W OKRESIE OD GRUDNIA 2007 ROKU DO GRUDNIA 2008 ROKU

(W MLD Zt)
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Najwiekszy spadek wartosci aktyw6w nastapit w styczniu oraz
pazdzierniku 2008 roku. Spowodowane to byto zaréwno wyco-
fywaniem $§rodkdw przez uczestnikdw funduszy inwestycyjnych,

pazdziernik

listopad
2008

grudzien

jak réwniez spadkami na gieldach, co odbito si¢ na wycenach ak-
tywow funduszy zarzadzanych przez towarzystwa.

4 Sytuacja finansowa towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych przedstawiona zostata na podstawie danych niezaudytowa-

nych przekazanych do KNF przez towarzystwa w raportach miesiecznych.
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Rynek towarow gietdowych

Spotka prowadzaca gietde towarowa (TGE)

Poza funkcjonujacym rynkiem kapitalowym istnieje w ograni-
czonym zakresie rynek towaréw gietdowych. Od potowy 2000 r.
dziata w Polsce gietdowy rynek energii elektrycznej prowadzony
przez Towarowa Gielde Energii S.A. (TGE). TGE prowadzi cztery
rynki, na ktérych przedmiotem obrotu moga by¢ przede wszyst-
kim energia elektryczna, prawa majatkowe oraz uprawnienia do
emisji CO2. Jednoczesnie TGE organizuje rozliczenia transakcji
zawartych przez jej czlonkéw na poszczegélnych rynkach, jak
i w transakcjach pozasesyjnych. Stronami transakcji zawiera-
nych na gieldzie moga by¢ wylacznie podmioty, ktére zawarly
z gielda umowe o czlonkostwo i zostaly dopuszczone do dzia-
lania na gieldzie przez Zarzad TGE S.A. Akcjonariuszami TGE
jest 17 podmiotéw. Najwiekszy to Skarb Panstwa, ktdry posiada
22,3% akcji. KNF sprawuje nadzdr nad dzialalnosciag TGE.

Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace
rejestry lub rachunki towarow gietdowych

Przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace rachunki lub reje-
stry towardw gieldowych to podmioty, ktére nabywaja we wia-
snym imieniu i na wlasny rachunek towary na gieldzie towaro-
wej (TGE). Uprawnienie do prowadzenia ewidencji nabytych
towardw gieldowych wymaga uprzedniego uzyskania zezwole-
nia KNF. Dodatkowym warunkiem jest m.in. zatrudnienie ma-
klera gietd towarowych w celu reprezentowania tych podmiotow
w transakcjach gieldowych. W 2008 r. funkcjonowalo w Polsce
ponad 40 przedsiebiorstw uprawnionych do prowadzenia ra-
chunkdw lub rejestréw towardw gietdowych.

Dziatania licencyjno-autoryzacyjne

Podmioty dziatajace na rynku papierow
wartosciowych

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

W kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego znajduja sie
sprawy zwiazane z licencjonowaniem podmiotéw ubiegajacych
si¢ o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej lub
prowadzenie rachunkéw papieréw wartosciowych.

Ponadto Komisja przyjmuje i analizuje zawiadomienia o zamia-
rze rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci maklerskiej na teryto-
rium RP przez zagraniczne podmioty oraz przekazuje zawiado-
mienia polskich firm inwestycyjnych, ktére zamierzaja prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ maklerska na terytorium innych niz Rzeczpo-
spolita Polska panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

W 2008 r. udzielono 5 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci

maklerskiej, w tym cztery zezwolenia dla domdéw maklerskich:

o Investors Domu Maklerskiego S.A. (w dniu 23.01.2008),

e Doradztwo dla Polskich Przedsigbiorstw Securities S.A.
(w dniu 20.05.2008),

e Domu Maklerskiego DFP Sp. z 0.0. (w dniu 07.07.2008),

e Domu Maklerskiego Banku BPS S.A. (w dniu 17.12.2008),
oraz jedno zezwolenie dla banku prowadzacego dzialalnos¢
maklerska - dla Alior Banku S.A. (w dniu 05.09.2008). W trak-
cie rozpatrywania byly 22 wnioski o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci maklerskiej. Ponadto w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej
5 postepowan zostalo umorzonych, 2 wnioski zostaly pozosta-
wione bez rozpoznania, a 10 postegpowan nie zostalo zakonczo-
nych (w tym 3 zawieszone).

W 2008 roku zaobserwowano dalsze zainteresowanie polskich
przedsiebiorcéw ustugami maklerskimi. Swiadezy o tym liczba
ztozonych wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci maklerskiej. Jednakze, w szczegélnosci w drugim
poétroczu 2008 roku, wobec panujacej sytuacji na rynkach finan-
sowych znaczna liczba podmiotéw ubiegajacych sie o zezwole-
nie na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej ztozyta wnioski
o umorzenie badz o zawieszenie prowadzonego przez Urzad Ko-
misji postepowania. Jednakze podmioty te, w przedstawianych
Urzedowi Komisji wyjasnieniach, wykazywaly cheé ubiegania
sie o udzielenie zezwolenia w przyszlosci, po ustabilizowaniu si¢
sytuacji panujacej na rynkach.
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B TABELA I3. LICZBA PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC MAKLERSKA | RACHUNKI PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W LATACH 2006-2008

RODZAJ PODMIOTU
Domy maklerskie

2006 2007 2008

Banki powiernicze

B TABELA I4. LICZBA RACHUNKOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W LATACH 2006-2008

WYSZCZEGOLNIENIE

Banki prowadzace dzialalnos¢ maklerska

2006
606 821

2007
555434

2008
547 422

Razem

W 2008 r. rozpatrzono 10 zawiadomien o zamiarze nabycia lub
objecia akcji badz udzialéw doméw maklerskich. W 4 przypad-
kach wydano decyzje o braku sprzeciwu wobec zamiaru nabycia
lub objecia akcji/udzialdw doméw maklerskich i wyznaczeniu ter-
minu, w ciggu ktérego nabycie lub objecie moze zosta¢ dokonane.
W 3 przypadkach zgloszono sprzeciw wobec zamiaru nabycia
akcji domu maklerskiego. W pozostatych 3 przypadkach umorzo-
no postepowanie w trakcie. Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia
2008 . jedno zawiadomienie bylo w trakcie rozpatrywania.

W 2008 roku zauwazalna byla tendencja do nabywania akcji
doméw maklerskich przez duze podmioty gospodarcze, w szcze-
gblnosci instytucje finansowe. Zmiany wlascicielskie w tym
kierunku niewatpliwie wplywa¢ beda pozytywnie na funkcjo-
nowanie domow maklerskich, w szczegdlnosci zwiekszajac ich
stabilnos$¢ oraz stwarzajac podstawy do dalszego rozwoju m.in.
w przedmiocie oferty produktowe;j.

Wiaczenie nadzoru bankowego do Komisji Nadzoru Finansowe-
go z dniem 1 stycznia 2008 roku sprawilo, ze mozliwa stala sie
wymiana informacji, w szczego6lnosci w zakresie funkcjonowania
podmiotéw nadzorowanych, gdy ich dziatalno$é odnosita sie do
innych sektoréw rynku. Pozwolilo to na zwigkszenie dostepnosci
materiatéw i informacji na temat ewentualnych zastrzezen orga-
nu nadzoru do danej osoby w zwiazku z wczesniejszym pelnie-

1175 261 1202 086 1241370

niem przez te osobe funkcji w innych instytucjach finansowych,
a takze na gruncie innych postepowan, w szczegdlnosci zwigza-
nych z zamiarem nabycia albo objecia akeji domu maklerskiego
oraz w toku sprawowania nadzoru biezacego nad firmami inwe-
stycyjnymi. To samo spostrzezenie dotyczy takze wspotpracy
w zakresie nadzoru nad towarzystwami funduszy inwestycyjnych.

Notyfikacje zagranicznych firm inwestycyjnych

W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Finan-
sowego wplyneto 331 zawiadomien o zamiarze prowadzenia
dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez za-
graniczne firmy inwestycyjne. Z prowadzenia dziatalno$ci ma-
klerskiej na terytorium RP zrezygnowaty 32 podmioty, w tym 31
zagranicznych firm inwestycyjnych i jedna zagraniczna instytu-
cjakredytowa.

W 2008 roku wplyneta znaczaca liczba notyfikacji zagranicz-
nych firm inwestycyjnych, deklarujacych zamiar prowadzenia
dziatalnosci maklerskiej na terytorium RP nie tylko transgra-
nicznie, ale takze w formie oddzialéw. Taka tendencja $wiadczy
o tym, ze Polska wciaz jest postrzegana przez zagraniczne firmy
inwestycyjne jako atrakcyjne miejsce zaréwno do $wiadczenia
ustug maklerskich, jak i do inwestowania.

B TABELA (5. LICZBA NOTYFIKACJI ZAGRANICZNYCH FIRM INWESTYCYJNYCH (WEDLUG STANU NA 31 GRUDNIA 2008 ROKU)

RODZAJ PODMIOTU

Zagraniczna firma inwestycyjna, bez oddziatu

LICZBA NOTYFIKACJI ZAGRANICZNYCH FIRM INWESTYCYJNYCH

Zagraniczna firma inwestycyjna, oddzial

7
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Notyfikacje polskich firm inwestycyjnych

W 2008 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wplynely 4 zawia-
domienia o zamiarze prowadzenia dziatalnosci w formie od-
dzialu na terytorium innych panstw czltonkowskich (Stowacja,
Niemcy, Rumunia, Francja) przez polska firme inwestycyjna,
X-Trade Brokers Dom Maklerski S.A.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. zamiar prowadzenia dzia-
lalno$ci maklerskiej na terytorium innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej zgtosito 6 do-
mow maklerskich, z czego:

e 5dzialajacych bez otwierania oddziatu,

e 1ldzialajacy wformie 3 oddzialdw.

W poréwnaniu do lat ubieglych daje sie zauwazy¢ dalszy rozwdj
polskich firm inwestycyjnych w kierunku ekspansji na rynki in-
nych panstw cztonkowskich. Polskie firmy inwestycyjne inten-
sywniej wykorzystuja instytucje jednolitego paszportu do posze-
rzania oferowanego zakresu ustug i grona klientéw. Zjawisko to
moze réwniez by¢ swiadectwem, iz krajowe podmioty wlaczajg
sie w integracje rynkéw kapitalowych Unii Europejskiej i swojg
obecnos$ciag wzbogacaja oferte sktadana iwnestorom unijnym.

Spotki prowadzace rynek regulowany oraz depozyt
papierow wartosciowych

Na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-

mentami finansowymi (Dz.U. z 2005 r., nr 183 poz. 1538, z pozn.

zm.), dalej zwanej ustawa o obrocie instrumentami, Komisja

Nadzoru Finansowego zatwierdza lub udziela zgody:

e na dokonanie zmian w regulaminach: Gieldy Papieréow
Wartosciowych w Warszawie S.A., alternatywnego systemu
obrotu (rynku NewConnect), MTS-CeTO S.A. i Krajowego
Depozytu Papieréw Wartos$ciowych S.A., a takze zatwierdza
regulamin alternatywnego systemu obrotu,

e nadokonanie zmian w statucie Gieldy Papieréw Wartoscio-
wych w Warszawie S.A. oraz MTS-CeTO S.A,,

e nadokonanie zmian w skladzie zarzadu spotki prowadzacej
gielde i spdtki prowadzacej rynek pozagietdowy,

e na nabycie akcji spotki prowadzacej gielde i spotki prowa-
dzacej rynek pozagieldowy przez inne niz wskazane w usta-
wie krajowe i zagraniczne osoby prawne,

e nawykonywanie wiekszej niz 5% ogoélnej liczby glosow ak-
cji spoiki prowadzacej gietde,

e nawykonywanie wiekszej niz 10% ogdlnej liczby gtosow ak-
cji spoiki prowadzacej rynek pozagietdowy.

Na podstawie wyzej wymienionych ustaw Komisja Nadzoru Fi-

nansowego rowniez:

@ opiniuje wnioski skierowane do ministra wlasciwego do
spraw instytucji finansowych o wydanie zezwolenia na pro-
wadzenie gieldy,

e udzielazezwolenia na prowadzenie rynku pozagietdowego,

e opiniuje zawiadomienia o zamiarze bezposredniego lub
posredniego nabycia lub objecia akcji Krajowego Depozytu
Papieréw Wartosciowych S.A. i spdtki prowadzacej gielde,
wobec ktorych przystuguje Komisji prawo sprzeciwu.

W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

e 5 decyzji udzielajacych zgody na dokonanie zmian w Regu-
laminie Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A.,

e 3decyzje udzielajace zgody na dokonanie zmian w Regula-
minie Alternatywnego Systemu Obrotu,

e 3decyzje udzielajace zgody na dokonanie zmian w Statucie
Gieldy Papierow Warto$ciowych w Warszawie S.A.,

o ldecyzje zatwierdzajaca zmiane w Statucie MTS-CeTO S.A,,

® 4decyzje zatwierdzajace zmiany do Regulaminu Krajowego
Depozytu Papieréw Warto$ciowych S.A.

Rodzaje zmian wprowadzanych przez podmioty stanowiace in-
frastrukture rynku kapitalowego, tak w statutach, jak i regula-
minach, swiadcza o podejmowaniu przez wymienione podmioty
staran majacych na celu systematyczne uatrakcyjnianie swoich
ofert przy jednoczesnym dazeniu do poglebienia zaufania do
rynku kapitatowego oraz dbatosci o interesy jego uczestnikow.

Przykladem powyzszego jest odstapienie GPW od pobierania
optat rocznych, jak i optat za dostep do systemoéw informatycz-
nych gieldy od animatordéw rynku. Zapewnia to korzystne wa-
runki dla rozwoju rynku kapitalowego poprzez zmniejszenie
kosztéw funkcjonowania podmiotéw zapewniajacych plynnosé
instrumentéw finansowych, przez co zwigksza aktywno$é wy-
mienionych podmiotdéw w zakresie ich dziatalnosci tzn. zapew-
nienia ptynnosci instrumentéw finansowych.

Dodatkowo w celu wzmocnienia swojej atrakcyjnosci oraz umoz-
liwienia wcze$niejszego reagowania na zmieniajaca sie koniunk-
ture rynkowa GPW przesuneta rozpoczecie sesji z godziny 9:00
na godzine 8:30. Zapewnia to dogodne $rodowisko do wlasciwej
korespondencji zachowan inwestoréw pomiedzy rynkami kapi-
tatowymi w Europie.

Kolejnym potwierdzeniem aktywno$ci umacniajacej silng po-
zycje podmiotéw stanowiacych infrastrukture rynku kapitato-
wego jest inicjatywa KDPW dotyczaca procedury rejestrowania
papierow wartosciowych emitentéw zagranicznych w depozy-
cie papieréw wartosciowych. Zmiany te wpisuja sie w dziatania
podejmowane w celu zachecenia podmiotéw zagranicznych do
obecno$ci na polskim rynku kapitatlowym.

KDPW wprowadzit réwniez nowe regulacje w zakresie ustalania
procedur ewidencji instrumentéw finansowych prowadzonej
przez uczestnikéw depozytu. Zmiany maja na celu odejscie od
sztywnych i bardzo szczegétowych procedur ewidencjonowania
transakcji okreslanych dotychczas przez KDPW na rzecz wiek-
szej swobody uczestnikdw w tym zakresie, zapewniajac mozli-
wo$¢ dynamicznego dzialania wobec zmiennych wymagan in-
westorow na rynku kapitatowym.
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Zatwierdzanie prospektow emisyjnych i aneksow

Na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicz-
nej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
(Dz.U. 2005 nr 184 poz. 1539, z pdzn. zm.), dalej zwanej ustawsa
o ofercie publicznej, Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza
prospekty emisyjne oraz aneksy aktualizujace ich tres$é. Pro-
spekt emisyjny jest podstawowym dokumentem, na podstawie
ktérego emitent lub wprowadzajacy przeprowadza oferte pu-
bliczna lub ubiega sie o dopuszczenie papieréw warto$ciowych
do obrotu na rynku regulowanym. Prospekt emisyjny moze by¢
sporzadzony jako dokument jednolity lub sktadajacy sie z trzech
odrebnych dokumentéw: rejestracyjnego, ofertowego i podsu-
mowujacego (w tym przypadku mozliwe jest oddzielne zatwier-
dzanie dokumentu rejestracyjnego, a oddzielnie - ofertowego
i podsumowujacego).

W okresie waznos$ci prospektu emisyjnego emitent lub wpro-
wadzajacy majg obowigzek niezwlocznie przekazywacé Komisji

Nadzoru Finansowego, w formie aneksu do prospektu emisyjne-
go wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie, informacje o wszel-
kich zdarzeniach, ktére mogtyby w sposob znaczacy wplynaé na
ocene papieru wartosciowego i ktore mialy miejsce lub o ktdrych
emitent lub wprowadzajacy powzial wiedze po zatwierdzeniu
prospektu emisyjnego.

W 2008 r. organ nadzoru wydat 896 takich decyzji, w tym:

® 95 decyzji zatwierdzajacych prospekty emisyjne (sporza-
dzone w formie jednego lub trzech dokumentow),

o  732decyzje zatwierdzajace aneksy do prospektéw emisyjnych,

e 17 decyzji zatwierdzajacych prospekty emisyjne certyfika-
tow inwestycyjnych emitowanych przez fundusze inwesty-
cyjne zamKniete,

® 52 decyzje zatwierdzajace aneksy do prospektéw emisyj-
nych certyfikatéw inwestycyjnych emitowanych przez fun-
dusze inwestycyjne zamkniete.

Dane dotyczace liczby zatwierdzonych prospektéw emisyjnych
oraz aneksow do prospektéw emisyjnych przedstawia tabela 16.

B TABELA I6. LICZBA ZATWIERDZONYCH PROSPEKTOW EMISYJNYCH ORAZ ANEKSOW DO PROSPEKTOW EMISYJNYCH W LATACH 2006-2008

WYSZCZEGOLNIENIE

Liczba zatwierdzonych prospektéw emisyjnych

Liczba zatwierdzonych prospektéw emisyjnych certyfikatéw
inwestycyjnych emitowanych przez fundusze inwestycyjne
zamkniete

Do KNF wplyneto 17 zawiadomien o ofercie publicznej i ubiega-
niu sie o wprowadzenie papieréw wartosciowych do obrotu na
rynku regulowanym oraz 66 potwierdzen zatwierdzenia pro-
spektu emisyjnego od organdéw nadzoru innych panstw.

Zestawienie emitentow oraz funduszy inwestycyjnych zamknie-
tych, ktérych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez
Komisje Nadzoru Finansowego w 2008 roku zamieszczono
w Aneksie 2, natomiast aktualna lista prospektéw emisyjnych
zatwierdzonych przez KNF znajduje si¢ na stronie internetowe;j
Komisji w dziale , Informacje dotyczace rynku kapitalowego™.

Inwestorzy kwalifikowani

W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego dokonala wpisu
dwdéch podmiotéw do rejestru inwestoréw kwalifikowanych na
podstawie art. 9 ustawy o ofercie publicznej. Wedlug stanu na 31
grudnia 2008 r. w rejestrze inwestoréw kwalifikowanych figuru-
je 10 wpisow w czesci ,,male i Srednie przedsigbiorstwa” oraz 5

wpisOw w czesci ,,osoby fizyczne”.

Udzielanie zezwolen na przywracenie akcjom
formy dokumentu

W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego, na podstawie art. 91
ustawy o ofercie publicznej wydala 3 decyzje zezwalajace na
przywrocenie formy dokumentu akcjom spotek PRATERM S.A.,
INTERIA PL S.A. oraz PROVIMI-ROLIMPEX S.A.

Instytucje zbiorowego inwestowania

Na podstawie Ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach in-

westycyjnych (Dz.U. 2004 nr 146 poz. 1546, z pozn. zm.), dalej

zwanej ustawg o funduszach inwestycyjnych, Komisja Nadzoru

Finansowego:

e udziela zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez to-
warzystwo funduszy inwestycyjnych,
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udziela zezwolenia na rozszerzenie przedmiotu dzialalno-
$citowarzystwa funduszy inwestycyjnych o zarzadzanie cu-
dzym pakietem papieréw wartosciowych na zlecenie, o do-
radztwo w zakresie obrotu papierami wartosciowymi,
udziela zezwolenia na zarzadzanie zbiorczym portfelem pa-
pieréw wartosciowych,

udziela zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjne-
go otwartego, specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego, funduszu inwestycyjnego zamknietego,

udziela zgody na prowadzenie zapiséw na jednostki uczest-
nictwaorazcertyfikatyinwestycyjne niepodlegajace wprowa-
dzeniu do obrotu na rynku regulowanym za posrednictwem
podmiotu innego niz prowadzacy dzialalnos¢é maklerska,
udziela zezwolenia na zmiane statutu funduszu inwestycyj-
nego i na skrécenie terminu wej$cia w zycie zmian w statu-
cie funduszu,

udziela zgody na lokowanie aktywow funduszu w depozyty
w bankach zagranicznych,

udziela zgody na polaczenie dwdch funduszy inwestycyj-
nych otwartych albo dwdch specjalistycznych funduszy in-
westycyjnych otwartych,

udziela zezwolenia na przeksztalcenie funduszy inwesty-
cyjnych otwartych albo specjalistycznych funduszy inwe-
stycyjnych otwartych w jeden fundusz z subfunduszami,
udziela zgody na zmiane depozytariusza,

udziela zgody na zawieszenie zbywania lub odkupywania
jednostek uczestnictwa (na okres dtuzszy niz 2 tygodnie),
udziela zgody na lokowanie aktywow w papiery wartoscio-
we lub instrumenty rynku pienieznego bedace przedmio-
tem obrotu na rynku zorganizowanym w panstwie innym
niz Rzeczypospolita Polska lub panstwo nalezace do OECD,
udziela zezwolenia na zawarcie umowy o obstuge sekurytyzo-
wanych wierzytelnosci z podmiotem innym niz bank krajowy,
udziela zgody na przedluzenie terminu do zlozenia wnio-
sku o dopuszczenie certyfikatéw inwestycyjnych do obrotu
narynku regulowanym,

rozpatruje zawiadomienia o nabyciu lub objeciu akcji towa-

rzystwa funduszy inwestycyjnych, o zbyciu akcji towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych,

e rozpatruje wnioski o wyznaczenie innego niz depozytariusz
likwidatora funduszu,

e rozpatruje zawiadomienia o zamiarze zbywania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej tytutéw uczestnictwa fun-
duszy zagranicznych, funduszy inwestycyjnych otwartych
z siedziba w panstwach nalezacych do EEA oraz funduszy
inwestycyjnych otwartych z siedziba w panistwie nalezacym
do OECD innym niz panstwo cztonkowskie lub panstwo na-
lezace do EEA,

e rozpatruje zawiadomienia o zamiarze prowadzenia przez
spotke zarzadzajaca dzialalnosci na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w formie oddziatu lub w formie innej niz
oddzial.

W 2008 roku organ nadzoru wydat 323 takie decyzje. Zestawie-
nie liczby decyzji w zaleznos$ci od przedmiotu zezwolenia lub
zgody znajduje sie w tabeli 1.3 w Aneksie 1.

W szczegdlnosci w okresie objetym sprawozdaniem Komisja
Nadzoru Finansowego wydata 6 zezwolen na utworzenie to-
warzystw funduszy inwestycyjnych nastepujacym podmio-
tom:

ALTUS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.,

BEST Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.,

GO Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.,
QUERCUS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.,
SPATIUM Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.,
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych AGRO S.A.

Ponizszy wykres obrazuje tendencje zmian liczby udzielonych
przez KNF zezwolen dla towarzystw funduszy inwestycyjnych
nawykonywanie dziatalno$ci przez towarzystwa oraz rozszerze-
nie dotychczasowej dzialalnosci towarzystw o zarzadzanie cu-
dzym pakietem papieréw wartosciowych na zlecenie oraz obrét
papierami warto$ciowymi.
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B WYKRES 2. LICZBA UDZIELONYCH PRZEZ KNF ZEZWOLEN ORAZ PROWADZONYCH POSTEPOWAN DLA TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH
W LATACH 2005-2008
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W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala réwniez 131 e 121 - nautworzenie funduszy inwestycyjnych zamknietych.
zezwolen na utworzenie funduszy inwestycyjnych, w tym:

e 3 -nautworzenie funduszy inwestycyjnych otwartych, Ponizszy wykres obrazuje tendencje zmian liczby udzielonych
@ 7 - na utworzenie specjalistycznych funduszy inwestycyj- przez KNF zezwolen na utworzenie poszczegélnych rodzajow
nych otwartych, funduszy inwestycyjnych.

M WYKRES 3. LICZBA UDZIELONYCH PRZEZ KNF ZEZWOLEN NA UTWORZENIE FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 2005-2008
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W poréwnaniu do roku 2007 utrzymala sie znaczaca przewaga
wnioskow o udzielenie zezwolenia na utworzenie funduszy in-
westycyjnych zamknietych w stosunku do funduszy inwesty-
cyjnych otwartych i specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych, przy czym w przypadku funduszy zamknietych odno-
towano ponad dwukrotny wzrost liczby udzielonych zezwolen
(121 decyzji w roku 2008 w poréwnaniu do 54 decyzji wydanych
w 2007 roku). Podkreslenia wymaga fakt, ze byly to gtéwnie fun-
dusze aktyw6w niepublicznych, w mniejszym za$ stopniu fun-
dusze emitujace publiczne certyfikaty inwestycyjne i fundusze
sekurytyzacyjne. Istotng czesé tych funduszy stanowity fundu-
sze lokujace swoje aktywa w inne fundusze, zaréwno polskie, jak
izagraniczne.

Ponadto na podstawie ustawy o ofercie publicznej Komisja Nad-

zoru Finansowego w zakresie sektora funduszy inwestycyjnych:

e zatwierdza prospekt emisyjny funduszu inwestycyjnego
zamknietego emitujacego publiczne certyfikaty inwesty-
cyjne,

e zatwierdza aneks do prospektu emisyjnego funduszu inwe-
stycyjnego zamknietego emitujacego publiczne certyfikaty
inwestycyjne.

Informacje o liczbie wydanych w 2008 r. decyzji w tym zakresie
zawarto w podrozdziale ,, Zatwierdzanie prospektdw emisyjnych
ianeksow”.

Komisja prowadzi takze rejestr funduszy zagranicznych, fun-
duszy inwestycyjnych otwartych z siedziba w panstwach nale-
zacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - EEA (Eu-
ropean Economic Area), funduszy inwestycyjnych otwartych
z siedziba w panstwie nalezacym do OECD innym niz panstwo
czlonkowskie lub panstwo nalezace do EEA, ktére zbywaja tytu-
ly uczestnictwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do funduszy zagranicznych w stosunku do 2007r.
zaobserwowano wysoki wzrost liczby notyfikacji funduszy
isubfunduszy zagranicznych. Do Komisji Nadzoru Finansowego
ztozone zostaty 34 zawiadomienia o zamiarze zbywania tytutow
uczestnictwa funduszy zagranicznych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Na podstawie tych zawiadomien Komisja Nad-
zoru Finansowego w 2008 roku wpisata do rejestru funduszy
zagranicznych 20 funduszy i 377 subfunduszy. Dla poréwnania
W 2007 r. wpisano 13 funduszy i 105 subfunduszy.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego notyfikowata 5 spotek
zarzadzajacych, ktére zglosily zamiar prowadzenia dzialalnosci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2008 r. wydano po raz pierwszy zgode na lokowanie aktywow
w papiery warto$ciowe lub instrumenty rynku pienieznego be-
dace przedmiotem obrotu na rynku zorganizowanym: PFTS
Stock Exchange na Ukrainie, Tel-Aviv Stock Exchange w Izraelu,
Bolsa de Valores de Sao Paulo w Brazylii i Johannesburg Securi-
ties Exchange w Republice Potudniowej Afryki.

Podmioty dziatajace na rynku towardw
gietdowych

Spotka prowadzaca gietde towarowa

Na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach
towarowych (Dz.U. z 2005 r., nr 121 poz. 1019), zwanej dalej usta-
wa o gieldach towarowych, Komisja Nadzoru Finansowego za-
twierdza lub udziela zgody na dokonanie zmian w regulaminie
oraz statucie Towarowej Gietdy Energii S.A. (TGE S.A.). W 2008
r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 2 decyzje udzielajace
zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Towarowej Gieldy
Energii S.A.

Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace rejestry lub
rachunki towardw gieldowych

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego naleza wszelkie spra-
wy zwiazane z udzielaniem zezwolenia na prowadzenie dzia-
talno$ci maklerskiej w zakresie obrotu towarami gietdowymi
albo na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw towardw giet-
dowych.

Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na wy-
twarzanie, przesylanie, dystrybucje lub obrdt energia elek-
tryczng oraz bedacy osobami prawnymi odbiorcy uprawnie-
ni do korzystania z ustug przesylowych moga by¢ cztonkami
gieldy i wystepowac jako strona transakcji gieldowych, o ile
spelniaja okre§lone warunki. Podmioty te mogg zawiera¢ na
gieldzie we wlasnym imieniu transakcje, ktorych przedmio-
tem sg towary gieldowe bedace energia elektryczna, limitami
wielkos$ci produkcji i emisji zanieczyszczen lub prawami ma-
jatkowymi, ktdrych cena zalezy bezposrednio lub posrednio
od wartosci oznaczonych co do gatunku rzeczy, okreslonych
rodzajow energii, miernikéw i limitow wielkosci produkcji lub
emisji zanieczyszczen, pod warunkiem zatrudnienia maklera
gield towarowych (w celu reprezentowania tych podmiotow

w transakcjach gietdowych) oraz:

e zawarcia z towarowym domem maklerskim, bedacym
czlonkiem gieldowej izby rozrachunkowej, umowy o rozli-
czanie transakcji albo

e uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na
prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towarow gietdowych
(w przypadku niniejszych podmiotdw rejestr towardw giet-
dowych stuzylby do zapisywania energii elektrycznej oraz
okreslonych limitéw, a rachunek tych towaréw - do zapisy-
wania praw majatkowych).
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W2008r.udzielono2zezwolendlaprzedsiebiorstwenergetycznych
na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towardw gietdowych.
Ponadto uchylono 1 decyzje w przedmiocie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towardw gietdowych,
alpostepowanie o udzielenie zezwolenia bylo w trakcie rozpatry-
wania.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. 47 przedsigbiorstw energe-
tycznych posiadato zezwolenia na prowadzenie rachunkow lub
rejestrow towarow gietdowych.

Dziatania nadzorcze

Podmioty dziatajace na rynku papierow
wartosciowych

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

Gléwnym zadaniem Komisji w obszarze nadzoru wobec firm
inwestycyjnych i bankéw powierniczych jest przeprowadza-
nie kontroli w celu ustalenia, czy dany podmiot dziata zgodnie
z przepisami prawa, nie narusza zasad uczciwego obrotu oraz in-
teresow zleceniodawcow. Ponadto Komisja nadzoruje sytuacje
finansowa podmiotdw poprzez analizowanie sprawozdan finan-
sowych przesylanych zgodnie z przepisami prawa.

Do podstawowych czynnos$ci zwigzanych z nadzorem naleza:

e przeprowadzanie kontroli dzialalnosci firm inwestycyj-
nych, bankéw powierniczych, zagranicznych firm inwesty-
cyjnych prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej dzialalnos¢ maklerska w formie oddziatu,

e wydawanie zalecen oraz monitorowanie ich wykonania,

Wyraznie mniej niz w latach ubieglych udzielono zezwolen dla
przedsiebiorstw energetycznych na prowadzenie rachunkéw
i rejestrow towarow gieldowych. Oznaczaé to moze, iz rela-
cja liczby przedsiebiorstw energetycznych jest wystarczajaca
w stosunku do zapotrzebowania na $wiadczone przez te przed-
siebiorstwa ustugi.

e analizowanie sprawozdan finansowych przedktadanych
przez nadzorowane podmioty w zwiazku z obowigzkami
wynikajacymi z przepiséw prawa, tj. miesiecznych, pot-
rocznych i rocznych sprawozdan finansowych oraz pdtrocz-
nych sprawozdan z dziatalnosci i funkcjonowania nadzoru
wewnetrznego w podmiotach prowadzacych dzialalnosé
maklerska.

W 2008 r. Komisja przeprowadzila 15 kontroli w firmach inwe-
stycyjnych, w tym 12 w domach maklerskich (w tym w oddzia-
fach zagranicznych) i 3 w bankach prowadzacych dzialalnosé
maklerska. Jedna kontrole przeprowadzono w banku prowa-
dzacym rachunki papieréw wartosciowych. Zagadnienie prania
pieniedzy bylo ujete w zakresie 7 kontroli przeprowadzonych
w wyzej wymienionych instytucjach. Wskaza¢ rowniez nalezy,
iz w 2008 r. efekt synergii w dzialaniu polaczonych nadzoréw
ujawnil si¢ poprzez przeprowadzenie 2 kontroli wspodlnie przez
pracownikéw Pionu Nadzoru Kapitatowego (PNK) i Pionu Nad-
zoru Bankowego (PNB). Jedna z nich miata miejsce w firmie in-
westycyjnej, druga - w banku.
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Brokerskie domy 6 850,0

maklerskie 2008

61539,0

54 689,0 8682,0 52857,0 57752,9

Niebrokerskie domy 22011

maklerskie 2008

10776,3

8590,1 2126,7 8833,1 10 035,0

M TABELA I8. DANE Z MIESIECZNYCH SPRAWOZDAN FINANSOWYCH MRF ZA 12 MIESIECY 2007 ROKU (0D 2007-01-01 DO 2007-12-31) ORAZ ZA 12 MIESIECY

2008 ROKU (0D 2008-01-01 DO 2008-12-31)

SREDNIE POKRYCIE SREDNIE POKRYCIE SREDNIE POKRYCIE
CALKOWITEGO WYMOGU WYMOGU Z TYTULU MINIMALNEJ WYSOKOSCI
WYSZCZEGOLNIENIE KAPITALOWEGO STALYCH KOSZTOW KAPITALU ZALOZYCIELSKIEGO
KAPITALAMI KAPITALAMI KAPITALAMI
NADZOROWANYMI NADZOROWANYMI NADZOROWANYMI
Biura maklerskie 2008 26,83 15,74

Brokerskie domy maklerskie 2008

10,56 16,33

Niebrokerskie domy maklerskie 2008

73,22 10,62 12,99

dane wyrazone w jednostkach niemianowanych, przedstawiajacych $redni iloraz nadzorowanych kapitatéw do poszczegdlnych wymogow

Przedstawione dane wskazuja, ze firmy inwestycyjne w ujeciu
calosciowym posiadaja zapasy kapitalu ponad kapitaly wyma-
gane obecnie przepisami prawa. Ma to szczegdlne znaczenie
w kontekscie implementacji dyrektyw CRD w odniesieniu do
firm inwestycyjnych, gdyz po wejsciu w zycie znowelizowanej
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi i aktéw wyko-
nawczych dostosowujacych krajowe regulacje do norm europej-
skich przewidywane jest zwiekszenie wymogoéw kapitalowych
w poréwnaniu do obecnych.

W 2008 r. w ramach prac nad metodyka BION (Badanie i Oce-

na Nadzorcza), Komisja przeprowadzita testowe badania nad-
zorcze w 4 domach maklerskich. Celem wspomnianych badan,
zakonczonych nadaniem oceny nadzorczej, byta kalibracja pro-
cedury BION opracowywanej przez PNK. Na rok 2009 zaplano-
wano kolejnych 12 testowych badan BION w podmiotach nad-
zorowanych.

W drugiej polowie 2008 r. odbylo si¢ m.in. spotkanie PNK
z przedstawicielami Izby Domdéw Maklerskich, ktorego celem
byla prezentacja metodyki BION opracowywanej przez PNK
oraz odpowiedz na watpliwosci podmiotéw nadzorowanych
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zwigzane z implementacja dyrektyw CRD. Na spotkaniu zostata
podjeta decyzja o utworzeniu ztozonego z przedstawicieli PNK
oraz Izby Doméw Maklerskich zespdtu roboczego, majacego
prowadzié¢ konsultacje z rynkiem w sprawach zwigzanych z ade-
kwatno$cia kapitalows. Jego prace rozpoczely sie w roku 20009.

Wnhioski ze wszystkich ww. analiz i konsultacji postuza do uzu-
pelnienia opracowywanego przez PNK podrecznika kontroli na
miejscu i prezentowane sg na spotkaniach zespotu ds. przygoto-
wania podrecznikéw punktowej oceny podmiotéw nadzorowa-
nych w ramach dziatan miedzysektorowych.

Spotki prowadzace rynek regulowany oraz depozyt
papierow wartosciowych

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego polegaja na:

e przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych w siedzibach nad-
zorowanych instytucji, takich jak Gielda Papieréw Warto-
$ciowych w Warszawie S.A., MTS-CeTO S.A., Krajowy De-
pozyt Papieréw Wartosciowych S.A.,

e sporzadzaniu protokoléw z przeprowadzonych kontroli,

e nadzorowaniu wykonywania zalecen pokontrolnych,

e przygotowywaniu opinii do materiatéw na posiedzenia rad
nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych in-
stytucji,

e udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych insty-
tucji.

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono jedna
kontrole w siedzibie nadzorowanej instytucji, a przedstawiciel
Komisji wzial udzial w 37 posiedzeniach Rad Nadzorczych oraz
Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy, w tym:

e 11posiedzeniach Rady Nadzorczej GPW S.A.,

7 posiedzeniach Rady Nadzorczej MTS-CeTO S.A.,

11 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW S.A.,

1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy GPW S.A.,

4 Nadzwyczajnych Walnych Zgromadzeniach Akcjonariu-
szy GPW S.A,,

1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy MTS-CeTO S.A.,

e 2 Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy KDPW S.A.

Emitenci

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowanie
nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw okreslonych prze-
pisami ustawy o ofercie publicznej oraz ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi przez emitentéw, ktérych papiery
wartosciowe sa przedmiotem ubiegania si¢ o dopuszczenie do
obrotu na rynku regulowanym lub sa dopuszczone do obrotu na

tym rynku. W tym zakresie KNF weryfikuje pod wzgledem for-
malno-prawnym wszystkie przekazywane przez te podmioty in-
formacje poufne, biezace i okresowe. W szczegolnos$ci bada, czy
informacje te zostaly przekazane w odpowiednim terminie oraz
czy zawierajg wszystkie elementy wymagane przepisami prawa.

W 2008 r. organ nadzoru zweryfikowal pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa okolo 27 000 raportow biezacych, okreso-
wych i poufnych przekazanych przez spdtki publiczne, a takze
okoto 2 400 zawiadomien przekazanych przez podmioty zobo-
wigzane na podstawie art. 160 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (osoby wchodzace w sklad organdw zarzadzaja-
cych lub nadzorczych emitenta albo bedace jego prokurentami
oraz inne osoby pelnigce w strukturze organizacyjnej emitenta
funkcje kierownicze, ktdre posiadajg staly dostep do informacji
poufnych dotyczacych bezposrednio lub posrednio tego emiten-
ta oraz kompetencje w zakresie podejmowania decyzji wywiera-
jacych wplyw na jego rozwdj i perspektywy prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej).

W 2008 r. udostepniono inwestorom OAM (Official Appointed
Mechanizm) - system scentralizowanego gromadzenia infor-
macji regulowanych przekazywanych przez emitentow, kto-
rych papiery wartosciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym, o ktérym to systemie mowa w art. 21.2 oraz art.
22 Dyrektywy 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogow
dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych
papiery warto$ciowe dopuszczone sg do obrotu na rynku regu-
lowanym.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego wydaje decyzje w spra-

wach wnioskow na podstawie ustawy o ofercie publicznej:

e zart. 56 ust. 4 (o przedtuzenie terminu przekazania do pu-
blicznej wiadomosci informacji okresowych),

e zart.62ust.1(ozwolnienie z obowiazku przekazania do pu-
blicznej wiadomosci informacji niestanowiacej informacji
poufnej),

e zart. 71 (o zwolnienie z obowigzku przekazania zawiado-
mienia, o ktérym mowa w art. 69 tej ustawy),

e zart. 91 (o udzielenie zezwolenia na przywrdcenie akcjom
formy dokumentu),

oraz kontroluje nalezyte wykonanie wydanych decyzji.

W 2008 r. wplynelo 5 wnioskéw zlozonych na podstawie art. 56
ust. 4 ustawy o ofercie publicznej o przedtuzenie terminu prze-
kazania do publicznej wiadomosci informacji okresowej. Komi-
sjawydata 5 decyzji — w czterech przypadkach udzielita zezwole-
niana przedluzenie terminu, a w jednym przypadku odmdéwiono
przedtuzenia terminu przekazania do publicznej wiadomosci
informacji okresowej.
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Emitenci dokonujacy ofert publicznych
i ubiegajacy si¢ o dopuszczenie do obrotu
na rynku regulowanym

W przypadku naruszenia lub uzasadnionego podejrzenia naru-
szenia przepisow prawa w zwiazku z prowadzeniem oferty pu-
blicznej lub ubieganiem sie¢ o dopuszczenie do obrotu na rynku
regulowanym papieréw wartosciowych na terytorium Polski,
Komisji przystuguje szereg uprawnien okreslonych w art. 16, 17
118 ustawy o ofercie publicznej, takich jak:

e nakazanie wstrzymaniarozpoczecia oferty publicznej lub prze-
rwanie jej biegu na okres nie dtuzszy niz 10 dni roboczych,

e zakazanie rozpoczecia oferty publicznej albo dalszego jej
prowadzenia,

e nakazanie wstrzymania dopuszczenia papieréw wartoscio-
wych do obrotu na rynku regulowanym na okres nie dtuzszy
niz 10 dni roboczych,

e zakazanie dopuszczenia papieréw wartosciowych do obro-
tu na rynku regulowanym,

e opublikowanie na koszt emitenta lub wprowadzajacego
informacji o niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku
z oferta publiczna lub ubieganiem sie o dopuszczenie papie-
row wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym.

W 2008 r. KNF 11 razy podejmowata dziatania na podstawie po-

wyzszych przepisow:

e w6 przypadkach KNF umorzyla postepowanie administra-
cyjne,

e wjednym przypadku KNF zakazala rozpoczecia oferty pu-
blicznej oraz dopuszczenia papieréw wartosciowych do ob-
rotu na rynku regulowanym,

e wjednym przypadku KNF zakazata dopuszczenia papierow
warto$ciowych do obrotu na rynku regulowanym,

e w jednym przypadku KNF zakazata dalszego prowadzenia

oferty publicznej papieréw wartosciowych z jednoczesnym
przekazaniem do publicznej wiadomosci informacji o nie-
zgodnym z prawem dzialaniu emitenta w zwiazku z ofertg
publiczng papieréw warto$ciowych,

e w dwoch przypadkach KNF przekazata do publicznej wia-
domosciinformacje o niezgodnym z prawem dzialaniu emi-
tentaw zwigzku z oferta publiczna papieréw wartos$ciowych
oraz ubieganiem sie o dopuszczenie do obrotu na rynku re-
gulowanym papierow wartosciowych.

Wezwania na sprzedaz lub zamiane akcji spotki
publicznej

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowa-
nie nadzoru nad prawidlowoscig formalno-prawna oglaszania
i przeprowadzania wezwan do zapisywania sie na sprzedaz lub
zamiane akcji spotek publicznych w zwiazku z przekraczaniem
przez akcjonariuszy poszczeg6lnych progdw w ogdlnej liczbie
gloséw. W przypadku, gdy ogloszone wezwanie nie odpowiada
wymaganiom ustawowym, Komisja Nadzoru Finansowego moze
zglosi¢ zadanie wprowadzenia niezbednych zmian lub uzupel-
nien w tresci wezwania albo przekazania wyjasnien dotyczacych
jego tresci. W 2008 . ogloszono 15 wezwan do zapisywania sie na
sprzedaz lub zamiane akcji spétek publicznych o lacznej warto-
$ciponad 1,15 mld zt. Komisja Nadzoru Finansowego w przypad-
ku dwdch wezwan zglosila zadanie wprowadzenia niezbednych
zmian lub uzupeinien w tresci.

Instytucje zbiorowego inwestowania

Komisja Nadzoru Finansowego realizuje swoje ustawowe obo-
wiazki nadzorcze wobec towarzystw funduszy inwestycyjnych
oraz funduszy inwestycyjnych. W 2008 roku zaobserwowano
znaczny wzrost liczby nadzorowanych podmiotow krajowych.
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B WYKRES 4. LACZNA LICZBA NADZOROWANYCH PODMIOTOW KRAJOWYCH W LATACH 2005-2008 (NARASTAJACO Z PODZIALEM NA RODZAJE)

B towarzystwa
funduszy
inwestycyjnych

fundusze
inwestycyjne

B subfundusze

B RAZEM

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008

KNF sprawuje takze nadzdr nad zagranicznymi funduszami in-  siebie tytuly uczestnictwa na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
westycyjnymi i subfunduszami wchodzacymi w sklad zagranicz-  skiej. W 2008 r. nastapil znaczny wzrost liczby tych podmiotdw.
nych funduszy inwestycyjnych, ktére zbywaja emitowane przez

B WYKRES 5. LACZNA LICZBA NADZOROWANYCH PODMIOTOW ZAGRANICZNYCH W LATACH 2005-2008 (NARASTAJACO Z PODZIALEM NA RODZAJE)

1000 1 B fundusze

zagraniczne

subfundusze
funduszy
zagranicznych

B RAZEM

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008

Zadania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec towa-  analize raportow biezacych, raportéw okresowych i sprawozdan
rzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyjnych, finansowych.

po uzyskaniu przez te podmioty stosownych zezwolen, obejmu-

ja monitorowanie biezacej sytuacji tychze podmiotéw poprzez  Raporty biezgce i okresowe funduszy inwestycyjnych bedacych
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emitentami podlegaja przekazaniu do publicznej wiadomos$ci, Raporty biezace towarzystw funduszy inwestycyjnych sa prze-
natomiast raporty biezace i sprawozdania okresowe pozostalych  kazywane wylacznie do Komisji Nadzoru Finansowego®.
funduszy inwestycyjnych sa przekazywane wylacznie KNF.

I TABELA (9. LICZBA PRZEANALIZOWANYCH RAPORTOW BIEZACYCH | OKRESOWYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | TOWARZYSTW FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH ORAZ INFORMACJI 0D DEPOZYTARIUSZY W 2008 ROKU

RODZAJ RAPORTU/INFORMACJI LICZBA RAPORTOW
Raporty biezace i okresowe towarzystw funduszy inwestycyjnych 2115
Informacje od depozytariuszy 3227

Dzialania nadzorcze zwigzane z analizg informacji zawartych li przeprowadzonej w towarzystwie funduszy inwestycyjnych.

w raportach biezacych i okresowych funduszy inwestycyjnych

oraz towarzystw moga w przypadku wykrycia nieprawidlowosci W ramach corocznej dzialalnosci przygotowywane sa réwniez
skutkowaé wszczeciem postepowan administracyjnych i zasto-  raporty dotyczace m.in. sytuacji finansowej i kapitalowej towa-
sowaniem sankcji administracyjnych przewidzianych w ustawie  rzystw funduszy inwestycyjnych oraz dziatalnosci dystrybucyj-

o funduszach inwestycyjnych. nej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
fundusze zagraniczne. Raporty te publikowane sg na stronie in-

‘W 2008 r. Komisja przeprowadzila nastepujace kontrole: ternetowej Komisji Nadzoru Finansowego.

e wtowarzystwach funduszy inwestycyjnych - 3,

e uagentatransferowego -1, Pomimo panujacej od poczatku roku dekoniunktury na rynkach

e udepozytariusza - 2, kapitatowych, czego skutkiem sg spadajace aktywa funduszy in-

e wprzedstawicielstwach funduszy zagranicznych - 2. westycyjnych, srednie wyniki finansowe towarzystw osiagane

W 2008 r. pozostawaty na stabilnym poziomie.
Zagadnienie prania pieniedzy bylo ujete w zakresie jednej kontro-

B WYKRES 6. SREDNI WSPOLCZYNNIK POKRYCIA KAPITALU TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W 2008 ROKU (KAPITAL WEASNY/MINIMALNY
WYMOG KAPITALOWY)

6,00 1 5,68 559

5,34
4,94 511 508 511 501 500 4,99

4,00 4

3,00 A

1,00 4

0,00 -

styczen
luty
marzec
kwiecier
maj
czerwiec
lipiec
sierpien
wrzesien
pazdziernik
listopad
grudzien

5Quercus TFI jest sp6tka notowang na rynku NewConnect, ktdra publikuje swoje raporty zgodnie z odrebnymi przepisami.
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Sredni wspétezynnik pokrycia kapitatu dla catego sektora towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych wyniost powyzej 5, co oznacza
ze towarzystwa posiadaly kapitaty srednio 5 razy wyzsze niz po-
ziom minimalnego obligatoryjnego kapitatu wlasnego wymaga-
nego przepisami ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Podmioty dziatajace na rynku towardw
gietdowych

W zakresie nadzoru nad rynkiem towardw gieldowych zadania

Komisji Nadzoru Finansowego polegajg na:

e przeprowadzaniu czynno$ci kontrolnych w siedzibach
nadzorowanych instytucji, takich jak Towarowa Gielda
Energii S.A.,

Dziatalnosc sprawozdawcza

W zwiazku z pojawiajacymi sie w czwartym kwartale 2008 roku
informacjami o problemach wynikajacych z zaangazowania
spolek publicznych w walutowe instrumenty finansowe, Urzad
Komisji podjat dzialania majace na celu uzyskanie od emiten-
tow, ktorych akcje sa dopuszczone do obrotu na rynku regulo-
wanym, informacji o zaangazowaniu w instrumenty pochodne.
W reakcji na wspomniane dzialania Urzedu wiekszo$é spotek,
ktére mialy otwarte opcje na koniec 2008 r., przekazata do pu-
blicznej wiadomosci informacje o ich wycenie w formie raportu
biezacego. Pozostale zadeklarowaly przed Urzedem Komisji,
ze wplyw tej wyceny na wynik finansowy jest nieistotny. Analiza
przeprowadzona na podstawie pozyskanych danych pozwolita
oszacowac wielko$¢ zobowiazan przedsiebiorstw z tytutu trans-
akcji walutowych, jak rdwniez zidentyfikowaé mozliwe konse-
kwencje zawartych transakcji i wypracowac¢ dalsze dziatania
nadzorcze.

W ramach prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczoscia
emitentéw papieréw wartosciowych niebedacych funduszami
inwestycyjnymi, Urzad KNF przeprowadzil w 2008 r. analize 66
rocznych skonsolidowanych sprawozdan finansowych emiten-
toéw za rok obrotowy 2007 pod katem ich zgodnosci z przepisa-
mi MSR/MSSF, wybranych w oparciu o zasady selekcji i analizy,
o ktorych mowa w Standardzie Nr 1 Komitetu Europejskich Re-
gulatoréw Rynku Papierow Wartosciowych - CESR (The Com-
mittee of European Securities Regulators), dotyczacym nadzoru
nad informacja finansows ,Nadzdr nad wdrazaniem standar-
dow informacji finansowych w Europie”. W wyniku przeprowa-
dzonej analizy w styczniu 2009 r. sporzadzono i opublikowano
na stronie internetowej KNF ,,Raport z analizy rocznych skon-
solidowanych sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok

e sporzadzaniu protokoléw z przeprowadzonych kontroli,

e nadzorowaniu wykonywania zalecen pokontrolnych,

e przygotowywaniu opinii do materiatéw na posiedzenia rad
nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych in-
stytucji,

e udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nadzor-

czych i walnego zgromadzenia nadzorowanych instytucji.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciel Komisji wziat
udzial w czterech posiedzeniach Rady Nadzorczej Towarowej
Gieldy Energii S.A. oraz jednym Walnym Zgromadzeniu Akcjo-
nariuszy TGE.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja przeprowadzila
jedna kontrole w przedsiebiorstwie energetycznym prowadza-
cym rejestry lub rachunki towaréw gieldowych.

i analityczna

obrotowy 2007 przez emitentow papieréw wartosciowych pod
katem ich zgodnosci z wymogami MSR”.

W ramach nadzoru finansowego sprawowanego nad firmami
inwestycyjnymi zostal przygotowany wewnetrzny raport na po-
siedzenie Komisji o sytuacji tych podmiotow w pierwszym pot-
roczu 2008 r. Powyzszy raport zostal opracowany na podstawie
sprawozdan finansowych przesytanych przez podmioty nad-
zorowane do Komisji Nadzoru Finansowego. Na jego podsta-
wie na stronie internetowej KNF zostat umieszczony ,,Raport
z dzialalno$ci maklerskiej w 2007 r. i I potowie 2008 r.” zawie-
rajacy wyniki przeprowadzonych analiz oraz wnioski podsumo-
wujace.

Ponadto w ramach nadzoru nad rynkiem kapitalowym i towa-
rowym opracowano nastepujace raporty i materialy informa-

cyjne:

e ,Sytuacja finansowa towarzystw funduszy inwestycyjnych
w 2007 r.iw I pétroczu 2008 r.”,

e ,Material informacyjny na temat zbywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej tytuldw uczestnictwa emitowa-
nych przez fundusze zagraniczne w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2008 r.”,

e ,Material informacyjny na temat zbywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej tytuldw uczestnictwa emitowa-
nych przez fundusze zagraniczne w okresie od 1 lipca do
31 grudnia 2007 r.”,

e ,Odpowiedzialnos¢ za sporzadzanie prospektu emisyjnego

i innych dokumentéw przygotowanych w zwigzku z ofertg
publiczna oraz ubieganiem si¢ o dopuszczenie papierdéw
wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym”.
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Nadzor ubezpieczeniowy

Nadzorem ubezpieczeniowym objeta jest dzialalno$é ubezpieczeniowa oraz dzialalnos¢ w zakresie posrednictwa ubezpieczenio-
wego, o ktorej mowa w przepisach o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Celem nadzoru jest ochrona intereséw osdb ubezpieczajacych,
ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia.

Dziatalno$é Komisji w zakresie nadzoru nad posrednictwem ubezpieczeniowym zostala opisana w rozdziale ,,Posrednicy finansowi”.

Zaktady ubezpieczen

prowadzace dziatalnos¢ na terytorium RP

Wedlug stanu na koniec 2008 r. zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej posiadato 66 krajowych zaktadéw ubezpieczen oraz jeden
oddziat gtéwny zagranicznego zaktadu ubezpieczen, z czego 65
zaktadoéw krajowych i jeden oddziatl gtéwny prowadzito dzia-
falno$é ubezpieczeniowa (w likwidacji znajdowatl sie zaklad
WUSTENROT ZYCIE TU S.A.). W stosunku do roku 2007 liczba
zakladéw zmniejszyla sie o dwa:
e dzialalnos¢ zakonczyly wskutek polaczenia z innymi zakla-
dami ubezpieczen 4 zaklady ubezpieczen:: ASPECTA ZYCIE
TU S.A., BENEFIA TUnZ S.A., FINLIFE TU na ZYCIE S.A.
oraz TU FILARS.A.,
e zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej
otrzymaly BZ WBK - CU TUnZ S.A. oraz BZ WBK - CU TU
OGOLNYCH S.A.

Wsrod krajowych zaktadéw ubezpieczen dziatalnosé operacyj-
na prowadzilo odpowiednio 30 zakladéw ubezpieczen na Zycie
(dziatu I) oraz 35 zaktaddw ubezpieczen pozostatych osobowych
i majatkowych (dziatu IT), w tym 1 zaklad reasekuracyjny.

Notyfikacje na wykonywanie dzialalno$ci ubezpieczenio-
wej w Polsce poprzez swobode $wiadczenia ustug posia-
dato na koniec 2008 r. 490 zaktadow ubezpieczen panstw
czltonkowskich UE i panstw czlonkowskich EEA, natomiast
w formie oddziatu 15 zaktadéw ubezpieczen. W porowna-
niu z 2007 r. liczby te zwiekszyly sie o 70 zakladéw oraz
o1 oddzial.

W 2008 r. na rynku ubezpieczen zaobserwowano m.in. nastepu-

jace zjawiska:

e najwiekszy od 1993 r. wzrost sektora ubezpieczen na zycie
(dzial I) - sktadka przypisana brutto tego sektora wzrosta

052,85% (w 2007 1. 0 20,85%),

e stabilny rozwdj sektora ubezpieczen pozostatych osobo-
wych oraz majatkowych (dzial II) - skladka przypisana
brutto dziatu IT wzrosta o 11,29%, o 0,24 pkt. proc. wiecej
niz w 2007 r. (najwiecej 0d 1999 .),

e bardzo duzy wzrost odszkodowan i $wiadczen wyptaconych
brutto w dziale I (0 85,91%),

e zmiane struktury portfela ubezpieczen dziatu I - udziat
ubezpieczen na zycie (z grupy 1) zwiekszyt sie o 34,15 pkt.
proc. do poziomu 72,79% gléwnie kosztem ubezpieczen
z grupy 3 (ubezpieczenia na zycie, jezeli sa zwiazane z ubez-
pieczeniowym funduszem kapitalowym), ktérych udziat
w rynku spadt z 46,88% (w 2007 r.) do poziomu 16,13%,

e brakistotnych zmian w strukturze portfela dziatu IT - domi-
nacja ubezpieczen komunikacyjnych, gdzie ubezpieczenia
OC z grupy 10 stanowia 34,43% skladki przypisanej brutto
dziatu, a ubezpieczenia AC pojazdéw ladowych z grupy 10
stanowig 25,58% skladki przypisanej brutto,

e zmiane struktury portfela lokat zakladéw dziatu I - udziat
lokat w instytucjach kredytowych wzrést z 10,63% na ko-
niec 2007 r. do 34,03% na koniec 2008 r. gtéwnie kosztem
spadku udziatu dtuznych papieréw wartosciowych (spadek
udziatu 0 17 pkt. proc.),

e zaklady ubezpieczen wykazaly lacznie zysk finansowy
netto réwny 5,95 mld zt. Wynik ten jest drugim rezulta-
tem w historii krajowego sektora ubezpieczen - wiekszy
zysk zaklady ubezpieczen wykazaty jedynie w 2006 r.
(6,65 mld z1).

Dane wyszczegdlnione w tabelach 20 i 21 w zakresie roku 2008
zostaly opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan fi-
nansowych zakladéw ubezpieczen (przed badaniem przez bie-
glego rewidenta).
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B TABELA 20. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN W LATACH 2007-2008 (DANE FINANSOWE W MLD Z+)

DZIALI DZIALII 0GOLEM
WYSZCZEGOLNIENIE ZMIANA ZMIANA ZMIANA
2007 2008 ROCZNA 2007 2008 ROCZNA 2007 2008 ROCZNA
(W%) (W) (W%)
WYBRANE WIELKOSCI RACHUNKOW WYNIKOW
Skiadka przypisana brutto 52,83 18,3 20,4 11,29 35,48
Koszty dziatalnos$ci 12,52 13,02 12,78
ubezpieczeniowej
Koszty administracyjne -1,78 -0,19
Wynik finansowy netto 3,3 2,6 -21,48 2,0 3.4 66,96 5,3 6,0 12,20
WYBRANE WIELKOSCI BILANSOWE
Lokaty (pozycja B aktyw6w) 54,5 34,93 40,8 10,57 22,69
Kapitaly wlasne 12,60 9,13
Rezerwy techniczno- 5,7 1,0 8,0 4,3 26,9 11,03 90,0 7,9 8,8

ubezpieczeniowe brutto

Warto$ci kluczowych wskaznikéw finansowych sektora ubez- na poziomach znacznie przekraczajacych wymagane warto$ci
pieczen w 2008 r. w poréwnaniu z wynikami lat poprzednich  (100%). Ksztaltowanie si¢ wybranych wskaznikéw finansowych
$wiadcza o jego dobrej kondycji finansowej. Mimo spadkéw war- ~ wlatach 2007 — 2008 prezentuje tabela 21.

to$ci ustawowych wskaznikéw wyplacalnosci utrzymuja sie one
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B TABELA 2I. WSKAZNIKI FINANSOWE SEKTORA UBEZPIECZEN W LATACH 2007-2008 (W %)

DZIAL | DZIALII 0GOLEM
WYSZCZEGOLNIENIE ZMIANA ZMIANA ZMIANA
2007 2008 ROCZNA 2007 2008 ROCZNA 2007 2008 ROCZNA
(WPP) (WPP) (WPP)
WSKAZNIKI POKRYCIA WYMOGOW USTAWOWYCH
S$rodki wlasne do marginesu 347,33 290,49 -56,84 667,05 647,02 -20,03 499,90 454,20 -45,69
wyplacalnosci
Srodki wlasne na pokrycie 897,92 802,01 -9592 1729,86 1723,71 -6,15 1294,16 1233,30 -60,86
kapitatlu gwarancyjnego do
kapitalu gwarancyjnego
Aktywa na pokrycie rezerw 108,8 108,7 -0,17 153,9 155,3 14 120,9 121,4 0,51
do rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych
WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE
Kapitat obcy do kapitatéw 593,99 625,57 31,58 122,63 121,92 -0,71 284,85 284,75 -0,11
wilasnych
Szkodowos¢ brutto - - - 60,68 60,79 0,11 - - -
Koszty dziatalno$ci 17,36 13,05 -4,31 28,22 28,09 -0,12 21,64 18,03 -3,62
ubezpieczeniowej do sktadki
przypisanej na udziale wlasnym
Wynik techniczny do sktadki 13,53 8,84 -4,68 6,83 3,69 -3,14 10,73 7,08 -3,66
przypisanej brutto
Wynik finansowy do kapitatéw 29,08 22,27 -6,81 9,39 13,92 4,53 16,16 16,62 0,45
wilasnych
Wynik finansowy do aktywdéw 4,13 3,03 -1,1 4,27 6,38 2,11 4,18 4,31 0,13
Dziatania licencyjno-autoryzacyjne
Nadzor licencyjno-autoryzacyjny w sferze dziatalnosci ubezpie-  ktadni tych przepisow.

czeniowej jest jednym z elementéw ogdlnego nadzoru nad dzia-
lalnoscia zaklad6w ubezpieczen.

Rola nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego zakltadéw ubezpie-
czen polega na nadzorze prewencyjnym (zapobiegawczym), in-
formacyjnym i kontrolnym.

Nadzdr prewencyjny polega na badaniu wnioskéw dotyczacych
zaklad6éw ubezpieczen pod wzgledem ich zgodnosci z przepisa-
mi prawa; jego celem jest wyeliminowanie nieprawidtowosci na
etapie prowadzonego postepowania administracyjnego.

Funkcja informacyjna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego
w zakresie dotyczacym zakladdéw ubezpieczen polega na przy-
gotowywaniu odpowiedzi na zapytania w sprawach dotyczacych
licencjonowania (autoryzacji) zaktadow ubezpieczen, wyktadni
obowiazujacych przepiséw, wspolpracy z innymi organami ad-
ministracji publicznej w zakresie dokonania obowigzujacej wy-

Funkcja kontrolna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego nad
zaktadami ubezpieczen polega na monitorowaniu dziatalnosci
zakladéw ubezpieczen oraz uczestnictwie w postepowaniach
sadowych z zakresu postepowan rejestrowych dotyczacych kra-
jowych zaktadéw ubezpieczen.

W wyniku ujawnionych nieprawidlowosci podejmowane sa od-
powiednie czynnosci nadzorcze.

Do podstawowych zadan w zakresie licencjonowania i autoryza-

cji zaktaddw ubezpieczen nalezy:

e wydawanieicofanie zezwolen na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowe] przez krajowy zaktad ubezpieczen i za-
graniczny zaktad ubezpieczen w formie gtéwnego oddziatu,

e wydawanie zezwolen w sprawie zmiany zasiegu terytorial-
nego lub zakresu rzeczowego dziatalnosci zaktadu ubez-
pieczen,
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e wydawanie zezwolen na zmiane rzeczowego zakresu dzia-
talnosci gtéwnego oddziatu zagranicznego zakladu ubez-
pieczen,

e udzielanie zgody na powolywanie dwéch czlonkdw zarzadu,
w tym prezesa krajowego zaktadu ubezpieczen oraz dyrek-
tora gtéwnego oddziatu zagranicznego zaktadu ubezpieczen
lub jego zastepcy,

e monitorowanie skladu zarzadu i rady nadzorczej zakladu
ubezpieczen oraz zmian na stanowiskach dyrektora gltow-
nego oddzialu zagranicznego zaktadu ubezpieczen lub jego
zastepcy,

e zatwierdzanie zmian statutu krajowego zaktadu ubezpieczen
i gtéwnego oddziatu zagranicznego zaktadu ubezpieczen,

e wykonywanie czynnosci w toku postepowania w sprawie
nabycia lub objecia akcji lub praw z akcji zaktadu ubezpie-
czen w wysokosci zapewniajacej przekroczenie progu 20%,
33%, 50% gltos6w na walnym zgromadzeniu lub udziatu
w kapitale zakladowym albo co do podjecia innych dziatan,
powodujacych ze krajowy zaklad ubezpieczen stanie sie
podmiotem zaleznym, a takze analizowanie wypelniania
obowiazkéw informacyjnych zakiadu ubezpieczen w tym
zakresie,

@ uznawanie towarzystwaubezpieczen wzajemnych za mate to-
warzystwo ubezpieczen wzajemnych; zatwierdzanie uchwaty
walnego zgromadzenia towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych o przeksztalceniu towarzystwa w spdtke akcyjna,

e skladanie sprzeciwéw wobec planowanych polaczen zakla-
dow ubezpieczen,

e prowadzenie rejestru aktuariuszy,

e podejmowanie czynnosci w zwiazku z otrzymywanymi od
whasciwych organéw panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (UE) zawiadomieniami o zamiarze wykonywania
przez zaktad ubezpieczen, ktory uzyskat w danym panstwie
czlonkowskim zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, dziatalnosci ubezpieczeniowej na tery-
torium RP poprzez oddzial badZz w sposéb inny niz poprzez
oddzial w ramach swobody $wiadczenia ustug,

e przekazywanie wlasciwym organom panstw cztonkowskich
UE zawiadomien o zamiarze wykonywania przez krajowy
zaklad ubezpieczen dzialalnosci na terytorium panstwa
czlonkowskiego poprzez oddzial badZz w sposéb inny niz
poprzez oddzial w ramach swobody $wiadczenia ustug albo
wykonywanie czynnosci w toku postepowania w sprawie
odmowy przekazania zawiadomienia.

W wyniku postepowan prowadzonych w zakresie wlasciwosci
Pionu Nadzoru Ubezpieczeniowego w okresie objetym sprawoz-
daniem, trzy nowe podmioty uzyskaly zezwolenie na prowadze-
nie dziatalno$ci ubezpieczeniowej. W powyzszym okresie organ
nadzoru nie cofnal zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
ubezpieczeniowej zadnemu z uprawnionych podmiotow. Row-
nocze$nie przed organem nadzoru toczyly si¢ cztery postepo-
wania w przedmiocie zmiany rzeczowego zakresu dziatalnosci
zakladu ubezpieczen, z czego dwa postepowania zostaly zakon-
czone, a dwa kolejne pozostawaty w toku.

Pod koniec 2008 r. nastapilo wyrazne zwiekszenie zainteresowa-
niauzyskaniem uprawnien do wykonywania zawodu aktuariusza,
co znalazlo odzwierciedlenie w wiekszej niz dotychczas liczbie
wnioskdéw o wpis do prowadzonego przez organ nadzoru rejestru
aktuariuszy. O zainteresowaniu tym §wiadczg rowniez kierowane
do organu nadzoru zapytania dotyczace zasad uznawania kwalifi-
kacji osob, ktdre uzyskaty uprawnienia do wykonywania zawodu
aktuariusza w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Wilaczenie nadzoru bankowego do Komisji Nadzoru Finanso-
wego z dniem 1 stycznia 2008 r. doprowadzito do zwiekszenia
przeptywu informacji, w szczegdlnosci w zakresie postepowan
w przedmiocie wyrazenia przez organ nadzoru zgody na powota-
nie danej osoby na cztonka organu instytucji finansowej. Pozwo-
lito to na znacznie szybsze i tatwiejsze uzyskanie informacji na
temat ewentualnych zastrzezen organu nadzoru do danej osoby
w zwiazku z wezesniejszym pelnieniem przez te osobe funkeji
w innych instytucjach finansowych. Zwigkszenie dostepnosci
materialéw zwiazanych z nadzorem nad innymi sektorami rynku
finansowego byto réwniez widoczne na gruncie innych postepo-
wan, w szczegdlnosci zwigzanych z zamiarem nabycia albo obje-
cia akcji lub praw z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen w liczbie
zapewniajacej dysponowanie albo przekroczenie wskazanych
w Ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1151, z p6zn. zm.) progow, jak réwniez
w toku sprawowania nadzoru biezacego nad zakladami ubezpie-
czen.

Wykaz postepowan licencyjno-autoryzacyjnych w 2008 roku
zostal przedstawiony w tabeli 1.4 w Aneksie 1.
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Dziatania nadzorcze

Nadzor nad sytuacja finansowa

Gléwnym zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze
biezacego nadzoru finansowego jest ochrona stabilnosci finan-
sowej rynku poprzez stale monitorowanie sytuacji zaktadow
ubezpieczen, a w stanie zagrozenia - podejmowanie odpowied-
nich dziatan korygujacych. Czynnosci te sa nakierowane na pod-
stawowy cel, jakim jest zapewnienie, aby zaklady ubezpieczen
byly w stanie wyptaci¢ uprawnionym nalezne §wiadczenia.

Do podstawowych czynnos$ci zwigzanych z biezacym nadzorem

naleza:

e analizowanie sprawozdan przedktadanych przez zaklady
w zwigzku z obowigzkami wynikajacymi z przepiséw pra-
wa, tj. kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, sprawozdan
dotyczacych koasekuracji, transakcji przeprowadzanych
w ramach ubezpieczeniowej grupy kapitatlowej, raportow
aktuariusza, sprawozdan dotyczacych ubezpieczeniowych
funduszy kapitalowych i indywidualnych kont emerytal-
nych,

e monitorowanie wyptacalno$ci oraz bezpieczenstwa, ptyn-
nosci i rentownosci lokat oraz dopasowania aktywdéw do
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

e monitorowanie wykonywania przez zaklady ubezpieczen
obowiazkéw sprawozdawczych i informacyjnych w stosun-
ku do organu nadzoru i klientdw zaktadéw ubezpieczen,

e wnioskowanie o podjecie przewidzianych przepisami prawa
czynnosci nadzorczych w stosunku do podmiotéw nadzo-
rowanych oraz przygotowywanie projektow aktéw admini-
stracyjnych, w tym decyzji i postanowien w tych sprawach,

e wydawanie zalecen wynikajacych ze sprawowania bieza-
cego nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i monitorowanie
ich wykonania oraz stosowanie sankcji,

e rozpatrywanie wystagpien nadzorowanych podmiotéw
o przyznanie im okreslonych uprawnien lub wyrazenie
przez organ nadzoru zgody na okreslone czynnos$ci pozo-
stajace w zakresie nadzoru finansowego,

e wspolpraca w powyzszym zakresie z organizacjami i orga-
nami panstwowymi, krajowymi i miedzynarodowymi.

Ocena sytuacji finansowej zakltadéw ubezpieczen na zycie oraz
zakladéw ubezpieczen majatkowych, a w szczegdlnosci ocena
ich wyptacalnosci dokonywana jest przede wszystkim na podsta-
wie kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych zaktadow,
przekazywanych do organu nadzoru. Kazde z przedlozonych
sprawozdan bylo przedmiotem analizy, ktérej wyniki zamiesz-
czano w jednolitych raportach ulatwiajacych podejmowanie
dalszych decyzji nadzorczych.

W wyniku analizy sprawozdan finansowych sporzadzonych

przez zaklady ubezpieczen w 2008 r. w przypadku 8 zaktadow
ubezpieczen stwierdzono niezgodne z prawem stosunki finan-
sowe, tzn. $rodki wtasne zaktadu byly mniejsze od wymaganego
prawem limitu (wiekszej z dwoch wielkoSci - marginesu wypta-
calnosci lub kapitatu gwarancyjnego). Komisja Nadzoru Finan-
sowego monitorowata wykonanie przedstawionych przez te za-
ktady ubezpieczen planéw dostosowania dziatalnosci do prawa
w zakresie wysokosci srodkéw whasnych - w przypadku 1 zakta-
du ubezpieczen czynno$ci w przedmiotowej sprawie nie zostaty
zakonczone w 2008 roku.

Waznym elementem oceny sytuacji finansowej zaktadow ubez-
pieczen na zycie oraz zakladow ubezpieczen majatkowych jest
badanie ich polityki inwestycyjnej oraz, odrebnie, lokowania
srodkéw stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych, przeprowadzane w trakcie badania kwartalnych i rocz-
nych sprawozdan finansowych. Ponadto polityka inwestycyjna
zakladdw ubezpieczen jest badana w trakcie kontroli prowadzo-
nych w siedzibach zaktadow.

Ponadto w toku sprawowania biezacego nadzoru nad dziatalno-

$cig ubezpieczeniowa:

e w 33 przypadkach organ nadzoru zwrdcit sie do zaktadow
ubezpieczen o przekazanie dodatkowych wyjasnien i in-
formacji, w tym dotyczacych m.in. wyplacalnosci, bezpie-
czenstwa, ptynnosci i rentownosci lokat, wysokosci rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych badz ewidencji zdarzen
gospodarczych i sposobu sporzadzania sprawozdan finan-
sowych,

e w202 przypadkach organ nadzoru zwrocil sie do zakladéw
ubezpieczen o przekazanie korekt lub uzupetnienie braku-
jacych informacji do sprawozdan finansowych,

e w 24 przypadkach organ nadzoru dokonal analizy we-
wnetrznych regulacji zaktadéw ubezpieczen, w tym regula-
minéw tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,
taryf sktadek,

e w 8 przypadkach organ nadzoru badat wykonanie zalecen
wydanych zaktadom ubezpieczen,

e w przypadku 1 zakladu ubezpieczen skierowano wnio-
sek o wszczecie postepowania o nalozenie kary na zaklad
z powodu prowadzenia dziatalnosci z naruszeniem prawa
w zwiazku z posiadaniem srodkéw wlasnych na nizszym
poziomie niz margines wyptacalnosci,

e w przypadku 1 zakladu ubezpieczen skierowano wniosek
o wszczecie postepowania o nalozenie kary na cztonka za-
rzadu za prowadzenie dzialalnosci z naruszeniem prawa
w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci.

Oproécz czynnos$ci zwigzanych z nadzorowaniem dzialalnosci
zakladéw, organ nadzoru rozpatruje wystapienia nadzorowa-
nych podmiotéw o przyznanie im okre$lonych uprawnien lub
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wyrazenie zgody na okreslone czynnosci pozostajace w zakresie

nadzoru finansowego. W 2008 roku rozpatrywane byty wnioski

zaktaddw w sprawie:

e wyrazeniazgody nauznawanie okreslonych aktywow za ak-
tywa stanowiace pokrycie rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych - w przypadku 4 zaktaddw ubezpieczen,

e  wyrazenia zgody na zaliczenie do $srodkéw wlasnych okreslo-
nego rodzaju aktywdow — w przypadku 1 zaktadu ubezpieczen,

e wydania pozytywnej opinii o reasekuratorach — w przypad-
ku 5 zakladow ubezpieczen,

e wydaniaopinii o sytuacji finansowej zaktadu - w przypadku
7 zaktadoéw ubezpieczen.

Nadzor nad wypetnianiem przez zakfady
ubezpieczen obowiazkow informacyjnych

Przepisy regulujace dzialalno$é ubezpieczeniowa nakladaja
na zaklady ubezpieczen szereg obowiazkéow informacyjnych
zaréwno wobec organu nadzoru, jak i ubezpieczajacych. War-
to podkreslié, ze cze$é powinnosci informacyjnych rézni sie
w zaleznosci od dziatu ubezpieczen. Zadaniem organu nadzoru
w tym zakresie jest weryfikacja zaréwno faktu publikacji okre-
$lonych informacji, jak tez ich tresci.

W zwiazku z wypelnianiem przez zaklady ubezpieczen ustawo-
wych obowiazkéw informacyjnych, w 2008 roku przyjeto i pod-
dano analizie:

e informacje o zwotaniu walnego zgromadzenia - w 55 przy-
padkach,

e zawiadomienia o zwotaniu rady nadzorczej - w 4 przypad-
kach,

e informacje o zmianach w skladzie rady nadzorczej — w 48
przypadkach,

e informacje o wyborze bieglego rewidenta — w 68 przypad-
kach,

e informacje o wyborze aktuariusza - w 4 przypadkach,

e informacje o zmianach w zarzadzie - w 40 przypadkach,

e informacje o wyborze osoby, ktorej powierzono prowadze-
nie ksiag rachunkowych - w 7 przypadkach,

e informacje o zmianach taryf skltadek - w 21 przypadkach,

e informacje o zbyciu/nabyciu akcji — w 4 przypadkach,

e publikacje pdlrocznych sprawozdan Ubezpieczeniowych
Funduszy Kapitalowych (UFK) na dzien 31 grudnia 2006 .
na stronie internetowej — w przypadku 23 zaktadow,

e publikacje rocznych sprawozdan UFK na dzien 31 grudnia
2007 r. na stronie internetowej - w 24 przypadkach,

e publikacje pétrocznych sprawozdan UFK na dzien 30 czerw-
ca 2008 r. na stronie internetowej — w 23 przypadkach.

W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw prawa
w przypadku 8 zakladdw ubezpieczen skierowano 7 wnioskéw
o wszczecie postepowania o natozenie kar pienieznych na zaktad
(w 2008 r. natozono kary pieniezne na 3 zaklady ubezpieczen).

Kontrole w siedzibach zaktadow
ubezpieczen

W 2008 r. w ramach planowanych kontroli kompleksowych oraz
problemowych czynnosci kontrolne przeprowadzono w 18 za-
kladach ubezpieczen. W dwéch zaktadach ubezpieczen przepro-
wadzono kontrole kompleksowe.

Kontrole byly w szczegélnosci poswiecone istotnym obszarom
dziatalnosci zaktadow ubezpieczen, w tym:
organizacjiizarzadzaniu zaktadem ubezpieczen,
stosowaniu zasad rachunkowosci,

sporzadzaniu sprawozdan finansowych,

wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

polityce lokacyjne;j,

zabezpieczeniu intereséw konsumentow, w tym w szczegol-

nosci:

O  wypelnianiu obowiazkéw informacyjnych przez zakla-
dy ubezpieczen na zycie,

O  spelnianiu $wiadczen z umoéw ubezpieczenia,

reasekuracji,

rejestrom zawartych umow ubezpieczenia,

ewidencji sktadki przypisanej brutto,

ubezpieczeniowym funduszom kapitatowym,

transakcjom z podmiotami powigzanymi kapitatowo,

wypelnianiu obowiazkéw wynikajacych z Ustawy z dnia

15 lipca 2003 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obro-

tu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziata-
niu finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2003 nr 153 poz. 1505,
z pdzn. zm.).

Gléwne nieprawidtowos$ci stwierdzone w trakcie wskazanych

powyzej kontroli stanowity:

e niezgodnosci regulacji wewnetrznych zakladéw ubezpie-
czen z przepisami prawa,

e niespodjnosci regulacji wewnetrznych,

e niezgodno$¢ praktyki dziatalno$ci zaktadu ubezpieczen
z regulacjami wewnetrznymi,

e nieprawidlowosci w zakresie podzialu kompetencji pomie-
dzy czlonkami zarzadu,

e niezgodnosci obowigzujacych w zakladzie ubezpieczen za-
sad rachunkowosci z wymogami ustawy o rachunkowosci,

e niezgodnos¢ z przepisami prawa zawartych w obowiazuja-
cych w zaktadzie ubezpieczen zasadach rachunkowos$ci me-
tod wyceny aktywow i pasywow,

e nieprawidlowa prezentacja pozycji sprawozdania finanso-
wego,

e nieprawidtowosci w wycenie aktywow i pasywow, w tym lo-
kat oraz rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

e nieprawidlowosci w wypelnianiu obowiazkéw informacyj-
nych przez zaktady ubezpieczen na zycie,

@ naruszenia intereséw ubezpieczonych w procesie likwida-
¢ji szkdd/regulacji roszczen, w tym uchybienia terminéw
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do wyptaty odszkodowan/$wiadczen,

e uchybienia w wykonywaniu obowiazkdw informacyjnych
w zwigzku z przyjeciem zgloszenia roszczenia,

e niezgodnosci zasad przyznawania premii i rabatéw ubez-
pieczonym z zapisami umow ubezpieczenia,

e niezgodno$ci w prowadzeniu rejestrow, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen,

e nieprawidlowy/niejasny podzial kosztéw w grupie kapita-
towej,

@ niezapewnienie szkolen pracownikom zakladu ubezpie-
czen, w zakresie przeciwdziatania ,,praniu brudnych pie-
niedzy”,

e nieprawidlowe prowadzenie rejestru transakcji podejrza-
nych,

e nieprzesylanie lub nieterminowe przesylanie do GIIF in-
formacji o transakcjach ,,ponadprogowych”/podejrzanych,

e niewykonanie zalecen organu nadzoru.

W 2008 r. zaktadom ubezpieczen wydano zalecenia pokontrol-
ne w celu:
e zapewnienia zgodnosci dziatalnosci zaktadu ubezpieczen

Z przepisami:

o  ustawy o rachunkowosci,

o  ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej,

o  kodeksu cywilnego,

o  rozporzadzenia o rachunkowosci zakladéw ubezpie-
czen,

o0  rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia
2001 r. w sprawie szczegotowych zasad uznawania, me-
tod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji
instrumentdéw finansowych,

Dziatalnos¢ sprawozdawcza

Zuwagi na pojawiajace sie w sierpniu 2008 r. symptomy ogélno-
$wiatowego kryzysu na rynkach finansowych, Komisja Nadzoru
Finansowego zwrdcila si¢ do zakladéw ubezpieczen o przekaza-
nie informacji na temat posiadanych przez nie aktywow wyemi-
towanych przez instytucje finansowe, w stosunku do ktérych ist-
nialo niebezpieczenstwo wystapienia ryzyka niewyptacalnosci.
Analiza przekazanych informacji postuzyta do dokonania oceny
potencjalnego zagrozenia utraty ptynnosci dla polskiego sektora
ubezpieczen. W zwiazku z nasileniem si¢ kryzysu na miedzyna-
rodowych rynkach finansowych Komisja Nadzoru Finansowego
zwrocila sie do zakladéw ubezpieczen o comiesieczne przekazy-
wanie danych w zakresie podstawowych wskaznikéw dotycza-
cych wyptacalnosci zaktadow oraz posiadanych lokat, ponadto
kwartalne przekazywanie informacji dotyczacych transakcji
przeprowadzanych w ubezpieczeniowej grupie kapitalowej
i zestawienia lokat ze wskazaniem ich emitentéw. Dodatkowo

e zapewnienia trwatlej zdolno$ci zaktadu ubezpieczen do wy-
konywania zobowigzan.

Powyzsze zalecenia dotyczyly zaréwno naruszen o charakterze
indywidualnym, jak i systemowym. W przypadkach nalezacych
do drugiego rodzaju, interwencja organu nadzoru miata na celu
wyeliminowanie niektérych nieprawidtowych praktyk rynko-
wych, stanowigcych naruszenie przepiséw prawa oraz interesow
klientéw instytucji finansowych.

Ponadto na podstawie ustalen kontroli w 2008 r. skierowano
2 wnioski o nalozenie kary na zaktady ubezpieczen.

Dzigki integracji struktur Urzedu Komisji, w okresie objetym
sprawozdaniem mozliwe byto wspdlne przeprowadzenie kon-
troli w instytucjach finansowych we wspdtpracy z pracownika-
mi zajmujacymi si¢ na co dzien nadzorem nad innym sektorem
rynku finansowego niz sektor, w ramach ktdrego kontrolowany
podmiot prowadzi dzialalno$é. Takie rozwiazanie umozliwia
w szczegdlnosci przeprowadzenie kontroli w zakresie prawi-
dlowosci rozliczen z innymi instytucjami finansowymi, w tym
podmiotami nalezacymi do tej samej grupy kapitalowej. Majac
na uwadze powyzsze, pragniemy wskazaé, iz w 2008 roku prze-
prowadzono wspélnie z Pionem Nadzoru Bankowego kontrole
w 1 banku i1 zaktadzie ubezpieczen.

Ponadto w 2008 r. w kontroli krajowego zakladu ubezpieczen
uczestniczyl przedstawiciel holenderskiego organu nadzoru
(De Nederlandsche Bank).

i analityczna

w przypadku zakladéw prowadzacych dzialalno$é ubezpiecze-
niowa w dziale I zwrécono sie o przekazanie informacji o ofero-
wanych produktach ubezpieczeniowych z wbudowanym instru-
mentem strukturyzowanym. Obowigzek przekazywania przed-
miotowych informacji zostat w 2009 roku utrzymany.

W ramach nadzoru nad dzialalnoscig zakladéw ubezpieczen

poddano analizie réwniez zagadnienia dotyczace:

e czynnosci zlecanych przez zaklady ubezpieczen innym
podmiotom, w wyniku czego zostal opracowany raport pt.
»Outsourcing w zaktadach ubezpieczen”,

e wplywu kryzysu na amerykanskim rynku finansowym na
sytuacje polskich zakladoéw ubezpieczen, w wyniku czego
zostal opracowany raport pt. ,Wplyw kryzysu na amery-
kanskim rynku kredytéw hipotecznych na polski rynek
ubezpieczen”,
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e funkcjonowania kontroli wewnetrznej w zakladach ubez-
pieczen, w zwiazku z czym zostal opracowany raport pt.
,Kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny w zakladach
ubezpieczen”,

e ryzyka w dziatalnosci zaktadu ubezpieczen i kontroli we-
wnetrznej, w zwiazku z czym zostalo sporzadzone podsu-
mowanie wynikow ankiety na temat ryzyka,

@ sposobu ustalania aktywdéw z tytutu podatku odroczonego,
w zwigzku z czym zostal opracowany raport pt. ,,Aktywa
irezerwy z tytutu odroczonego podatku dochodowego”,

e oferowanych przez zaklady ubezpieczen produktéw struk-
turyzowanych, w wyniku czego zostal opracowany raport
pt. ,Ubezpieczeniowe produkty strukturyzowane”.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego zajmowala sie proble-

matyka w zakresie zagadnien aktuarialnych, w wyniku czego zo-

staly podjete nastepujace czynnosci:

e przeprowadzono symulacje upadlosci zakladu ubezpie-
czen,

e wprowadzono zmiany do modelu ekonometrycznego doty-
czacego przeplywdow finansowych zakladéw emerytalnych,

e przygotowywano raport na temat syntezy informacji doty-
czacych tablic $miertelno$ci wykorzystywanych przez to-
warzystwa ubezpieczeniowe w Polsce,

e przygotowywano analize raportéw aktuariuszy o stanie
portfela za rok 2007 sporzadzanych przez zaklady ubezpie-
czen.

We wrzesniu 2008 r. przygotowano raport ,,Podsumowanie wy-
nikdw ankiety nt. ryzyka w dziatalnosci zaktadu ubezpieczen
i kontroli wewnetrznej”. Raport zawiera wyniki przeprowa-
dzonej analizy ryzyka wystepujacego w biezacej dziatalnosci
zaktaddw ubezpieczen, oceny stopnia zaawansowania prac w za-
kladzie nad stworzeniem systemu zarzadzania ryzykiem i przy-
gotowaniem krajowych zakladéw ubezpieczen do wdrozenia
rozwiazan projektu Wyptacalno$¢ II w tym zakresie oraz oceny
funkcjonowania kontroli wewnetrznej. Raport powstat w opar-
ciu o wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w kwiet-
niu 2008 r. wsréd 66 zakladéw ubezpieczen dzialajacych w Pol-
sce. Jego wyniki postuza do wprowadzenia w Pionie Nadzoru
Ubezpieczeniowego Urzedu Komisji systemu nadzoru opartego
na analizie ryzyka oraz opracowania metodologii badania i oce-
ny nadzorczej (BION).

Ponadto w 2008 r. podjeto prace nad przygotowaniem raportow

na temat:

e reasekuracji ryzyka katastroficznego,

e przyjetych przez zaklady ubezpieczen regulacji wewnetrz-
nych i polityki podziatu zysku finansowego,

e realizacji przepisdw art. 4a Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz.U. 2002 nr 76 poz. 694, z pdzn. zm.),

e wykorzystania testow stresu w procesie nadzoru nad zakta-
dami ubezpieczen.

Zakonczenie prac nad raportami przewidziane jest w 2009

roku.

W 2008 r. pracownicy Pionu Nadzoru Ubezpieczeniowego za-

angazowani byli w realizacje wielu zadan majacych na celu po-

prawe efektywnosci sprawowanego przez Pion nadzoru oraz

bezpieczenstwo ubezpieczonych:

e Zespodtroboczy do realizacji projektu modyfikacji i wdroze-
nia Systemu Nadzoru Ubezpieczen (SNU).
W 2008 r. prace zespotlu koncentrowaly sie na zdefinio-
waniu oraz wprowadzeniu niezbednych zmian funkcjo-
nalnych do trzech modutéw systemu: rejestru zaktadow
ubezpieczen, rejestru brokeréw oraz rejestru aktuariuszy.
Prace obejmowaly réwniez migracje danych z obecnych
systeméw Urzedu Komisji do ww. moduléw oraz ich pro-
dukcyjne wdrozenie w urzedzie (ktére nastapito wlistopa-
dzie 2008r.).
Pod koniec 2008 roku Zespdt rozpoczat prace nad II etapem
projektu, obejmujacym zmiane funkcjonalnosci kolejnych
moduldw systemu: aplikacji sprawozdawczej oraz sprawoz-
dan zaktadéw ubezpieczen i brokeréw. Ich wdrozenie pla-
nowane jest do konca 2009 r;

® Zespot roboczy ds. realizacji projektu Unii Europejskiej
Wyptacalnosé 11 - opis prac wykonanych przez zespot za-
mieszczono w dziale ,Zaangazowanie Komisji Nadzoru
Finansowego we wspolprace miedzynarodowa” (rozdziat
,Glowne pola dziatan”, podrozdziat ,Projekt Wyptacal-
nos¢ I17);

® Zespoly robocze ,Rola ubezpieczajacego a posrednictwo
ubezpieczeniowe w zakresie grupowych ubezpieczen na
zycie” oraz ,Prawa ubezpieczonego w umowie grupowego
ubezpieczenia na zycie”;

®  Zespdt roboczy ,,Obowiagzki informacyjne w zakresie pro-
duktéw strukturyzowanych, konstrukcja produktu, publi-
kacja wynikow, prezentacja kosztow etc. (w tym: w zakresie
konstrukeji czesci premiowej wyplacanego $wiadczenia
z tytutu dozycia)”;

® Zespotds. konglomeratéw finansowych;

® Zespot ds. ubezpieczen zdrowotnych (wspdlne uczestnic-
two przedstawicieli niektérych komdrek organizacyjnych
Urzedu Komisji w pracach zespotu roboczego powotanego
przy Ministrze Zdrowia).

Ponadto w ramach nadzoru nad rynkiem ubezpieczeniowym

opracowano nastepujace materialy informacyjne:

e ,Biuletyn Roczny. Rynek ubezpieczen”,

e ,Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen”,

e ,Raport nt. ryzyka w dziatalnosci zakladu ubezpieczen
i kontroli wewnetrznej”,

e ,Podsumowanie wynikéw ankiety nt. ryzyka w dziatalnos$ci
zakladu ubezpieczen i kontroli wewnetrznej”,

e ,Raportowyplacalnosci zaktadéw ubezpieczen wedtug sta-
nu na dzien 30 wrzesnia 2008 r.”, ,,Raport o wyptacalnosci
zaktadow ubezpieczen wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2008 r.”, ,Raport o wyplacalno$ci zaktadéw ubezpieczen
wedtug stanu na dzien 31 marca 2008 r.” i ,Raport o wy-
placalnosci zaktadéw ubezpieczen wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2007 r.”,
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»Raport z analizy pdtrocznych sprawozdan ubezpiecze- e ,Raport z analizy potrocznych sprawozdan ubezpieczenio-

niowych funduszy kapitatowych zaktadéw ubezpieczen na wych funduszy kapitalowych, sporzadzonych wedtug stanu
zycie, sporzadzonych wedlug stanu na dzien 30 czerwca na dzien 31 grudnia 2007 r.”,
2008r.”, e ,Dziatalno$é brokeréw ubezpieczeniowych w 2007 r.”
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Nadzorem emerytalnym jest objeta dzialalnos¢ w zakresie funduszy emerytalnych (tzw. II filara systemu emerytalnego) i pracowni-

czych programow emerytalnych (tzw. III filara systemu emerytalnego). Celem nadzoru jest ochrona intereséw cztonkéw funduszy

emerytalnych oraz uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych.

‘W 2008 roku nadzorem Komisji objetych byto 15 otwartych fun-
duszy emerytalnych i 15 zarzadzajacych nimi powszechnych to-
warzystw emerytalnych. W zwigzku z potgczeniem AEGON PTE
S.A. i PTE Skarbiec-Emerytura S.A. oraz procesem likwidacji
OFE Skarbiec-Emerytura, ktory zakonczyl sie 7 listopada 2008
roku poprzez przeniesienie aktywow tego Funduszu do AEGON
OFE, na rynku pozostato 14 otwartych funduszy emerytalnych
i14 powszechnych towarzystw emerytalnych.

Na koniec 2008 roku do OFE nalezato 13,8 mln osdb. Aktywa
otwartych funduszy emerytalnych przekroczyly poziom 138 mld
ztiw okresie roku spadly 01,26%. W okresie objetym sprawozda-
niem ZUS przekazat do OFE 20,9 mld zt sktadek, w tym 0,9 mld
zt zalegtych skladek i odsetek przekazanych w formie obligacji
Skarbu Panstwa.

TABELA 22, WARTOSC AKTYWOW NETTO OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH NA KONIEC LAT 2006-2008

STAN NA DZIEN 31.12.2006

STAN NA DZIEN 31.12.2007

STAN NA DZIEN 31.12.2008

OTWARTY FUNDUSZ WARTOSC AKTYWOW  STRUKTURA  WARTOSC AKTYWOW  STRUKTURA  WARTOSC AKTYWOW  STRUKTURA
EMERYTALNY NETTO (WTYS. Zt) RYNKU (%)  NETTO (WTYS.ZL) RYNKU (%)  NETTO (WTYS.ZL) RYNKU (%)
AEGON 26824744 2,30 2945 276,6 2,10 5897 308,8 4,27
AIG 9701 305,3 8,32 11467 587,3 8,19 11116 810,0 8,04
Allianz Polska 2873 353,3 2,46 34585091 2,47 36448194 2,64
AXA 4 881776,5 4,19 6194 058,5 4,42 6 557 593,2 4,74
BANKOWY 3706 296,6 3,18 4274 602,6 3,05 4 030 435,7 2,92
Commercial Union 30955 855,9 26,55 37 323 999,2 26,65 36116 879,3 26,12
BPH CU WBK
Generali 4186 384,6 3,59 5264 475,7 3,76 5476 018,4 3,96
ING 27193 8454 23,33 32 870166,6 23,47 33058 448,0 23,91
Nordea 4224 523,7 3,62 4950 558,2 3,54 5122 815,3 3,71
PEKAO 1853 768,6 1,59 2245 213,7 1,60 2 218 323,1 1,60
Pocztylion 2367 405,0 2,03 2826 073,5 2,02 2777 543,3 2,01
POLSAT 1084105,3 0,93 1276 203,0 0,91 1243 592,3 0,90
PZU Zlota Jesien 15987 325,5 13,71 19 301426,8 13,78 18 952 334,5 13,71

49



Skarbiec-Emerytura* 3069 455,7 2,63 3547 512,0 2,53 nd nd
WARTA 1809 856,0 1,55 2 085 230,9 1,49 2048 526,1 1,48
Razem: 116 577 731,7 100,00 140 030 893,5 100,00 138 261 447,3 100,00
Zrédto: dzienne sprawozdania OFE
*w dniu 7 listopada 2008 roku nastapito zakonczenie likwidacji OFE Skarbiec-Emerytura i przeniesienie jego aktywow do AEGON OFE
TABELA 23. LICZBA CZLONKOW OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH NA KONIEC LAT 2006-2008
STAN NA DZIEN 31.12.2006 STAN NA DZIEN 31.12.2007 STAN NA DZIEN 31.12.2008
OTV::;:K{:;T:\:’ S LICZBA CZLONKOW STR%;;URA LICZBA CZLONKOW STR%;;URA LICZBA CZLONKOW STR%;;URA

AEGON 370943 3,00 351050 2,67 770 268 5,57
AIG 1029101 8,33 1070 319 8,15 1113 209 8,05
Allianz Polska 306 883 2,48 327001 2,49 354721 2,57
AXA 535778 4,34 608 538 4,63 680188 4,92
BANKOWY 441514 3,57 445 941 3,40 436 522 3,16
Commercial Union 2610 638 21,13 2725239 20,75 2859 620 20,69
BPH CU WBK

Generali 473 560 3,83 538 874 4,10 605 920 4,38
ING 2401091 19,44 2591613 19,73 2787715 20,17
Nordea 688 580 5,57 731651 5,57 776 365 5,62
PEKAO 245189 1,98 291799 2,22 333944 2,42
Pocztylion 362777 2,94 431409 3,28 445 514 3,22
POLSAT 267 564 2,17 301267 2,29 328 317 2,38
PZU Zlota Jesien 1894778 15,34 1959 058 14,92 2018 066 14,60
Skarbiec-Emerytura* 443 630 3,59 446 440 3,40 nd nd
WARTA 281301 2,28 313882 2,39 313 437 2,27
Razem 12 353 327 100,00 13134 081 100,00 13 823 806 100,00

Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

*w dniu 7 listopada 2008 roku nastapito zakonczenie likwidacji OFE Skarbiec-Emerytura

Udziat w rynku czterech najwiekszych funduszy emerytalnych
(Commercial Union OFE BPH CU WBK, ING OFE, OFE PZU
»,Zlota Jesien” oraz AIG OFE) mierzony wartoscia aktywow
netto na koniec 2008 roku wynosit 71,8% (72,1% w roku 2007).
Zmienila si¢ pozycja AEGON OFE, ktory w zwigzku z polgcze-
niem z OFE Skarbiec-Emerytura przesunat si¢ na 6 miejsce na
rynku. W przypadku pozostatych podmiotéw zmiany udziatow
poszczegdlnych funduszy nie przekroczyty jednego punktu pro-
centowego.

Podobnie ksztaltowala si¢ struktura rynku mierzona liczbg
czlonkéw OFE. Udzial 4 najwiekszych funduszy nie ulegl istot-
nym zmianom i na koniec 2008 roku wynosit 63,5%, w poréwna-
niu do 63,6% w roku poprzednim.

Struktura portfela inwestycyjnego OFE w 2008 roku ulegta
widocznym zmianom w poréwnaniu do 2007 roku. WyraZnie
zmniejszylo sie zaangazowanie funduszy w instrumenty udzia-

towe z 34,6% do 21,6% wartosci portfela, przy wzroscie inwe-
stycji w instrumenty dtuzne, gtéwnie obligacje i bony skarbowe
z 64,4% do 77,8% warto$ci portfela. Sytuacja taka wynikata
przede wszystkim z przeceny na krajowym rynku akeji, ktéra
rozpoczetla sie wlipcu 2007 roku i trwata w 2008 roku, przyjmu-
jac rozmiary globalnego kryzysu finansowego.

W czes$ci udzialowej portfeli OFE dominowaly wchodzace
w sktad indeksu WIG20 spotki o duzej kapitalizacji. W czesci
diuznej portfeli OFE najwazniejsza pozycje stanowily instru-
menty emitowane przez Skarb Panstwa, w tym przede wszyst-
kim obligacje o stalym oprocentowaniu. Udzial inwestycji za-
granicznych OFE na koniec 2008 roku wynosit 0,65% wartosci
portfela i zmniejszyl sie 0 0,4 p.p. w poréwnaniu do 2007 roku.

W 2008 roku na rynku papieréw wartosciowych utrzymywat sie
trend spadkowy, co spowodowalo, ze wszystkie OFE zanotowaty
ponad 10% spadek wartosci jednostki rozrachunkowej w skali
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roku. Srednia wazona aktywami netto warto¢ jednostki roz-
rachunkowej spadta w 2008 roku o 14,3%. W tym okresie WIG,

Dobrowolna czes$¢ systemu emerytalnego stanowi tzw. III filar
systemu emerytalnego, na ktdry skladajg sie pracownicze pro-
gramy emerytalne oraz indywidualne konta emerytalne (dalej
,IKE”). III filar wyréznia sie dobrowolnoscia uczestnictwa oraz
udzialem panstwa w tworzeniu tego rynku poprzez okreslenie
ram prawnych gromadzenia $rodkdéw i wykreowanie nowych
produktéw finansowych. Rozwdj tego rynku jest wzmacniany
poprzez zachety w postaci zwolnien podatkowych i mozliwosé
korzystania z ulg w zakresie sktadek na ubezpieczenia spolecz-
ne. Tworzenie dobrowolnych form gromadzenia oszczednosci
emerytalnych jest czescig polityki spolecznej w zakresie zabez-
pieczenia odpowiedniego poziomu oszczednosci emerytalnych.
Stad dla instytucji i produktéw funkcjonujacych w ramach III
filaru przewidziano szereg regulacji majacych na celu:

gtéwny indeks Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie,
spadt o 51%.

ochrone uczestnikdw pracowniczych programéw emerytal-
nych,

zapewnienie emerytalnego przeznaczenia gromadzonych
srodkow,

zapewnienie dlugoterminowego i systematycznego akumu-
lowania kapitalu emerytalnego.

W poréwnaniu z uregulowaniami odnoszacymi sie do II fila-
ru, przepisy normujace dzialalnos¢ instytucji funkcjonujacych
w ramach III filaru majg wezszy zakres reglamentacji admini-
stracyjnej, co zwigzane jest z dobrowolnoscia dodatkowych form
oszczedzania emerytalnego.

WYKRES 7. ROZWOJ PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH W LATACH 2006-2008

1200 1 liczba PPE
1078 )
= liczba
976 1019 uczestnikow
1000 A (w tys.)
800 o
600 o
400 A 312 325
281
—— —l
—
200 4
0
2006 2007 2008

Zrédio: KNF, instytucje zarzadzajace srodkami pracowniczych programéw emerytalnych
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Rynek pracowniczych programéw emerytalnych istnieje od 1999
roku. W 2004 r. dokonano istotnej modyfikacji otoczenia regula-
cyjnego, polegajacej na poluzowaniu regut prowadzenia progra-
mow. W szczegdlnosci umozliwiono zawieszenie i ograniczenie
wysokosci odprowadzanych sktadek. W ramach zmiany regulacji
prawnej doprowadzono takze do przeksztalcenia w pracownicze
programy emerytalne innych form grupowego oszczedzania
emerytalnego funkcjonujacych poza III filarem, co zaowocowa-
o zwiekszeniem liczby zarejestrowanych programoéw. Rozwoj
rynku PPE w latach 2006-2008 obrazuje wykres 7.

Gromadzenie oszczednosci w ramach PPE mozliwe jest w naste-
pujacych formach:
pracowniczego funduszu emerytalnego,
umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitalowym,
umowy o wnoszenie sktadek do funduszu inwestycyjnego,
zarzadzania zagranicznego.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2008 r. funkcjonowato 1078 pracow-
niczych programoéw emerytalnych, w tym:
800 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatlowym,
250 w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce skla-
dek pracownikow do funduszu inwestycyjnego,
28 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

WYKRES 8. STRUKTURA RYNKU PPE W 2008 ROKU (W %)
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Pracownicze programy emerytalne posiadaly 325 tys. uczest-
nikéw, a warto$é zgromadzonych aktywow wyniosta 3 608 min
ztotych, co oznacza spadek wartosci aktywdw zgromadzonych
na rachunkach uczestnikéw PPE o prawie 200 mln zt w stosun-
ku do 2007 roku.

Udzial poszczegdlnych form w rynku PPE obrazuje wykres 8.

Szczegdlnymi rodzajami instytucji finansowych wystepujacych
tylko w obrebie III filaru sa pracownicze fundusze emerytalne
oraz zarzadzajace nimi pracownicze towarzystwa emerytalne.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. istniato 5 pracowniczych
towarzystw zarzadzajacych 5 funduszami emerytalnymi. Pierw-
sze z nich zostalo zalozone w 1999 roku natomiast ostatnie roz-
poczeto dziatalnosé pod koniec 2004 r., co oznacza ze na rynku
funkcjonujg podmioty o réznym stopniu rozwoju. Srednia sto-
pa zwrotu uzyskana w 2008 roku przez pracownicze fundusze
emerytalne wyniosta - 11,03% (w 2007 r. bylo to 5,54%). Warto
zauwazy¢, iz od sktadek wptacanych do pracowniczych fundu-
szy nie sa pobierane oplaty, a w niektdrych przypadkach aktywa
funduszy nie sa takze obciazane oplata od aktywoéw, co z punktu
widzenia uczestnika podnosi efektywnosé oszczedzania w tej
formie. Cata kwota, ktéra wptywa do tej instytucji finansowej
jest alokowana.

zakfad
ubezpieczen

B fundusz
inwestycyjny

27,7

pracowniczy
fundusz
emerytalny

0% T T

Liczba PPE Liczba uczestnikow

Aktywa netto

Zrédto: KNF, instytucje zarzadzajace srodkami pracowniczych programéw emerytalnych
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Srednia wysoko$¢ érodkéw zgromadzonych na rachunku czlon-
ka pracowniczego funduszu emerytalnego na koniec IV kwarta-
tu 2008 r. wyniosta ponad 17 tys. zt i nie zmienila sie¢ w stosunku

do 2007 roku, a liczba uczestnikéw pracowniczych funduszy
emerytalnych wyniosta nieco ponad 59 tys. oséb i zmniejszyta
sie o okolo 800 osdb.

TABELA 24. WYNIKI INWESTYCYJNE PRACOWNICZYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W LATACH 2006-2008 (STOPA ZWROTU LUB ZMIANA INDEKSU W %)

WYSZCZEGOLNIENIE

Srednia stopa zwrotu PFE
Najnizsza stopa zwrotu PFE
Najwyzsza stopa zwrotu PFE
Inflacja

Zmiana WIG

Zmiana WIG20

LATA
2006 2007 2008

13,40 5,54 -11,03
10,60 4,52 -13,86
15,40 6,23 -6,34

1,00 2,50 3,30
41,60 10,39 -51,07
23,70 5,19 -48,21

Zrédto: Pracownicze fundusze emerytalne (dane pozyskane przez Urzad KNF w ramach realizacji kwartalnych obowigzkéw informacyjnych)

TABELA 25. AKTYWA NETTO PRACOWNICZYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH NA KONIEC 2008 ROKU

WYSZCZEGOLNIENIE

PFE TELEKOMUNIKACJI POLSKIEJ
PFE ,,Nowy Swiat”

PFE Stoneczna Jesien

PFE UNILEVER POLSKA

PFE NESTLE POLSKA

Ogoétem

AKTYWA NETTO UDZIAL W RYNKU UDZIAL W RYNKU
(WTYS. Zt) (W%) NARASTAJACO (W %)

672915,2 64,97 64,97
189141,9 18,26 83,23

145 565,6 14,05 97,28

16 264,2 1,57 98,86

11858,4 114 100,00

1035 745,3 100,00 -

Zrédto: Pracownicze fundusze emerytalne (dane pozyskane przez Urzad KNF w ramach realizacji kwartalnych obowiazkow informacyjnych)

Otwarte fundusze emerytalne i powszechne
towarzystwa emerytalne

Jako organ nadzoru emerytalnego Komisja Nadzoru Finan-
sowego posiada pelne uprawnienia licencyjno-autoryzacyjne
wobec podmiotéw dziatajacych w ramach obowiazkowej czesci
kapitalowego systemu emerytalnego. Obejmuja one udzielanie
zezwolen na:
utworzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego (dalej
,PTE”) i otwartego funduszu emerytalnego (dalej ,,OFE”),
zmiany statutéw ww. podmiotéw,
przejecia zarzadzania otwartymi funduszami emerytalny-

mi i polaczenia powszechnych towarzystw emerytalnych,
zmiany personalne w organach powszechnych towarzystw
emerytalnych,

nabycie akcji powszechnych towarzystw emerytalnych,
zmiany bankéw depozytariuszy badZ umdéw z nimi.

Statystyka zadan licencyjno-autoryzacyjnych wobec powszech-
nych towarzystw emerytalnych i otwartych funduszy emerytal-
nych w 2008 roku zostata przedstawiona w tabeli 1.5 w Aneksie 1.

W 2008 r. KNF wydatla 65 rozstrzygnie¢ w sprawach z zakresu
reglamentacji administracyjno-prawnej rynku otwartych fun-
duszy i powszechnych towarzystw emerytalnych.
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Jako najbardziej istotng sprawe dla caloksztattu rynku emery-
talnego w 2008 r. nalezy uzna¢ wniosek o wydanie zezwolenia
na polaczenie AEGON Powszechnego Towarzystwa Emerytal-
nego S.A. i Powszechnego Towarzystwa Emerytalnego Skarbiec-
Emerytura S.A. W toku badania wniosku organ nadzoru poddat
wnikliwej ocenie wszelkie okolicznosci prawne i ekonomiczne
polaczenia, a takze dokonal wszechstronnej analizy zachowa-
nia konkurencji na rynku OFE w przypadku potaczenia AEGON
PTE S.A. i PTE Skarbiec-Emerytura S.A. Ustalenia poczynione
w toku postepowania nie doprowadzily do stwierdzenia nega-
tywnych przestanek wnioskowanego potgczenia, wskazanych
w ustawie z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004 nr 159 poz. 1667, z pozn.
zm.), co pozwolilo Komisji Nadzoru Finansowego podja¢ w dniu
9 maja 2008 r. decyzje zezwalajaca na polaczenie Towarzystw.
W dniu 7 listopada 2008 r. zakonczyt sie proces likwidacji OFE
Skarbiec-Emerytura, a jego dotychczasowi cztonkowie zostali
czlonkami ,nowego” AEGON OFE.

Zwigzane z polaczeniem Towarzystw bylo réwniez nabycie
przez AEGON Woningen Nova BV. od BRE Banku S.A. 49,7% ak-
cji AEGON PTE S.A., na ktére organ nadzoru wydat zezwolenie
w dniu 17 grudnia 2008 r. AEGON Woningen Nova BXV. stat si¢
tym samym jedynym akcjonariuszem AEGON PTE S.A.

Jako istotng sprawe licencyjna w 2008 r. nalezy takze wskazac
zmiane depozytariusza Otwartego Funduszu Emerytalnego
WARTA z Banku Pekao S.A. na Bank: PKO BP S.A. Bank PKO
BP S.A. nie wykonywatl dotychczas funkcji depozytariusza dla
otwartych funduszy emerytalnych, co skutkowalo konieczno-
Scig dokonania szczegdlowej analizy przygotowania Banku do
pelnienia nowej funkcji. W dniu 2 pazdziernika 2008 r. KNF
wydala zezwolenie na pelnienie przez PKO BP S.A. funkcji de-
pozytowych dla OFE WARTA. Zmiana depozytariusza nastapilta
w dniu 9 listopada 2008 roku.

Pracownicze programy emerytalne

Nadzér nad pracowniczymi programami emerytalnymi (dalej
»PPE”) ma w szczegdlnosci charakter prewencyjny, sprawowa-
ny na etapie rejestracji pracowniczego programu emerytalnego
oraz nastawiony na poglebiong weryfikacje uméw tworzacych
program, tak by pdzniejsze funkcjonowanie programu przebie-
galo bez zakltocen.

Realizacja tego celu odbywa sie¢ w ramach postepowania o wpis
pracowniczego programu emerytalnego do rejestru. Postepowa-
nie to ma na celu weryfikacje poprawnosci wniosku pod wzgle-
dem formalnym i merytorycznym. Formalna analiza wnioskow
maw szczegdlnosci za zadanie zapewnienie waznosci zawartych
umow tworzacych program i udziatu prawidtowo wytonionej re-
prezentacji pracownikéw w tworzeniu programu. Merytoryczna
analiza wniosku koncentruje sie na doglebnej weryfikacji uméw
tworzacych program (umowy zawieranej pomiedzy pracodawca

a reprezentacja pracownikéw oraz umowy pracodawcy z insty-
tucja zarzadzajaca Srodkami badz statutu pracowniczego fundu-
szu emerytalnego). Dzialania te sg nastawione na zapewnienie
zgodno$ci warunkow zaktadanego programu z przepisami pra-
wa oraz zapewnienie, by postanowienia umowne tworzace pro-
gram nie powodowatly w przysztosci zaktécen w funkcjonowaniu
programow.

Organ nadzoru sprawuje rowniez nadzor nastepezy nad funkcjo-
nowaniem pracowniczych programéw emerytalnych w zakresie
ich zgodnosci z prawem. Celem nadzoru jest zapewnienie reali-
zacji przez pracodawcow oraz instytucje zarzadzajace srodkami
PPE zadan zwiazanych z prowadzeniem pracowniczego progra-
mu emerytalnego zgodnie z przepisami prawa. W przypadku
uzyskania informacji uzasadniajgcych podejrzenie zaistnienia
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu programu, organ nadzoru
jest uprawniony do zadania od pracodawcy lub zarzadzajacego
realizujacych program wszelkich informacji, dokumentéw i wy-
jasnien z tym zwiazanych. Nadzdr nad dzialalnoscig pracow-
niczych programow emerytalnych oparty jest w szczegdlnosci
o przekazywane w ramach realizacji obowiazkéw informacyj-
nych informacje pozyskiwane od pracodawcéw prowadzacych
PPE. Dane pozyskiwane przez organ nadzoru ta droga wykorzy-
stywane sa réwniez na potrzeby analityczne.

W toku funkcjonowania programdow przepisy prawne przewi-
duja koniecznos¢ notyfikacji badz uzyskiwania zgody organu
nadzoru na zmiany w danych zgtaszanych do rejestru oraz w wa-
runkach prowadzenia programu. Celem tych dziatan jest m.in.
niedopuszczenie do wprowadzenia do regut funkcjonowania
programu zapiséw, ktdre juz po uruchomieniu programéw by-
lyby niezgodne z przepisami prawa. Dzialania te sg realizowane
w ramach postepowan o dokonanie wpisu zmian do rejestru PPE.

KNF pelni takze istotng role przy zabezpieczeniu zgodno$ci
z prawem procesu likwidacji pracowniczego programu emery-
talnego, co jest realizowane w ramach wniosku o wykreslenie
PPE z rejestru.

Odrebna funkcja pelniong przez organ nadzoru jest prowadze-
nie rejestru pracowniczych programow emerytalnych.

Liczba wydanych przez KNF decyzji w postepowaniach doty-
czgcych pracowniczych programéw emerytalnych w 2008 roku
zostala przedstawiona w tabeli 1.6 w Aneksie 1.

Ponadto w okresie objetym sprawozdaniem Komisja stwierdzila:

spadek liczby wnioskdw o wpis programu do rejestru o ok.
9% (rok 2008 - 75 wnioskdw, rok 2007 - 82 wnioski),
wzrost liczby wnioskdéw o wpis zmian programu do rejestru
0 0k. 113% (rok 2008 - 289 wnioskdw, rok 2007 - 136 wnio-
skow),

wzrost liczby wnioskdw o wykreslenie programu z rejestru
0 ok. 39% (rok 2008 - 25 wnioskdéw, rok 2007 - 18 wnio-
skow),
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spadek liczby zawiadomien o zmianie danych pracodawcy
lub podmiotu zarzadzajacego w rejestrze pracowniczych
programow emerytalnych o ok. 27% (rok 2008 - 84 zawia-
domienia, rok 2007 - 115 zawiadomien).

W odniesieniu do dziatalnos$ci licencyjnej w okresie objetym
sprawozdaniem nie prowadzono spraw zwigzanych z utworze-
niem nowych towarzystw i funduszy. Analogicznie nie sktadano
wnioskéw zwigzanych z ewentualnymi procesami polaczenio-

Nadzor nad dziatalnoscia inwestycyjna OFE

Narastajacy globalny kryzys finansowy i jego wptyw na polski ry-
nek finansowy spowodowaly, Zze uwaga Urzedu skupiona byta na
monitorowaniu zaangazowania inwestycyjnego OFE w instru-
menty finansowe emitowane przez podmioty najsilniej dotknie-
tekryzysemina ocenie ryzyk zwigzanych z tymi instrumentami,
w tym w szczegolnosci ryzyka kredytowego emitenta przed-
miotowych papieréw wartosciowych. Nalezy jednak podkreslié,
ze udzial aktywdw zaliczanych do kategorii toxic assets w skali
catego rynku byl marginalny, a wyrazne pogorszenie wynikdow
funduszy i ujemne stopy zwrotu w 2008 roku wynikaly przede
wszystkim z sytuacji na GPW zwiazanej z globalnym kryzysem
narynkach finansowych.

Zadania z zakresu biezacego nadzoru nad polityka inwestycyjna
funduszy emerytalnych i towarzystw emerytalnych wykony-
wane byly poprzez analize danych finansowych przekazanych
przez podmioty nadzorowane do Komisji Nadzoru Finansowego
w formie elektronicznej oraz sprawozdan okresowych - mie-
siecznych, pdlrocznych i rocznych struktur aktywow. Niezalez-
nie od powyzszego, szczegdlnej uwadze poddano kwestie prze-
kroczen limitéw inwestycyjnych oraz wyceny instrumentow
finansowych przez podmioty nadzorowane.

Przyjmowanie oraz weryfikacje poprawnosci przekazanych ra-
portéw dziennych oraz innych informacji prowadzono na bie-
Z3co wraz z réwnoczesnym procesem wyjasnien ewentualnych
btedow stwierdzonych w przekazanych danych.

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru
nad polityka inwestycyjna funduszy emerytalnych i towarzystw
emerytalnych realizowane byly rowniez poprzez:
analize sprawozdan finansowych podmiotéw nadzorowa-
nych w zakresie prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej,
analize transakcji zawieranych na rynku kapitalowym pod
katem rentownosci oraz ryzyka zwiazanego z nabyciem
okreslonego instrumentu finansowego wynikajacego z jego

wymi. Wzrost tego rynku zwigzany byt z procesem dolaczania
kolejnych pracodawecow do utworzonych uprzednio pracowni-
czych towarzystw i funduszy.

Liczba udzielonych przez KNF zezwolen w sprawach dotycza-
cych pracowniczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych
funduszy emerytalnych w 2008 roku zostala przedstawiona
w tabeli 1.7 w Aneksie 1.

konstrukcji oraz sytuacji finansowej emitenta,
monitorowanie dziatan inwestycyjnych funduszy emery-
talnych w zakresie zachowania nadrzednej zasady rentow-
nosci i bezpieczenstwa lokat,

weryfikacje wycen instrumentéw finansowych znajduja-
cych sie¢ w portfelach inwestycyjnych funduszy emerytal-
nych,

analize struktur portfeli inwestycyjnych funduszy eme-
rytalnych, jej zmiennosci w czasie i przyjetego poziomu
ryzyka,

badanie zgodnos$ci zaangazowania aktywow funduszy
emerytalnych w okreslone przez przepisy prawa kategorie
lokat,

analize dostepnych instrumentéw finansowych oferowa-
nych na rynku kapitalowym pod wzgledem ich przydatno-
$ci dla dziatalnosci lokacyjnej funduszy emerytalnych,
ocene efektywnosci dzialalnosci inwestycyjnej funduszy
emerytalnych na tle biezacej sytuacji na rynku kapitalo-
wym oraz sytuacji makroekonomicznej,

wyliczanie $redniej wazonej stopy zwrotu wszystkich
otwartych funduszy emerytalnych oraz minimalnej wyma-
ganej stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych,
analize procedur wewnetrznych oraz deklaracji zasad pro-
wadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej w podmiotach nadzo-
rowanych.

W ramach biezacej kontroli Komisja Nadzoru Finansowego
stwierdzita przypadki naruszenia przez otwarte fundusze eme-
rytalne obowigzujacych limitéw inwestycyjnych. Bezposrednig
przyczyna wystepujacych przekroczen limitéw byly najczesciej:
wzrost ceny rynkowej lokat oraz wzrost naleznosci ze sprzedazy
sktadnikdw portfela. We wszystkich dniach wyceny okresu spra-
wozdawczego wystapilo 177 przekroczen limitéw inwestycyj-
nych w dziatalnosci 8 otwartych funduszy emerytalnych, w tym
26 przekroczen zwigzanych z art. 142 ust. 1 ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz 151 przekroczen
zwigzanych z par. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
maksymalnej cze$ci aktywow otwartego funduszu emerytalne-
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go, jaka moze zostaé ulokowana w poszczegdlnych kategoriach
lokat oraz dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia
dziatalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne.

Obowiazujace przepisy prawa dotyczace zasad wyceny akty-
wow i zobowigzan funduszy emerytalnych nakladaty na Komi-
sje Nadzoru Finansowego obowiazek kazdorazowej weryfikacji
przesytanych przez fundusze emerytalne szczegdtowych meto-
dologii wycen instrumentéw finansowych, dla ktérych nie jest
okreslony rynek wyceny lub nie jest mozliwe dokonanie wyceny
w sposob rynkowy z zachowaniem zasady ostroznosci. W okresie
objetym sprawozdaniem akceptacji organu nadzoru podlegato
208 metodologii wyceny.

Informacje na temat liczby przekazanych przez poszczegdlne
OFE metodologii wyceny zostaly przedstawione w tabeli 1.8
w Aneksie 1.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finanso-
wego dwukrotnie wyliczyta i podata do publicznej wiadomosci
wysokos¢ sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych
funduszy emerytalnych za okresy od 31 marca 2005 roku do
31 marca 2008 roku oraz od 30 wrzesnia 2005 roku do 30 wrze-
$nia 2008 roku. W obu przypadkach wszystkie OFE osiagnely
stope zwrotu wyzszg niz minimalna wymagana stopa zwrotu.

TABELA 26. USTAWOWE STOPY ZWROTU OFE WYLICZONE | OPUBLIKOWANE PRZEZ KNF W 2008 ROKU

STOPA ZWROTU W OKRESIE 0D
NAZWA OFE 31.03.2005 DO 31.03.2008 (W %)

Pekao OFE 35,242
OFE Polsat 34,280
AIG OFE 34,197
Generali OFE 33,638
OFE Skarbiec-Emerytura 32,844
OFE Pocztylion 32,541
OFE PZU ,,Z}ota Jesien” 31,864
ING OFE 31,267
Commercial Union OFE BPH 31,068
CUWBK

AXA OFE 30,671
OFE WARTA 29,882
Allianz Polska OFE 29,257
Nordea OFE 29,084
AEGON OFE 28,830
Bankowy OFE 25,917
Srednia wazona stopa zwrotu 31,481
Minimalna stopa zwrotu 15,741

Nadzor nad dziatalnoscia finansowa
i operacyjna oraz nad wypetnianiem
obowiazkow informacyjnych przez OFE i PTE

Podstawowy zakres nadzoru realizowanego przez Komisje Nad-
zoru Finansowego w obszarze dziatalno$ci operacyjnej i sytuacji
finansowej funduszy emerytalnych oraz towarzystw emerytal-
nych obejmowat kontrole formalno-prawna sprawozdan finan-

STOPA ZWROTU W OKRESIE 0D
NAZWA OFE 30.09.2005 DO 30.09.2008 (W %)

Pekao OFE 17,944
OFE Polsat 16,766
Generali OFE 16,637
OFE Skarbiec-Emerytura 15,074
OFE Pocztylion 14,114
AIG OFE 13,925
Allianz Polska OFE 13,671
AXA OFE 13,649
OFE PZU ,,Zota Jesien” 12,153
Commercial Union OFE BPH 11,579
CUWBK

AEGON OFE 11,563
Nordea OFE 11,316
OFE WARTA 10,796
ING OFE 10,710
Bankowy OFE 8,196
Srednia wazona stopa zwrotu 12,576
Minimalna stopa zwrotu 6,288

sowych podmiotéw nadzorowanych, analize tych sprawozdan
oraz wypelnianie innych obowigzkéw informacyjnych okre-
$lonych przepisami prawa. Szczegétowy zakres czynnosci nad-
zorczych prowadzonych przez Komisje Nadzoru Finansowego
obejmowat:

realizacje wypelniania obowiazkéw informacyjnych przez

podmioty nadzorowane wobec organu nadzoru,

analize dzialalnosci finansowej i operacyjnej podmiotow

nadzorowanych,

zlecanie podmiotom trzecim czynnosci z zakresu dziatalno-
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$ci funduszy emerytalnych oraz towarzystw emerytalnych,
spelnianie wymogow kapitatlowych towarzystw emerytal-
nych okreslonych przepisami prawa,

analize wysokosci kosztow naliczanych i pokrywanych z ak-
tywow funduszy emerytalnych,

spelnianie wymogow zabezpieczenia wyplacalnosci w przy-
padku wystgpienia niedoboru w otwartym funduszu eme-
rytalnym.

Dane finansowe otrzymywane od podmiotéw nadzorowanych
w wyniku realizacji ustawowych obowiazkéw sprawozdawczych
poddawane byly systematycznej analizie. Zdecydowana wiek-
szo$¢ danych dotyczacych sytuacji finansowej oraz dzialalnosci
operacyjnej podmiotéw nadzorowanych byta przekazywana do
Komisji Nadzoru Finansowego w formie elektronicznej. Taka
forma raportowania obejmowata:

dzienne i miesieczne raporty finansowe OFE, zawierajace

bilanse funduszy wraz z notami objas$niajacymi, zestawie-
nia portfeli inwestycyjnych, rachunki wynikdéw wraz z no-
tami objasniajacymi, zestawienia zawartych transakcji
i waznych zlecen oraz informacje o wartosci jednostki roz-
rachunkowej, $rodkach na rachunku rezerwowym i srod-
kach zgromadzonych na czesci dodatkowej Funduszu Gwa-
rancyjnego;

raporty operacyjne OFE dotyczace czlonkdw i prezentujace
liczbe zawartych uméw o cztonkostwo w OFE, przekazane
do OFE skladki, zewnetrzne i wewnetrzne wyplaty trans-
ferowe, liczbe czlonkéw na koniec kwartalu oraz liczbe
rachunkéw ogoltem, tzw. martwych, niesystematycznych
i systematycznych;

sprawozdania finansowe PTE, obejmujace bilanse towa-
rzystw, rachunki wynikow, informacje o wynagrodzeniach
w PTE, zobowigzania PTE oraz relacje kapitalowe towa-
rzystw emerytalnych.

TABELA 27. RAPORTY WRAZ Z KOREKTAMI, PRZESLANE | ZWERYFIKOWANE W RAMACH REALIZACJI 0BOWIAZKOW INFORMACYJNYCH OFE | PTE

OTRZYMANE W 2008 ROKU

RODZAJ PRZESEANYCH RAPORTOW
Raporty finansowe OFE
Raporty operacyjne OFE
Raporty PTE

Weryfikacji KNF podlegaly réwniez publikowane przez OFE
miesieczne, pdlroczne i roczne struktury aktywdéw funduszy
emerytalnych.

Po stwierdzeniu poprawnosci formalnej danych sprawozdaw-
czych w obszarze nadzoru nad PTE sporzadzane byly okresowe
analizy operacyjne. Analizowano dzialalno$¢ operacyjna fundu-
szy emerytalnych oraz towarzystw emerytalnych (zestawienie
zmian w kapitale, oplata od skladki i oplata za zarzadzanie, spo-
sob ujecia zdarzen w ksiegach powszechnych towarzystw eme-
rytalnych) oraz wysokosé kapitatéw wiasnych powszechnych
towarzystw emerytalnych. Stwierdzone nieprawidlowosci byly
na biezaco wyjasniane.

Jednoczes$nie wramach dziatan kontrolnychiszacowania poten-
cjalnego ryzyka wystapienia niedoboru na biezaco analizowano
wysoko$¢ zabezpieczenia ujmowanego w kapitale rezerwowym
otwartych funduszy emerytalnych oraz kapitale czesci dodatko-
wej Funduszu Gwarancyjnego, jak réwniez sposob uzupetniania
kapitatu czesci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego.

W ramach monitorowania wysokos$ci kosztéw naliczanych i po-
krywanych z aktywdéw funduszy emerytalnych, Komisja Nadzo-
ru Finansowego poddatla analizie koszty ponoszone przez OFE
narzecz bankéw depozytariuszy. W 2008 roku 3 otwarte fundu-
sze emerytalne obnizyly oplaty z tego tytutu.

RAPORTY POPRAWNE RAPORTY BLEDNE
63 222 977
6 686 87
506 33

W trakcie procesu likwidacji OFE Skarbiec-Emerytura organ
nadzoru na biezaco monitorowal prawidlowosé funkcjono-
wania AEGON OFE oraz OFE Skarbiec-Emerytura, ze szcze-
golnym uwzglednieniem kwestii zwigzanych z polaczeniem
dotyczacych limitéw inwestycyjnych oraz wyceny aktywow.
Na dzien zakonczenia likwidacji skontrolowano sprawozdania
finansowe AEGON OFE pod katem prawidlowosci polaczenia
aktywow OFE.

Postepowania kontrolne w siedzibach nadzorowanych
podmiotow

Zgodnie z przepisami ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, Komisja Nadzoru Finansowego moze
w ramach nadzoru nad rynkiem funduszy emerytalnych prze-
prowadzac kontrole nastepujacych podmiotow:
towarzystw i funduszy emerytalnych - w celu sprawdzenia,
czy dziatalno$¢é towarzystwa lub funduszu jest zgodna z pra-
wem, statutem towarzystwa lub funduszu oraz interesem
cztonkdw funduszu,
bankdéw depozytariuszy — w celu sprawdzenia, czy ich dzia-
lalno$é zwigzana z przechowywaniem aktywow funduszy
jestzgodna z prawem, z umowa o przechowywanie aktywow
funduszu oraz z interesem cztonkéw funduszu,
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0s6b trzecich, ktérym fundusz lub towarzystwo powierzyty
wykonywanie niektdrych czynno$ci - w celu sprawdzenia,
czy ich dzialalno$é zwiazana z wykonywaniem niektérych
czynnosci na rzecz funduszu oraz towarzystwa jest zgodna
z prawem lub z interesem cztonkéw funduszu.

W 2008 r. przeprowadzono 11 postepowan kontrolnych w po-
wszechnych towarzystwach emerytalnych i otwartych fundu-
szach emerytalnych (w przypadku 2 kontroli w powszechnych
towarzystwach emerytalnych i otwartych funduszach emery-
talnych czynnosci kontrolne nie zostaty zakonczone w 2008 r.)
oraz 2 kontrole w bankach pelniacych funkcje depozytariuszy
dla otwartych funduszy emerytalnych.

Sposrdd przeprowadzonych przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego kontroli dziatalno$ci powszechnych towarzystw emery-
talnych oraz otwartych funduszy emerytalnych 9 kontroli miato
charakter kompleksowy i obejmowato peten zakres dziatalnosci
kontrolowanych podmiotéw, tzn.:
organizacje i zarzadzanie powszechnego towarzystwa eme-
rytalnego (w tym dzialanie organdw statutowych),
kontrole wewnetrzng w towarzystwie, kontrole podmiotow
zewnetrznych (w tym akcjonariuszy),
prowadzenie polityki inwestycyjnej,
umowy z akcjonariuszami, cztonkami wladz, podmiotami
grupy kapitalowej,
zlecanie podmiotom trzecim czynnosci z zakresu dziatalno-
$ci funduszu i towarzystwa,
prowadzenie dziatalno$ci akwizycyjnej,
zasady rachunkowosci, ksiegi rachunkowe i sporzadzanie
sprawozdan finansowych,
proces transferu cztonkéw w ramach wyptat transfero-
wych,
prowadzenie rachunkéw indywidualnych czltonkdw,
rozpatrywanie skarg cztonkéw funduszu.

Ponadto wramach jednej kontroli o charakterze kompleksowym
monitorowano polaczenie otwartych funduszy emerytalnych
- kontroli poddano dzialalno$é¢ dwdch taczacych sie otwartych
funduszy emerytalnych oraz jednego powszechnego towarzy-
stwa emerytalnego zarzadzajacego laczacymi sie otwartymi fun-
duszami emerytalnymi, natomiast jedna kontrola miata charak-
ter problemowy i dotyczyta prowadzenia przez otwarty fundusz
emerytalny dziatalno$ci akwizycyjnej.

Przeprowadzone kontrole w bankach pelniacych funkcje de-
pozytariuszy dla otwartych funduszy emerytalnych komplek-
sowo weryfikowaly dzialalno$é tych podmiotéw pozostajaca
w zwiazku z przechowywaniem aktywow otwartych funduszy
emerytalnych.

Postepowania pokontrolne przeprowadzone
w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w trakcie kontroli

W 2008 roku Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita
11 postepowan pokontrolnych w powszechnych towarzystwach
emerytalnych i otwartych funduszach emerytalnych, z czego
4 podmioty zglosily uwagi do powiadomien o stwierdzonych
nieprawidtowosciach i zgodnie z przepisami prawa dla tych pod-
miotow sporzadzano powiadomienia o rozpatrzeniu zastrzezen
do powiadomien o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

W okresie objetym sprawozdaniem wobec 2 podmiotéw (ban-
kéw pelnigcych funkcje depozytariuszy dla otwartych fundu-
szy emerytalnych) nie prowadzono postepowan pokontrol-
nych ze wzgledu na niestwierdzenie nieprawidlowosci w ich
dziatalnosci.

Najcze$ciej stwierdzanymi nieprawidlowosciami w dzialalnosci
powszechnych towarzystw emerytalnych i otwartych funduszy
emerytalnych byly: op6znienia w zglaszaniu uméw do Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych, nieprawidtowosci w zawieraniu
umow o cztonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym, nie-
zglaszanie zdarzen podlegajacych obowigzkowemu wpisowi
do Krajowego Rejestru Sadowego oraz do rejestru otwartych
funduszy emerytalnych, zaniedbywanie obowigzkéw informa-
cyjnych wobec czlonkéw otwartych funduszy emerytalnych,
wstrzymywanie transferéw do innego otwartego funduszu eme-
rytalnego.

Nadzor nad pracowniczymi programami
emerytalnymi

Komisja Nadzoru Finansowego realizuje nadzor nad funkcjono-
waniem instytucji zarzadzajacych §rodkami PPE, w szczegdlno-
$ci pracowniczych funduszy emerytalnych oraz pracowniczych
towarzystw emerytalnych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami pracodawca ma obowia-
zek przedktadaé organowi nadzoru informacje o realizacji pro-
wadzonego przez niego PPE za dany rok kalendarzowy. Droga
tg organ nadzoru uzyskuje istotne informacje o funkcjonowa-
niu poszczegolnych pracowniczych programow emerytalnych,
a po agregacji informacji otrzymuje informacje na temat funk-
cjonowania tego rynku, istotnych zjawisk oraz wystepujacych
trendow.

Monitorowanie realizacji ww. obowigzku, gromadzenie danych
iwyjasnianie niezgodnosci ze wzgledu naliczbe oraz rodzaj pod-
miotéw nim objetych (na koniec 2008 r. funkcjonowato 1 078
PPE, przy czym czes¢ PPE ma charakter miedzyzakladowy,
w ktdrych uczestniczy wiecej niz 1 pracodawca) jest procesem
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zlozonym i rozciggnietym w czasie. W okresie objetym spra-
wozdaniem przyjeto sprawozdania od 1 080 podmiotdw, w tym
161 pracodawcdéw nie zrealizowalo obowiazku informacyjnego
wobec organu nadzoru. Wobec tych pracodawcdéw organ nadzo-
ru wystosowal wezwania w zwiazku z nieprawidlows realizacja
niniejszego obowiazku.

W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego stwierdzita na pod-
stawie analizy uzyskiwanych informacji od pracodawcdow,
ze istniejg programy emerytalne, w stosunku do ktérych w 2008
r. w szczegolnosci pracodawcy nie odprowadzali sktadek pod-
stawowych za uczestnikéw programu, pomimo istniejacego
obowiazku wynikajacego z zawartej z reprezentacja pracowni-
kéw umowy zaktadowej. W innych przypadkach pracodawcy nie
podejmowali dziatan zmierzajacych do uruchomienia pracow-
niczego programu. Wobec takich pracodawcéw organ nadzoru
prowadzil postepowania o charakterze nadzorczym. W jednym
przypadku w 2008 r. stwierdzono nieprawidlowosci polegajace
na naruszeniu przepiséw prawa, skutkujace wystosowaniem
wezwania do usuniecia nieprawidtowosci w wyznaczonym przez
organ nadzoru terminie.

Zadania organu nadzoru wobec pracowniczych funduszy eme-
rytalnych (dalej ,,PFE”) i zarzadzajacych nimi pracowniczych
towarzystw emerytalnych (dalej ,,PrTE”) sa zblizone do tych,
jakie dotyczg otwartych funduszy emerytalnych i powszechnych
towarzystw emerytalnych. W szczegdlnosci Komisja Nadzoru
Finansowego wobec obu kategorii podmiotéw ma uprawnienia
licencyjno-autoryzacyjne oraz kontrolne. Organ nadzoru wypo-
sazony jest zaréwno w uprawnienia kontrolne w siedzibach pod-
miotéw nadzorowanych, jak i narzedzia pozwalajace na zdalne
monitorowanie dziatalnosci tych podmiotéw poprzez regularne
dostarczanie informacji, jak tez mozliwo$¢ doraznego zwracania
sie o potrzebne informacje. Wéréd najwazniejszych cech specy-
ficznych dla pracowniczych towarzystw emerytalnych nalezy
wyroznié:
akcjonariuszami towarzystw emerytalnych sg pracodawcy
tworzacy programy emerytalne, w ramach ktérych odpro-
wadzane skladki trafiaja do funduszy emerytalnych zarza-
dzanych przez te towarzystwa,
towarzystwa emerytalne nie moga mieé¢ zarobkowego cha-
rakteru,
koszty towarzystw niepokryte z optat sa finansowane przez
akcjonariuszy/pracodawcow,
rady nadzorcze towarzystw emerytalnych w potowie skta-
daja sie z przedstawicieli czlonkdw pracowniczych funduszy
wnoszacych sktadki do zarzadzanych przez nie funduszy,
regulacje odnoszace si¢ do inwestycji funduszy emerytal-
nych przewiduja mozliwos¢ przekazania zarzadzania akty-
wami podmiotom zewnetrznym,
obowiazki informacyjne pracowniczych funduszy i towa-
rzystw emerytalnych rdznig sie zakresem i czestotliwo-
$ciag w stosunku do obowiazkéw przewidzianych dla rynku
otwartych funduszy emerytalnych.

O zakresie i przyjetej polityce nadzorczej wobec pracowniczych
towarzystw i funduszy emerytalnych decyduja nie tylko regula-
cje prawne, ale i etap rozwoju nadzorowanego rynku oraz spe-
cyfika dziatalno$ci nadzorowanych podmiotéw. Jako podmioty
o krotkiej historii, pracownicze fundusze emerytalne i pracow-
nicze towarzystwa emerytalne wymagaja szeroko zakreslonych
dziatan kontrolnych. Kontrole kompleksowe pozwalaja na ob-
jecie nadzorem pelnego zakresu dziatalnosci nadzorowanych
podmiotéw, tak by organ nadzoru posiadal aktualna i komplek-
sowa wiedze na temat ryzyk zwiazanych z dzialalno$cia nadzo-
rowanych podmiotéw i mdgt stosowaé adekwatne $rodki nad-
zorcze.

Ze wzgledu na duzy udzial biezacego finansowania pracowni-
czych towarzystw emerytalnych przez pracodawcéw znaczna
czes$¢ dziatan nadzorczych realizowana jest w ramach nadzoru
posredniego nakierowanego w szczegdlnosci na monitorowanie
ciaglosci finansowania pracowniczych towarzystw, gwarantu-
jacego bezpieczenstwo finansowe i ciagtos¢ dziatania tych pod-
miotéw. Specyfika pracowniczych towarzystw jest tez wiekszy
niz w powszechnych towarzystwach emerytalnych udziat pro-
cesow realizowanych przez podmioty zewnetrzne, co powoduje,
iz czeéc¢ dziatan kontrolnych obejmuje podmioty inne niz towa-
rzystwa. Ta cecha rynku sprawia, ze nadzorem musi by¢ objeta
wieksza liczba podmiotéw wykonujacych czynnosci zwiazane
z dzialalnosciag PFE badz PrTE.

Nadzor nad sytuacja finansowa pracowniczych
towarzystw emerytalnych i pracowniczych
funduszy emerytalnych

W odniesieniu do biezgcego nadzoru dzialalnosci pracowni-
czych funduszy emerytalnych nalezy wskazad, iz jest on oparty
w duzej mierze na analizie biezacych i okresowych raportéw
przekazywanych przez podmioty nadzorowane. Te dzialania
majg gtéwnie charakter prewencyjny. Dokonywane sa cykliczne
analizy sytuacji nadzorowanych podmiotéw. Standardowo bada-
ne sg struktura aktywow i pasywow, wynik finansowy, ptynnos¢
i wyptacalno$é, wysokosci kapitatéw wlasnych, efektywnosc in-
westycji pracowniczych funduszy.

W ramach dziatan nadzorczych badano w szczegélnosci sytuacje
finansowg pracowniczych towarzystw emerytalnych, w sposob
szczegllny koncentrujac sie na biezacym finansowaniu dziatal-
nosci pracowniczych towarzystw przez ich akcjonariuszy, gwa-
rantujacym bezpieczenstwo finansowe oraz ciagto$¢ dziatania.

W ramach kontroli dzialalno$ci inwestycyjnej pracowniczych
funduszy emerytalnych Komisja Nadzoru Finansowego stwier-
dzila przypadki naruszenia obowiazujacych limitéw inwesty-
cyjnych. Bezposrednia przyczyng wystepujacych przekroczen
limitéw byt najczesciej wzrost naleznosci ze sprzedazy sktadni-
kow portfela. W okresie objetym sprawozdaniem zanotowano
10 przekroczen limitéw inwestycyjnych w dziatalnosci 2 pra-
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cowniczych funduszy emerytalnych, w tym 4 przekroczenia
dotyczyly art. 142 ust. 2 pkt 5 ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych, a 6 przekroczen dotyczylo art.
142 ust. 2 pkt 5 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych.

Postepowania kontrolne w siedzibach nadzorowanych
podmiotow

W 2008 r. przeprowadzono 3 kontrole bankéw pelniacych funk-
cje depozytariuszy dla pracowniczych funduszy emerytalnych
oraz przeprowadzono 1 kontrole w zakresie dziatalno$ci pracow-
niczego towarzystwa emerytalnego i pracowniczego funduszu
emerytalnego.

Celem kontroli bankéw depozytariuszy jest sprawdzenie, czy
ich dzialalno$é zwigzana z przechowywaniem aktywéw fundu-
szy jest zgodna z prawem, z umowg o przechowywanie aktywow
funduszu oraz z interesem cztonkow funduszu. W zakresie dzia-
talnos$ci pracowniczych towarzystw i pracowniczych funduszy
kontrolg objeto w szczegdlnosci:

organizacje i zarzadzanie,

zlecanie czynnosci podmiotom trzecim,

stosowane zasady rachunkowosci, ksiegi rachunkowe i spo-

rzadzanie sprawozdan finansowych,

prowadzenie rachunkéw indywidualnych cztonkdw.

Postepowania przeprowadzone w zwiazku

ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w dziatalnosci
pracowniczych towarzystw emerytalnych oraz
pracowniczych funduszy emerytalnych

W 2008r. organ nadzoru przeprowadzil 6 postepowan w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w dziatalno$ci pracow-
niczych towarzystwach emerytalnych i pracowniczych funduszy
emerytalnych. Powyzsze postepowania byly wynikiem uprzed-
nio przeprowadzonych kontroli w siedzibach nadzorowanych
podmiotéw, jak réowniez efektem tzw. nadzoru ,,posredniego”,
tj. sytuacji, gdy organ nadzoru stwierdza nieprawidtowosci
w trybie innym niz kontrola bezposrednia w siedzibie podmio-
tu. Objete nadzorem podmioty zglosily zastrzezenia do tresci
4 powiadomien o stwierdzonych nieprawidtowosciach i zgodnie
z przepisami prawa dla tych podmiotdw zostaly sporzadzane po-
wiadomienia o rozpatrzeniu zastrzezen. W zadnym z tych przy-
padkow zastrzezenia nie bylty umotywowane.

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidlowosciami w dzialalno-
$ci towarzystw i funduszy emerytalnych byly w szczegdlnosci
nieprawidlowosci zwiazane z prowadzeniem rachunkéw in-
dywidualnych cztonkdéw, realizacja wyplat dla cztonkéw pra-
cowniczych funduszy, realizacjg obowiazkéw informacyjnych
wobec czlonkéw pracowniczych funduszy, prowadzeniem ksiag

rachunkowych, nieprawidtowosci w funkcjonowaniu organdw
statutowych pracowniczych towarzystw emerytalnych oraz
nieprawidtowosci w dziatalno$ci inwestycyjnej. Powyzsze nie-
prawidlowos$ci zwiazane byly z naruszeniem przepiséw prawa,
statutow badz interesu czlonkéw funduszu.

Dziatalnosc¢ sprawozdawcza i analityczna

W 2008 roku, oprécz standardowych dziatan nadzorczych, nad-
zOr musial zmierzy¢ sie z dynamicznymi zdarzeniami i zjawiska-
mi zwigzanymi z globalnym kryzysem na rynkach finansowych.
Kryzys byt oczywiscie odczuwalny réwniez w sektorze emerytal-
nym, co znalazto odzwierciedlenie przede wszystkim w stopach
zwrotu oraz strukturze portfeli inwestycyjnych, jednak nie spo-
wodowat on zagrozenia dla stabilno$ci finansowej funkcjonuja-
cych podmiotow.

W zwiazku z kryzysem Urzad Komisji monitorowal réwniez
ryzyko wystapienia niedoboru w otwartych funduszach eme-
rytalnych oraz zdolno$¢ kapitalows powszechnych towarzystw
emerytalnych do pokrycia ewentualnego niedoboru. W 2008
roku wszystkie otwarte fundusze emerytalne osiggnety 3-let-
nie stopy zwrotu powyzej minimalnej wymaganej stopy zwro-
tuiw zadnym OFE nie wystapil niedobdr. Informacja na temat
wplywu kryzysu na rynek OFE oraz mozliwych metod tagodze-
nia skutkéw kryzysu na rynku emerytalnym zostata przedsta-
wiona na posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego w grud-
niu 2008 roku.

W zakresie rozwoju rynku finansowego i jego konkurencyjno-
$ci Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przeprowadzit prace
analityczne dotyczace rynku emerytalnego, w ramach ktdrych
zidentyfikowano najistotniejsze problemy i przygotowano pro-
pozycje rozwigzan. Efektem powyzszych prac byly opracowania
,Konkurencja na rynku OFE” oraz ,Rekomendacje zmian w za-
kresie ograniczen inwestycyjnych OFE”, ktore zostaly rowniez
przedstawione do wiadomos$ci Komisji Nadzoru Finansowego,
a nastepnie staly sie przedmiotem debaty publicznej. W szcze-
golnosci rekomendowano podjecie prac zwiazanych z adekwat-
no$cia kapitalowa powszechnych towarzystw emerytalnych,
utworzeniem subfunduszy o zréznicowanej polityce inwesty-
cyjnej i zréznicowanym poziomie ryzyka, zmiany w systemie
akwizycji oraz w zakresie ograniczen w polityce inwestycyjnej
otwartych funduszy emerytalnych. Cze$¢ rekomendacji KNF
znalazla sie¢ w zalozeniach nowelizacji ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych przygotowanych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.

Ponadto Urzad Komisji Nadzoru Finansowego zajmowat si¢ pro-
blematyka w zakresie analizy ryzyka dzialalno$ci inwestycyjne;j
OFE oraz adekwatno$ci kapitatowej powszechnych towarzystw
emerytalnych, a takze rozwojem narzedzi informatycznych wy-
korzystywanych w ramach nadzoru. W ramach prowadzonych
prac podjete zostaly nastepujace czynnosci:
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wdrozono nowe zrodla informacji wykorzystywane w nad-
zorze nad dziatalnoscig inwestycyjna OFE poza granicami
kraju,

opracowano zalozenia i rozpoczeto prace nad wdrozeniem
modelu umozliwiajacego kontrole wyceny instrumentéw
nieplynnych,

rozpoczeto prace przygotowujace do nadzoru nowego ob-
szaru rynku emerytalnego tj. wyptat okresowych emerytur
kapitalowych z OFE, ktore rozpoczely sie¢ w 2009 roku,
opracowano model symulacyjny sytuacji dochodowej po-
wszechnych towarzystw emerytalnych oraz rozwinieto mo-
del rynku OFE,

uczestniczono w pracach projektowych majacych na celu
wdrozenie zintegrowanego systemu nadzoru nad rynkiem
finansowym opartego na analizie ryzyka,

prowadzono prace zwigzane z poprawa wydajnosci systemu
raportowego, optymalizacja baz danych i automatyzacja
procesow zasilania danych i §ledzenia nieprawidtowosci.

Inicjowanie dziatan zmierzajacych do
usuwania barier w rozwoju pracowniczych
programow emerytalnych

W okresie objetym sprawozdaniem koncentrowano si¢ przede
wszystkim na usunieciu przeszkdd zwigzanych z dopuszczalno-
$cig tworzenia programow przez pracodawcow sektora publicz-
nego. Przygotowano obszerng analize prawna ukazujaca w spo-
sob kompleksowy problem prawny zwigzany z dopuszczalnoscig
tworzenia pracowniczych programéw emerytalnych przez pra-
codawcow sektora publicznego, z uwzglednieniem obowiazuja-
cego otoczenia normatywnego, w tym kompetencji KNF w za-
kresie weryfikacji wnioskow o wpis pracowniczych programow
emerytalnych do rejestru oraz pozadanych kierunkéw rozwoju
rynku pracowniczych programéw emerytalnych. Powyzszy do-
kument stanowit punkt wyjscia dla zainicjowania dziatan maja-
cych na celu jednoznaczne rozstrzygniecie zagadnienia tworze-
nia pracowniczych programdéw emerytalnych przez pracodaw-
c6w sektora publicznego.

Ponadto zostal opracowany raport na temat usprawnienia
procesu rejestracji pracowniczego programu emerytalnego,
w ktérym dokonano identyfikacji barier faktycznych i prawnych
utrudniajacych procedowanie w sprawach dotyczacych PPE.
W grudniu 2008 r. rozpoczeto prace nad standaryzacja wnio-
skow o wpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru
w celu usprawnienia procedowania w zakresie przedmiotowych
wnioskow.

Kolejna identyfikowana bariera rozwoju III filara jest obszar
zwigzany z edukacja emerytalng spoleczenstwa. W zakresie
realizacji zadan o charakterze edukacyjnym w 2008 r. opraco-
wano ,,Poradnik uczestnika pracowniczego programu emery-

talnego”, ktory jest trzecia broszura omawiajgca zagadnienia
z zakresu pracowniczych programdéw emerytalnych. Adresatami
niniejszego opracowania sa uczestnicy pracowniczego progra-
mu emerytalnego realizowanego przez pracodawce. Broszura
jest skierowana zaréwno do obecnych, jak i do potencjalnych
uczestnikdw pracowniczych programoéw emerytalnych. Ponad-
tow 2008 r. zakonczono prace nad opracowywaniem ,,Poradnika
pracodawcy prowadzacego pracowniczy program emerytalny”
dla pracodawcéw realizujgcych programy dla swoich pracowni-
kéw. Powyzsze publikacje wraz z opracowana wczesniej broszu-
ra skierowana do pracodawcéw organizujacych program -, Jak
utworzy¢ pracowniczy program emerytalny? Poradnik praco-
dawcy planujagcego utworzenie PPE” stanowig kompleksowy
pakiet informacyjny dla pracodawcow i uczestnikdw pracowni-
czych programéw emerytalnych. Celem poradnikéw ma by¢ po-
glebienie swiadomosci uczestnikéw pracowniczych programow
emerytalnych w zakresie ich praw i obowigzkdéw zwigzanych
z uczestnictwem w PPE, jak tez zmiana wizerunku programu
jako skomplikowanego przedsiewziecia. Wszystkie powyzsze
opracowania zostaly zamieszczone na stronie internetowej or-
ganu nadzoru.

Publikacije statystyczne i raporty

W 2008 roku opracowano periodyczne publikacje obejmujace
dane finansowo-statystyczne opisujace rynek emerytalny:
»Biuletyn Roczny. OFE”,
»Biuletyn Kwartalny. Rynek OFE”,
»Biuletyn Kwartalny. Rynek PFE”.

Ponadto dodatkowo przygotowywano nastepujace dane:
o losowaniach cztonkéw OFE,
stopy zwrotu OFE,
transfery,
losowania ZUS.

Napodstawie gromadzonych systematycznie danych o dziatalno-
$ci podmiotéw nadzorowanych prowadzone sg analizy sytuacji
rynkowej. W tym zakresie przygotowano nastepujace raporty:
»oytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytal-
nych w 2007 roku”,
»oytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytal-
nych w I potowie 2008 roku”,
»Dziatalnosé inwestycyjna funduszy emerytalnych w okre-
sie od 31 marca 2005 roku do 31 marca 2008 roku”,
»Dziatalnosé inwestycyjna funduszy emerytalnych w okre-
sie od 30 wrzes$nia 2005 roku do 30 wrzesnia 2008 roku”,
»Konkurencja na rynku OFE”,
»Rekomendacje zmian w zakresie ograniczen inwestycyj-
nych OFE”,
»Rynek OFE 20077,
,III Filar — dane za 2007”,
»Rynek pracowniczych programow emerytalnych w 2007
roku”,
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»<Indywidualne konta emerytalne w 2007 roku”,
,Indywidualne konta emerytalne po I pdlroczu 2008
roku”.

Raporty te byly przekazywane na posiedzenia Komisji Nadzoru
Finansowego oraz publikowane na stronach internetowych or-
ganu nadzoru. Stanowig one unikalne Zrédlo informacji, gdyz
oparte sa na danych dostarczanych przez wszystkich uczestni-
kéw w ramach obowiazkéw informacyjnych. Ich agregacja i poz-
niejsza publikacja poprzedzona jest weryfikacja ich poprawno-
$ci i wiarygodnosci. Powtarzalnosé ich gromadzenia i jednolity

uklad sprawozdawczy wynikajacy z przepis6w prawa gwarantujg
porownywalnos$é wynikow analiz w kolejnych okresach. Raporty
zawieraja rowniez analizy z zakresu rozwoju rynku dobrowol-
nych form oszczedzania emerytalnego i jego konkurencyjnosci,
przedstawiaja przeglad najwazniejszych zjawisk i trendéw za-
chodzacych na rynku PPE oraz IKE.

W ramach wspoélpracy z Gléwnym Urzedem Statystycznym
przekazywano dane dotyczace rynku otwartych funduszy eme-
rytalnych i powszechnych towarzystw emerytalnych w Progra-
mie Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na rok 2008.
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Nadzor bankowy

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad sektorem bankowym od dnia 1 stycznia 2008 roku. Celem nadzoru jest za-
pewnienie bezpieczenstwa srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych oraz zapewnienie zgodnosci dzialania
bankéw z przepisami prawa i decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku.

Sektor bankowy

Nadzorowany przez Komisje Nadzoru Finansowego sektor ban- 1042 mld zl i byly o 31,4% wyzsze niz przed rokiem. Stanowily
kowy jest najwiekszym i najbardziej rozwinietym segmentem one 85% PKB (67% w 2007 r.)°. Wybrane dane na temat polskie-
polskiego rynku finansowego. W 2008 r. jego aktywa osiagnely  go sektora bankowego wlatach 2004 - 2008 ilustruje tabela 28.

I TABELA 28. PODSTAWOWE DANE SEKTORA BANKOWEGO W POLSCE W LATACH 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
kredyty dla sektora niefinansowego (mld z}) 227,7 258,5 322,8 427,5 593,6

fundusze wlasne krajowego sektora bankowego (mld z1)

PKB (mld z}) 922,0 980,7 1060,0 1175,3 1232,7*

* dane za 2008 rok wg szacunkéw wstepnych GUS

W 2008 r. liczba krajowych bankéw komercyjnych zwiekszyta
sie o 2, poniewaz dzialalnos¢ operacyjna podjely Allianz Bank
Polska S.A. i Alior Bank S.A. Liczba oddziatéw instytucji kredy-
towych zwiekszyla sie o 4 — dzialalno$é operacyjna podjety BNP
Paribas Securities Services Limited (Sp. z 0.0.) Oddziat w Polsce,
Skandinaviska Enskilda Banken S.A. Oddzial w Polsce, DEPFA
BANK plc S.A. Oddziat w Polsce oraz Banco Espirito Santo de In-
vestimento S.A. Oddzial w Polsce.

W dniu 31 grudnia 2008 r. dziatato 579 bankow spo6tdzielczych,
tj. o dwa mniej niz rok wczesniej.

Ogoélem na koniec roku 2008 dziatalno$é operacyjna prowadzito

649 bankdw, z czego:

o 5lwformie spo6ikiakeyjnej (wtym 3 zrzeszajace banki sp61-
dzielcze),

e 1bank panstwowy,

e 18 oddzialéw instytucji kredytowych,
® 579 bankéw spotdzielezych.

Banki spotdzielcze byly zrzeszone w Banku Polskiej Spétdziel-
czosci S.A. w Warszawie (350), Gospodarczym Banku Wielko-
polski S.A. w Poznaniu (151) oraz Mazowieckim Banku Regio-
nalnym S.A. w Warszawie (77). Jeden bank spotdzielczy dziata
samodzielnie.

W 2008 r. struktura wlasnosciowa sektora ulegta niewielkim
zmianom. Skarb Panstwa nadal kontrolowat 4 banki (w tym
2 bezposrednio), reprezentujace 17,3% lacznych aktywow.
Do zagranicznych instytucji finansowych nalezaty 42 banki i 18
oddzialéw instytucji kredytowych (14 w 2007 r.) posiadajacych
72,3% aktywow. Na 6 bankow prywatnych z przewaga kapitatu
polskiego przypadato 4,9%, a na 579 bankéw spétdzielczych (581
w 2007 1.) 5,4% aktywow.

6 Dane za grudzien 2008 r. przedstawione w niniejszym rozdziale majg charakter danych wstepnych.
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Stabilnosé sektora bankowego w Polsce w znacznym stopniu de-
terminuje sytuacja 10 najwigkszych bankéw. Na koniec 2008 r.
ich aktywa stanowily 62,5% aktywow sektora bankowego, a zgro-
madzone przez nie depozyty i kredyty od/dla podmiotow sektora

B WYKRES 9. KONCENTRACJA AKTYWOW W LATACH 2004-2008

niefinansowego odpowiednio 69,8% i 58,9%. Przedstawione na
wykresie 9 wartosci wskaznikéw koncentracji nie wskazuja na
problemy z konkurencja horyzontalna w sektorze bankowym.”
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HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana; miara koncentracji rynku okreslajaca szacunkowy poziom zageszczenia w danej branzy oraz poziom
konkurencji na danym rynku, obliczany jako suma kwadratow udzialéw w rynku poszczegélnych podmiotéw (np. suma kwadratéw udzialdw bankéw

w aktywach sektora bankowego ogotem)

CR5, CR10, CR15 - wskazniki okreslajace udzialy 5, 10 oraz 15 najwiekszych bankéw w sumie kredytow, depozytow i aktywow ogétem

Wielkosé funduszy wiasnych stanowi kluczowy element od-
pornosci systemu bankowego na efekty réznych faz cyklu eko-
nomicznego oraz szoki zewnetrzne i wewnetrzne. W 2008 r.
fundusze wiasne krajowych bankéw komercyjnych zwiekszyly
sie 0 21,8%", a spdldzielczych o 16,2%. Wzrost calkowitego wy-
mogu kapitalowego nie zostat zréwnowazony odpowiednio du-
zym wzrostem funduszy wlasnych. W konsekwencji nastapito
obnizenie $redniego wspotczynnika wyptacalnosci krajowego
sektora bankowego z 12,1% na koniec 2007 r. do 10,8% na koniec

2008 r. (dla bankéw komercyjnych z 12,0% do 10,7%, a dla spot-
dzielczych z 13,8% do 13,2%). Ksztaltowal sie on jednak nadal
powyzej wymaganego minimum.

Najwieksze znaczenie mial wymag z tytutu ryzyka kredytowego,
ktory wynosit 48,7 mld z} i stanowit 87,6% catkowitego wymo-
gu (55,6 mld z}). Wymdg z tytutu ryzyka operacyjnego wynosit
5,7 mld zl, co stanowito 10,2% catkowitego wymogu. Znaczenie
wymogow z tytutu pozostatych rodzajow ryzyka byto marginalne.

7Por. Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polgczenia przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji przed-

siebiorstw (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2004,/C 31/03), ust. 19.

8 Nalezy zaznaczy¢, ze rachunek adekwatno$ci kapitatowej bankéw komercyjnych (a co za tym idzie catego sektora bankowego) zostat czesciowo
znieksztalcony przez podjecie dzialalnosci operacyjnej przez dwa nowe banki posiadajgce znaczne fundusze wiasne.
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B WYKRES 10. FUNDUSZE WLASNE | ADEKWATNOSC KAPITALOWA KRAJOWEGO SEKTORA BANKOWEGO W LATACH 2004-2008
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Pomimo sygnaléw o stabnieciu koniunktury gospodarczej, sytu-
acja polskiego sektora bankowego w 2008 r. byta dobra (szcze-
gblnie w pierwszych trzech kwartatach). Odpowiednie wyposa-
zenie w kapitaly zapewnialo mu mozliwosé zaabsorbowania na-
wet znacznych strat, ktére w przypadku wielu bankéw pojawity
sie w IV kwartale.

W rezultacie wyzszej zdolnosci do obstugi zadluzenia i rosna-
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cego zainteresowania klientéw (indywidualnych i korporacyj-
nych) kredytami, nastapilo przyspieszenie wzrostu portfeli kredyto-
wych bank6éw w poréwnaniu do 2007 roku (o 38,8% do 593,6 mld z}).
Wzrosty réwniez depozyty sektora niefinansowego (o 17,8%).
Na rachunkach bankowych podmioty sektora niefinansowego
zdeponowatly ponad 494,1 mld zt depozytdw, z czego 41,5 mld zt
w bankach spo6tdzielczych.

B WYKRES II. WYNIK FINANSOWY NETTO BANKOW KOMERCYJNYCH | ODDZIALOW INSTYTUCJI KREDYTOWYCH W LATACH 2004-2008 (W MLN Zt)
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Wynik finansowy netto sektora uksztaltowal si¢ na poziomie

14,7 mld zt - najwyzszym od poczatku transformacji (wzrost
0 8,1% w pordwnaniu do 2007 r.). W bankach komercyjnych

i oddziatach instytucji kredytowych wynik netto wzrdst o 6,8%,
aw spoldzielczych o 33,4% (wykresy 11112).

B WYKRES 12. WYNIK FINANSOWY NETTO BANKOW SPOLDZIELCZYCH W LATACH 2004-2008 (W MLN Zt)
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Dziatania licencyjno-autoryzacyjne

to realizowano przede wszystkim poprzez:

Gléwne zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie li-

cencjonowania sektora bankowego w 2008 roku obejmowaty

rozpatrywanie wnioskow i zawiadomien dotyczacych m.in.:

tworzenia bankéw oraz podejmowania dziatalnosci opera-
cyjnej,

zmian w statutach bankéw,

zmian skladu zarzadéw bankéw,

wykonywania prawa glosu na walnym zgromadzeniu akcjo-
nariuszy bankéw w formie spo6tki akcyjnej,

prowadzenia dziatalnosci poprzez oddziaty lub w ramach
dziatalnosci transgranicznej,

otwierania przedstawicielstw bankow zagranicznych i in-
stytucji kredytowych,

podziatu bankdw,

Iaczenia bankdow.

Nadrzednym celem nadzoru bankowego w zakresie licencjono-

wania byto zapewnienie stabilno$ci sektora bankowego. Zadanie

dopuszczanie do sektora bankowego w charakterze zato-
zycieli akcjonariuszy, cztonkdw organéw, w szczegdlnosci
czlonkdow zarzadow, osob dajacych rekojmie ostroznego
i stabilnego zarzadzania bankiem,

kontrole, czy srodki przeznaczone na objecie lub nabycie
akcji nie pochodza z pozyczki, kredytu lub Zrédel nieudo-
kumentowanych,

okreslenie minimalnego kapitatu zatozycielskiego, w ktory
powinien by¢ wyposazony nowo tworzony bank, z uwzgled-
nieniem przedmiotu i zakresu zamierzonej dziatalnosci,
kontrole, czy przepisy obowigzujace w miejscu siedziby lub
zamieszkania zalozyciela badZ akcjonariusza umozliwiajg
Komisji Nadzoru Finansowego sprawowanie efektywnego
nadzoru,

kontrole, czy powigzania zalozycieli banku z innymi pod-
miotami nie uniemozliwiaja skutecznego nadzoru nad ban-
kiem.
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Tworzenie bankow oraz podejmowanie przez
banki dziatalnosci operacyjnej

W 2008 roku wydano zezwolenia na utworzenie Allianz Bank
Polska S.A. z siedzibg w Warszawie oraz Alior Bank S.A. z sie-
dzibg w Warszawie. Banki te otrzymaly rowniez zezwolenia na
rozpoczecie dzialalnosci operacyjnej. Komisja Nadzoru Finan-
sowego odmowila wydania zezwolenia na utworzenie Banku
Oszczednosciowo-Kredytowego S.A. z siedziba w Sopocie.

Postepowanie licencyjne jest dwuetapowe. Celem pierwszego
etapu postepowania, wszczynanego na wniosek zalozycieli, jest
wszechstronna ocena sytuacji prawnej i finansowej zatozycieli
oraz stwierdzenie, czy osoby przewidziane do objecia w banku
stanowisk czlonkow zarzadu daja rekojmie ostroznego i stabilne-
go zarzadzania bankiem. Ocena obejmuje réwniez podmiot do-
minujacy wobec zalozyciela, jesli Komisja Nadzoru Finansowego
uzna, ze stopien zaleznosci moze wplywaé na prowadzenie przy-
szlej dzialalnoSci bankowej. Ten etap postepowania konczy decy-
zjaw sprawie zezwolenia na utworzenie banku (licencja). Wydana
licencja wraz z wydanymi oddzielnie zgodami Komisji Nadzoru
Finansowego na powotanie prezesai czlonka zarzadu sa podstawa
do zarejestrowania banku w Krajowym Rejestrze Sadowym.

W przypadku pozytywnej decyzji licencyjnej, na drugim etapie
wszczynanego na wniosek banku postepowania sprawdzana

jest gotowo$¢ banku do rozpoczecia dziatalno$ci. Kontroli pod-
legaja przede wszystkim wniesienie przez zalozycieli deklaro-
wanego kapitatu zatozycielskiego, dysponowanie odpowiednim
lokalem i wyposazeniem, kwalifikacje pracownikéw, posiadanie
wewnetrznych regulamindéw i instrukeji koniecznych do prowa-
dzenia zamierzonej dziatalnosci.

Zmiany w statutach bankow

W wyniku rozpatrzenia ztozonych wnioskéw dotyczacych zmian

w statutach bankéw Komisja Nadzoru Finansowego wydata

W 2008 roku 414 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na doko-

nanie zmian w statutach bankéw, w tym:

® 50 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankéw w formie sp6iki akeyjnej,

® 364 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankow spétdzielczych.

Whioski w sprawie zmian w statutach bankéw byty badane pod
wzgledem zgodnosci projektowanych zmian z przepisami prawa
oraz ich wplywu na sprawne i bezpieczne zarzadzanie bankiem.
W ocenie istotna role odgrywa zgodno$¢é statutu z zasadami fadu
korporacyjnego. Upowszechnienie zasad tadu korporacyjnego,
takze wérdod bankéw nienotowanych na Gieldzie Papierow War-
to$ciowych, sprzyja przejrzystosci sektora bankowego, co zwiek-
sza jego stabilnos¢.
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B WYKRES [3. LICZBA WYDANYCH DECYZJI ZEZWALAJACYCH NA ZMIANY W STATUTACH BANKOW KOMERCYJNYCH W LATACH 2004-2008
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Szczegdlng uwage Komisja Nadzoru Finansowego zwracala na
podzial kompetencji pomiedzy czlonkdéw zarzadéw bankéw po-
wolywanych za zgoda Komisji Nadzoru Finansowego, ze szcze-
golnym uwzglednieniem w podziale kompetencji nadzoru nad
zarzadzaniem ryzykiem kredytowym i nadzoru nad audytem
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wewnetrznym. W przypadku bankéw spétdzielczych szczegol-
nie zwracano uwage na przypisanie do kompetencji Prezesa Za-
rzadu odpowiedzialnosci za zarzadzanie ryzykiem kredytowym
oraz dostosowanie zakresu terytorialnego dziatania banku do
jego mozliwosci finansowych i organizacyjnych.

M WYKRES [4. LICZBA WYDANYCH DECYZJI ZEZWALAJACYCH NA ZMIANY W STATUTACH BANKOW SPOLDZIELCZYCH W LATACH 2004-2008
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Zadania dotyczace zmian we wtadzach
bankow-spdtek akeyjnych oraz bankow
spotdzielczych

Zadania te realizowane byly poprzez:

e monitorowanie zmian w skladach rad nadzorczych i zarza-
déw bankéw (w drodze analizowania informacji dotycza-
cych wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego cztonkow
wiadz bankéw oraz wspotpracy w tym zakresie z nadzorami
bankdéw zagranicznych, instytucjami krajowymi i departa-
mentami Urzedu KNF),

e rozpatrywanie wnioskéw rad nadzorczych bankdw o wy-
razenie przez Komisje Nadzoru Finansowego zgody na
powolanie cztonkéw zarzadu banku, w tym prezesa za-
rzadu banku-spdiki akcyjnej oraz prezesa zarzadu banku
spotdzielczego na podstawie art. 22b ust.1 Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 2002 nr 72 poz.
665, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa Prawo bankowe,

e monitorowanie podzialu kompetencji pomiedzy czlonkdéw
zarzadow bankdéw, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania
ryzykiem kredytowym i nadzoru nad komdrka audytu we-
wnetrznego, i analiza zmian w tym zakresie (w drodze zbie-
rania informacji dotyczacych podleglosci czlonkom zarza-
du banku ww. kompetencji),

o  ocene rekojmikandydatow na stanowiska w zarzadach ban-
kéw zgodnie z wymogami ustawy Prawo bankowe.

Komisja Nadzoru Finansowego w roku 2008 podjeta w formie

uchwal 45 decyzji dotyczacych zmian we wiladzach bankéw,

w tym:

® 44 uchwaly wsprawie wyrazenia zgody na powotanie czton-
kéw zarzadu banku,

e 1 uchwale utrzymujaca w mocy zaskarzona uchwate KNB
W sprawie wyrazenia zgody na powolanie prezesa zarzadu
banku.

Zadania dotyczace zmian w strukturze
akcjonariatu hankow-spotek akcyjnych

Zadnia realizowane byty poprzez:

e rozpatrywanie wnioskow inwestoréw o wydanie przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego zezwolenia na wykonywanie
prawa glosu na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy banku
(na podstawie art. 25 ustawy Prawo bankowe),

e nadzorowanie wywigzywania si¢ inwestoréw z deklarowa-

nych wobec organu nadzoru dziatan w stosunku do bankoéw,
w odniesieniu do ktérych uzyskali zezwolenie po 2000 roku
na wykonywanie prawa glosu.

Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrzyta w 2008 roku 2 wnio-
ski dotyczace wydania zezwolenia na wykonywanie prawa gto-
su na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy banku, podejmujac
2 decyzje w formie uchwat.

Wydajac zezwolenie na wykonywanie prawa glosu na walnym
zgromadzeniu bankéw, Komisja Nadzoru Finansowego kazdo-
razowo oceniala, czy inwestor daje rekojmie prowadzenia spraw
banku w sposéb nalezycie zabezpieczajacy interesy jego klientow,
badala sytuacje ekonomiczno-finansows inwestora (mozliwosé
wniesienia deklarowanego kapitalu oraz wsparcia banku kapi-
talowo w pozniejszym czasie w przypadku ewentualnych klopo-
téw) i grupy kapitalowej, dotychczasows dzialalnos$é inwestora
w Polsce, deklarowana strategie wobec banku oraz czy srodki
przeznaczone na nabycie akcji nie pochodza z pozyczki, kredytu
lub Zrédet nieudokumentowanych. Szczegdlnie wazne dla Komi-
sji Nadzoru Finansowego jest przejrzyste przedstawienie struk-
tury akcjonariatu inwestora oraz struktury powigzan. W przy-
padku inwestordw zagranicznych Komisja brala pod uwage takze
oceny przyznane im przez miedzynarodowe agencje ratingowe.

Rozpatrujgc wnioski w sprawach zezwolen na wykonywanie

prawa glosu ze znacznych pakietéw akcji, umozliwiajacych in-

westorom przejecie kontroli nad bankami, Komisja Nadzoru

Finansowego brata pod uwage m.in. wielko$¢ i znaczenie dane-

go banku dla catego sektora bankowego. Udzielenie zezwolenia

w przypadku banku majacego istotne znaczenie dla sektora ban-

kowego wigzalo sie ze sktadaniem przez inwestora strategiczne-

go zobowigzan dotyczacych odpowiednich dzialan w stosunku
do przejmowanego banku. Zobowiazania te dotyczyly m.in.:

e zachowania lokalnego charakteru banku poprzez utrzyma-
nie polskiej nazwy banku i zapewnienie wiekszosciowej re-
prezentacji polskich obywateli we wladzach banku,

e strategii biznesowej rozwoju banku, gtéwnie w zakresie
podwyzszania kapitatéw, redukcji kosztéw, rozszerzenia
oferty, wyptaty dywidendy,

e w przypadku bankéw, ktérych akcje sa notowane na Giel-
dzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie:

O  utrzymania notowan akcji banku na gieldzie i zapew-
nienia ich ptynnosci w obrocie gietdowym,

o  przestrzegania zasad tadu korporacyjnego, w szczegol-
nosci zapewnienia w statucie zapiséw gwarantujacych
odpowiedni udziat niezaleznych cztonkéw w sktadzie
rad nadzorczych.
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Prowadzenie dziatalnosci poprzez oddziat lub
w ramach dziatalnosci transgranicznej

W mysl zasady jednej licencji bankowej instytucja kredytowa®,
ktora otrzymata licencje bankowa w jednym z krajow cztonkow-
skich EEA moze w zakresie zezwolenia otrzymanego w panstwie
macierzystym podejmowac i prowadzi¢ bez odrebnych zezwo-
len dziatalnosé na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Zobowigzana jest jedynie do zawiadomienia nadzoru panstwa
goszczacego o zamiarze podjecia dzialalnoscina jego terytorium
(notyfikacja). Zawiadomienie sktadane jest za posrednictwem
nadzoru macierzystego i okre$la czynnosci, jakie instytucja kre-
dytowa zamierza wykonywac w ramach tej dziatalnosci.

Dzialalnos¢ na terytorium panstwa goszczacego moze by¢ pro-
wadzona w dwdch formach: poprzez oddziat lub w ramach dzia-
talnosci transgranicznej. Dziatalno$¢ w wymienionych formach
jest podejmowana na podstawie swobdd istniejacych na we-
wnetrznym rynku UE, tj. na podstawie swobody przedsigbior-
czosci (oddzial) oraz swobody $wiadczenia ustug (dziatalnosé
transgraniczna).

Podjecie przez instytucje kredytowsa dziatalnosci na terytorium
Polski poprzez oddziat jest mozliwe najwcze$éniej po uptywie
dwoch miesiecy od dnia otrzymania przez Komisje Nadzoru
Finansowego zawiadomienia (notyfikacji) zawierajacego infor-
macje, o ktéorych mowa w art. 481 ust. 1 ustawy Prawo bankowe.
Do tego czasu Komisja moze wskaza¢ warunki, ktére w interesie

ogolnym, w szczegdlnosci w celu ochrony débr konsumenta, za-
pewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego lub zapobie-
Zenia naruszeniom prawa musi spetniaé¢ oddziatl instytucji kre-
dytowej, prowadzac dziatalnos¢.

W 2008 roku Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta od wlasci-
wych wladz nadzorczych panstw nalezacych do EEA nastepuja-
ce zawiadomienia:

e 4 zawiadomienia (notyfikacje) w sprawie podjecia dziatal-
nosci poprzez oddziat na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej przez instytucje kredytowe,

e 57 zawiadomien (notyfikacji) w sprawie podjecia dzialalno-
$ci transgranicznej na terytorium Polski przez instytucje
kredytowe,

e 2 zawiadomienia informujace o zakonczeniu dzialalnosci
transgranicznej instytucji kredytowej na terytorium Polski.

e 2 zawiadomienia (notyfikacje) w sprawie podjecia dziatal-
nosci transgranicznej na terytorium Polski przez instytucje
finansowe.

? Instytucja kredytowa - podmiot majgcy swojg siedzibe za granica Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium jednego z paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zwanych dalej ,,panistwami czlonkowskimi”, prowadzacy we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie zezwolenia wiasci-
wych wladz nadzorczych, dziatalnos$é polegajaca na przyjmowaniu depozytéw lub innych srodkéw powierzonych pod jakimkolwiek tytutlem zwrot-
nym i udzielaniu kredytéw lub na wydawaniu pieniadza elektronicznego (art. 4 pkt 17 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe).
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B WYKRES I5. LICZBA NOTYFIKACJI DOTYCZACYCH PROWADZENIA DZIALALNOSCI TRANSGRANICZNEJ NA TERYTORIUM POLSKI W LATACH 2007-2008
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Ponadto w2008 roku do Komisji Nadzoru Finansowego wplyne-
o od bankdéw krajowych 25 zawiadomien (notyfikacji) w sprawie
podjecia dzialalnosci transgranicznej w panstwach nalezacych
do EEA. Wszystkie te zawiadomienia zostaly zlozone przez trzy
3 banki krajowe.

Otwieranie i dziatalnos¢ przedstawicielstw
bankow zagranicznych i instytucji
kredytowych

W 2008 roku w wyniku rozpatrzenia ztozonych wnioskéw doty-
czacych otwarcia w Polsce przedstawicielstw instytucji kredyto-
wych, Komisja Nadzoru Finansowego wydata 2 decyzje zezwala-
jace naich otwarcie.
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Powotanie powiernika i zastepcy powiernika
przy banku hipotecznym

W okresie objetym sprawozdaniem KNF wydala decyzje ze-
zwalajacg na powolanie powiernika oraz decyzje zezwalajaca
na powotanie zastepcy powiernika przy BRE Banku Hipotecz-
nym S.A.
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Dziatania nadzorcze

Nadzdr analityczny nad bankami polega na statym monitorowa-
niu i ocenie sytuacji sektora bankowego i poszczegélnych ban-
kéw, identyfikowaniu rzeczywistych lub potencjalnych zagrozen
oraz, w razie konieczno$ci, podejmowaniu dziatan interwencyj-
nych.

Na podstawie sktadanych przez banki sprawozdan, badan an-
kietowych i innych dostepnych informacji systematycznie ana-
lizuje sie i ocenia ich sytuacje ekonomiczno-finansowa oraz
ekspozycje na poszczegdlne rodzaje ryzyka zaréwno w ujeciu
jednostkowym, jak i skonsolidowanym. Przedmiotem oceny sa
w szczego6lnosci zmiany zachodzace w bankach, przestrzeganie
obowiazujacych przepiséw prawa i norm ostroznosciowych,
zwlaszcza dotyczacych adekwatnosci kapitalowej.

Bezposredni nadzor analityczny nad
dziatalnos$cia bankow

Nadzdr analityczny sprawowany bezposrednio nad dziatalnos$cia
poszczegdlnych bankéw wzmacniat bezpieczenstwo polskiego
sektora bankowego. Byl on prowadzony na podstawie miesiecz-
nych i kwartalnych sprawozdan przekazywanych przez banki do
NBP oraz Raportu Wskaznikéw Ekonomiczno-Finansowych na
tle grupy réwiesniczej, opracowywanego w cyklu kwartalnym
oraz dodatkowych niestandardowych sprawozdan opracowywa-
nych przez banki na wniosek Urzedu KNF zgodnie z biezacymi
potrzebami.

Czynnosci nadzorcze polegaly na biezacym monitowaniu oraz
kwartalnej analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw.
Na jej podstawie nadawano ocene punktowa banku w systemie
CAEL" oraz wskazywano obszary mogace by¢ zrédlem zagrozen
iwymagajace szczegolowej kontroli w trakcie inspekeji. Wnioski
prezentowane byly w Streszczeniach dla Kierownictwa (SDK).
Ponadto na biezaco aktualizowano Arkusze Analityczno-Na-
dzorcze zawierajace najistotniejsze informacje o poszczegdlnych
bankach. Zgodnie z zasada przejrzystosci nadzoru, informacje
o nadanej ocenie CAEL wraz z uzasadnieniem przekazywano
zarzadowi i radzie nadzorczej banku", a w przypadku bankdéw
realizujacych programy naprawcze oraz bankow korzystajacych
z pozyczek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) - takze
do wiadomosci funduszu.

Na biezaco analizowano zgodnos¢ dzialalnosci bankéw z obo-
wigzujacymi przepisami prawa (m.in. ustawa Prawo bankowe,
uchwatami KNF, rozporzadzeniami Ministra Finansow), w tym
pod katem przestrzegania przez banki norm ostroznosciowych.

Analizie poddawano takze prawidlowo$é sporzadzanej przez
banki sprawozdawczosci.

Monitorowano wykonanie przez banki obowigzkéw wynikaja-
cych zart.141g ustawy Prawo bankowe, dotyczacych przekazania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankdéw, holdingdw
oraz sprawozdan finansowych podmiotéw zaleznych i blisko po-
wigzanych. W ramach nadzoru skonsolidowanego analizowano
skonsolidowane sprawozdania finansowe bankéw, sytuacje eko-
nomiczno-finansowa holdingéw oraz podmiotéw dominujacych
wobec bankéw. Dzialania te nabraly szczegdlnego znaczenia
w obserwowanych w ostatnich miesigcach warunkach pogorsze-
nia sytuacji ekonomiczno-gospodarczej.

W ramach bezposredniego nadzoru analitycznego typowano
banki do inspekcji kompleksowych i problemowych. Na biezaco
opiniowano wnioski bankdw o wyrazenie przez organy nadzor-
cze zgody na podjecie konkretnych dziatan, np. strategie bizne-
sowe opracowane przez inwestorow bankdow.

Rozpatrywane byly réwniez wystosowywane przez banki — na
podstawie przepiséw Prawo bankowe — wnioski w sprawach in-
dywidualnych zwiazanych np. z zaliczaniem do funduszy uzu-
pelniajacych zobowigzan podporzadkowanych (7 wnioskéw),
z zaliczaniem do funduszy uzupeiniajacych zobowigzan z tytutu
obligacji (1 wniosek), ze zwolnieniem z obowiazku przekazywa-
nia sprawozdan finansowych podmiotéw blisko powigzanych
z bankiem (12 wnioskéw), ze zwolnieniem z obowigzku prze-
kazania do KNF sprawozdan skonsolidowanych w wersji prze-
tlumaczonej na jezyk polski (5 wnioskéw), z zamiang metody
obliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka operacyjnego
z metody standardowej na metode podstawowego wskaznika
(1 wniosek).

Prowadzono takze intensywng wspolprace z zagranicznymi
nadzorami macierzystymi, zwiazana z prowadzonymi przez
wiasciwe wladze nadzorcze procesami walidacji wnioskow
o stosowanie zaawansowanych metod statystycznych do wyli-
czania wymogow kapitatowych, ktdre obejmowaty takze modele
wdrazane przez banki polskie. KNF m.in. informowata nadzory
macierzyste (ktore zawiadamiaty o sktadanych przez instytucje
kredytowe wnioskach grupowych) o zakresie wzajemnej wspot-
pracy podczas oceny objetych takimi wnioskami modeli stoso-
wanych przez banki w Polsce. Przekazywala ponadto, po prze-
prowadzonych postepowaniach, opinie do decyzji wydawanych
przez te wladze.

W 2008 r. kontynuowano analize wnioskow i zawiadomien out-
sourcingowych. Dotyczyly one przede wszystkim 27 wnioskow

Do oceny CAEL wchodzg: C - adekwatnosé kapitatu, A - jako$é aktywow, E - wynik finansowy, L - ptynnosé.

"W przypadku sektora spdtdzielczego banki o sumie bilansowej powyzej 100 mln zt otrzymujg informacje o ocenie CAEL bezposrednio, pozostate

- za posrednictwem bankdéw zrzeszajacych.
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zwigzanych z wykonywaniem czynnosci przez przedsiebiorcow
zagranicznych lub za granica - $wiadczenia ustug przetwarza-
nia danych, udostepniania systeméw informatycznych, obstugi
i utrzymywania systemdéw informatycznych oraz 82 wnioskdw
zwiazanych z wykonywaniem w imieniu i na rzecz banku po-
$rednictwa w zakresie czynnosci bankowych polegajacych m.in.
na zawieraniu i zmianie rachunkéw oraz uméw bankowych. Po-
nadto rozpatrywane byly wnioski o umorzenie prowadzonych
postepowan administracyjnych dotyczacych ztozonych wnio-
skéw outsourcingowych (5 wnioskéw), umorzenie postepowa-
nia w sprawie akceptacji odmiennego w stosunku do innych pro-
duktéw bankowych - ujmowania w ksiegach i w sprawozdaniu
informacji zwigzanych ze zobowiazaniami pozabilansowymi
z tytulu poreczen i gwarancji Krajowego Funduszu Poreczen
Kredytowych oraz Funduszu Poreczen Unijnych i udzielenie
zezwolenia na przeznaczenie do podziatu miedzy akcjonariuszy
banku kwoty przekraczajacej zysk za rok obrotowy.

Tak jak w poprzednich latach, w ramach nadzoru analitycznego

w 2008 r. przygotowywano:

e informacjew sprawie nadania numeréw Ewidencji Klientow
Zagranicznych (EKZ) - 632 pisma, 3 112 numerdéw EKZ,

e informacje w zwigzku z udostepnieniem danych Krajowe-
mu Centrum Informacji Kredytowej (przeanalizowano ok.
500 podmiotéw),

e dane dla inspekcji w bankach (6 inspekcji w bankach ko-
mercyjnych i 20 inspekcji w bankach spétdzielczych),

e kwartalne zestawienia rozbieznosci w klasyfikacji nalezno-
$ci oraz w akcjonariacie.

Tworzone byly dorazne i przekrojowe zestawienia, w tym
w zwigzku z pogorszeniem sytuacji finansowej poszczegdlnych
kredytobiorcow i ich grup, monitorowano respektowanie limi-
tow koncentracji, jak réwniez przygotowywano analizy powiazan
kapitatowych i personalnych bankéw oraz grup kredytobiorcow.

Wzorem lat ubiegtych w 2008 r. prowadzono analizy poréwnaw-
cze klasyfikacji naleznosci od tego samego kredytobiorcy przez
rozne banki, a takze prezentacji akcjonariatu niektérych znacza-
cych klientéw bankdw — w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
podejmowano odpowiednie dziatania.

W zwiazku z trudna sytuacja na rynkach finansowych oraz poja-
wiajacymi sie informacjami dotyczacymi poglebiajacych sie pro-
blemoéw instytucji finansowych na rynkach §wiatowych, u zrodet
ktoérych lezat kryzys na rynku nieruchomosci w USA podjeto sze-
reg dziatan w stosunku do nadzorowanych jednostek w celu bie-
zacego monitorowania ich dziatalnosci, a zwlaszcza pozycji ptyn-
no$ciowej. Organ nadzoru niezwlocznie reagowat na docierajace
sygnaly dotyczace problemdéw grup kapitalowych, ktére mogly
przelozy¢ sie na sytuacje spotek zaleznych dziatajacych w Polsce,
koncentrujac sie na spotkaniach z zarzadami bankdéw, kontak-
tach z nadzorami macierzystymi oraz pracach regulacyjnych.

Dzialania monitorujace prowadzone przez Komisje Nadzoru Fi-

nansowego w odpowiedzi na kryzys finansowy realizowane byty

wielotorowo, tj. poprzez:

e nalozenie na banki zobowigzania do regularnego raporto-
wania informacji dotyczacych ptynnosci walutowej i trans-
akcji z podmiotami zagranicznymi, w tym codziennego
raportowania przez banki nowych ekspozycji wobec pod-
miotdw zagranicznych,

e zobowigzanie do dokonania weryfikacji polityki kredyto-
wej, w szczegolnosci badania zdolnosci kredytowej,

e analize danych w obszarze walutowych transakcji pochod-
nych, spotkania z przedstawicielami bankdw, klientéw oraz
instytucji reprezentujacych klientéw bankéw,

e indywidualne dzialania podejmowane wobec wybranych
bankdéw, ktére obejmowaly m.in.: zobowigzanie banku do
codziennego raportowania - w rozszerzonym zakresie —
biezacej sytuacji ptynnosciowej, szczegdlne monitorowanie
pod katem ksztaltowania sie zaangazowania wobec inwe-
stora strategicznego, grupy lub podmiot6éw z grupy.

Szczegolng uwage zwrocono na transakcje mogace mie¢ zna-
miona nieuzasadnionego transferowania srodkéw do podmio-
tow macierzystych. Z prowadzonego na bazie dziennej monito-
ringu nie zaobserwowano transakcji mogacych mie¢ znamiona
nieuzasadnionego transferowania $srodkéw do podmiotéw ma-
cierzystych. Transakcje z podmiotami powigzanymi i niepowia-
zanymi kapitalowo utrzymywaly sie na zblizonym poziomie.

Analiza przepltywow finansowych w polskim sektorze banko-
wym w zakresie transakcji zagranicznych wskazala, iz na koniec
2008 r. udziat naleznosci od zagranicznego sektora finansowe-
go w naleznosciach spadt do poziomu 40,6% (z 46,3% w grudniu
2007 r.), natomiast udzial zobowiazan wobec zagranicznego sek-
tora finansowego wzrost do 65,8% (z 52,1%). Saldo naleznosci
izobowiazan wobec zagranicznego sektora finansowego wyniosto
nakoniec ub. r. - 115,7 mld zt wobec - 24,6 mld zl na koniec 2007 r.

Organ nadzoru zarekomendowat takze bardzo ostrozne podej-
Scie do wyplaty dywidendy i przeznaczenie jak najwiekszej cze-
$ci zyskow za 2008 r. na zasilenie funduszy wlasnych. W razie
wyplacenia dywidendy i niskiego, zdaniem nadzoru, poziomu
kapitatéw, banki nie moga liczy¢ na zgode Komisji na zaliczenie
do funduszy wlasnych pozyczek podporzadkowanych.

Nadzor analityczny nad dziatalnoscia bankow
spotdzielczych

Jednymzwazniejszychzagadnienpodlegajacychstalemumonito-
rowaniu byta kwestia funduszy wlasnych bankéw spétdzielezych.
Na koniec 2007 r. 7 bankéw nie spetnialo wymaganego minimum
kapitalowego, przy czym w 4 przypadkach bylo to spowodowane
bledami rachunkowymi lub sprawozdawczymi, w jednym tzw.
silg wyzszg. Pozostate dwa banki potaczyly si¢ z innymi bankami
spoldzielczymi z dniem 31 grudnia 2007 r.11 stycznia 2008 r.
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Od poczatku 2008 r. zmienily sie zasady przeliczania funduszy
wiasnych bankéw na ich réwnowartosé¢ w euro. O ile do konca
2007 r. (zgodnie z Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjo-
nowaniu bankdow spoéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych (Dz.U. 2000 nr 119 poz. 1252, z p6zn. zm.) fun-
dusze wilasne przeliczane byly wedtug kursu PLN/EUR z dnia
29 stycznia 2006 r., to od pierwszego stycznia 2008 r. (zgodnie
z ustawa Prawo bankowe) do przeliczania funduszy wlasnych na
rownowartos$¢ w euro stosuje sie sredni kurs NBP z dnia spra-
wozdawczego. Wysokos¢ funduszy wlasnych zostata zatem sil-
nie uzalezniona od wahan kursu ztotego w stosunku do euro, co
w przypadku niektorych bankéw powoduje, ze ich fundusze wia-
sne wyrazone w euro oscyluja woko6t kwoty 1 mln euro.

Z powodu silnego spadku kursu ztotego w koncu listopada 2008 r.
5 bankdéw nie spetniatlo minimum kapitatlowego w kwocie row-
nowaznej 1 mln euro. Do czterech z nich Pion Nadzoru Banko-
wego wystosowal w grudniu 2008 r. zapytanie dotyczace sposo-
béw osiaggniecia wymaganego minimum. Sprawa piatego banku
jest rozpatrywana w odrebnym trybie, poniewaz nie speinia on
wymaganego minimum (z powod6w niezaleznych od zmian kur-
su PLN/EUR). W zwiazku z powyzszym, od czerwca 2008 roku
bank ten realizuje program postepowania naprawczego, przewi-
dujacy polaczenie z innym bankiem spéidzielczym.

Naskutek dalszego ostabienia ztotego w grudniu 2008 ., kiedy to

kurs PLN/EUR zmienit sie z poziomu 3,7572 w koncu listopada

do 4,1724 w dniu 31 grudnia 2008 r., 77 bankéw spotdzielezych

nie spelnialo wymaganego minimum kapitalowego w kwocie

1 mln euro wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. Realizowane

przez Pion Nadzoru Bankowego dzialania przewidujg nastepu-

jace sposoby odbudowania przez banki spéldzielcze funduszy
wiasnych wyrazonych w euro do wiasciwego poziomu:

e zaliczenie w trakcie 2009 r. zweryfikowanego zysku netto
do funduszy wiasnych (co pozwoli 71 sposréd wyzej wymie-
nionych bankéw osiagniecie wymaganego minimum);

e zaciagniecie pozyczek podporzadkowanych;

e zwiekszenie funduszu udzialowego poprzez pozyskanie no-
wych udzialowcdw (w tym bankdéw zrzeszajacych);

e polaczenia z innymi bankami spétdzielczymi.

Departament Bankowosci Spdtdzielczej stale monitoruje kwe-
stie zgodnosci funduszy wlasnych bankdw spotdzielczych wyra-
zonych w euro z wymaganym minimum i przygotowat cykl spo-
tkan z przedstawicielami bankow zrzeszajacych i zainteresowa-
nymi bankami zrzeszonymi w celu omowienia tych problemdw.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze z ostroznosciowego punktu widzenia
- poza poziomem funduszy wlasnych wyrazonych w euro - sy-
tuacja tych bankéw nie budzi wiekszych zastrzezen. W szczegdl-
nosci banki te posiadaja wspélczynnik wyplacalnosci znacznie
powyzej ustawowego minimum.

B WYKRES 16. FUNDUSZE WLASNE | ADEKWATNOSC KAPITALOWA BANKOW SPOLDZIELCZYCH W LATACH 2004-2008
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Organ nadzoru wydat w 2008 r. 29 decyzji o zaliczeniu pozyczek
podporzadkowanych w 28 bankach spdtdzielczych do funduszy
uzupelniajacych banku. Kwota poczatkowa tych pozyczek wy-
nosita 96,8 min zl, kwota zaliczona do funduszy uzupeiniajacych
w dniu 31 grudnia 2008 r. wynosita 95,4 mln zt. Komisja wyrazita
réwniez zgode na przedterminowy zwrot pozyczki podporzad-
kowanej przez jeden bank.

Ponadto w 2008 r. Komisja wydata w zakresie nadzoru anali-

tycznego nad dzialalnoscig bankéw spoétdzielezych:

® 62 zalecenia poinspekcyjne dla nadzorowanych bankéw,

e 50 innych zalecen dotyczacych w szczegdlnosci wskaznika
koncentracji zaangazowan i norm ptynnosci,

e 166 zalecen dotyczacych klasyfikacji ekspozycji kredyto-
wych do poszczegdlnych grup ryzyka — w przypadku klien-
tow, ktérym kredytow udzielito kilka bankdw,

e 283 potwierdzenia uprawnien do wykonywania dziatalno-
$ci bankowe;j.

Nadzor nad bankami objetymi
postepowaniem naprawczym

W 2008 r. w grupie bankéw komercyjnych postepowaniem na-
prawczym byly objete 4 banki (w 2007 r. - 6), a1l bank (w 2007 r.
- 2) prowadzil dzialania restrukturyzacyjne w przejetym przed-
sigbiorstwie bankowym innego banku. Sposrdd czterech ban-
kow objetych postepowaniem naprawczym, w okresie objetym
sprawozdaniem dwa banki zakonczyly realizacje programow
postepowania naprawczego. W 2008 r. akceptacje KNF uzyskaly
programy postepowania naprawczego dwdch bankow.

Dzialania Komisji Nadzoru Finansowego wobec bankéw obje-
tych postepowaniem naprawczym - podobnie jak w latach po-
przednich - byly ukierunkowane na poprawe ich efektywnosci
dziatania oraz jakosci zarzadzania. Stosowane przez Komisje
wobec bankow srodki nadzorcze byty uzaleznione od oceny ry-
zyka wystepujacego w tych bankach.

Analiza sytuacji bankéw prowadzacych procesy naprawcze
wskazuje na ich stabilizacje finansowa oraz poprawe bezpie-
czenstwa dziatania. Zadania nadzorcze wobec tej grupy bankow
obejmowatly w szczegdlnosci:

e prowadzenie biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej bankéw oraz dokonywanie oceny realizacji progra-
moéw postepowania naprawczego,

e sporzadzanie opinii nt. przygotowanych przez banki pro-
gramow postepowania naprawczego,

e przygotowywanie dla KNF propozycji dzialan w trybie
nadzoru,

e  wspolprace z kuratorami bankéw,

e wymiane informacji z Bankowym Funduszem Gwarancyj-
nym o sytuacji finansowej niektorych bankéw oraz powia-
damianie Funduszu o dzialaniach podejmowanych w trybie
nadzoru,

e wymiane informacji z Narodowym Bankiem Polskim w ra-
mach podpisanej umowy dotyczacej wspdlpracy oraz wy-
miany informacji pomiedzy KNF a NBP.

W poréwnaniu z 2007 r. liczba bankéw komercyjnych realizuja-
cych programy naprawcze oraz restrukturyzacyjne obnizyta sie,
co ilustruje wykres 17.

B WYKRES I7. PROGRAMY NAPRAWCZE | RESTRUKTURYZACYJNE W BANKACH KOMERCYJNYCH W LATACH 2004-2008
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Podejmowane przez Komisje dzialania wobec bankéw mialy na
celu zapewnienie bezpieczenstwa depozytéow zgromadzonych
na rachunkach bankowych. Ma to szczegélne znaczenie, biorac

pod uwage wielkos¢ srodkéw powierzonych bankom przez pod-
mioty sektora niefinansowego.

B WYKRES 18. DEPOZYTY SEKTORA NIEFINANSOWEGO W BANKACH KOMERCYJNYCH W LATACH 2004-2008 (W MLD Zt)
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W 2008 r. monitorowano réwniez 4 postepowania likwidacyjne
i2upadlosciowe rozpoczete w latach poprzednich. W 2008 roku
zakonczylo sie postepowanie likwidacyjne w stosunku do jedne-
go banku.

W grupie bankoéw spéldzielczych na koniec 2007 r. postepowa-
niem naprawczym objetych bylo 13 bankéw. W ciagu 2008 . je-
den bank zakonczy! program, a dwa zostaty zobowigzane do jego
opracowania. Na koniec 2008 r. 14 bankoéw spétdzielezych wyko-
nywalo programy postepowania naprawczego.

Upomnienia

Na podstawie art. 138 ust. 3 ustawy Prawo bankowe jednemu
bankowi udzielono dwéch upomnien:
e udzielono upomnienia zarzadowi banku z uwagi na:

o  przej$ciowe obnizenie wspolczynnika wyptacalnosci
ponizej normy ostroznosciowej, wymaganej postano-
wieniami art. 128 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo bankowe,

o naruszenie przez bank postanowien art. 79a ust. 4 pkt 1
ustawy Prawo bankowe.

e udzielono upomnienia bankowi z powodu braku realiza-
cji zalecen poinspekcyjnych Komisji Nadzoru Bankowego

z 2006 roku.

N Depozyty
453 w bankach
komercyjnych
ogdtem

Depozyty

w bankach
realizujacych
programy
naprawcze

Wszczecie postgpowania administracyjnego

W przypadku jednego banku KNF wszczela z urzedu postepo-
wanie administracyjne w sprawie ograniczenia dzialalnosci
w zakresie udzielania kredytéw dlugoterminowych. Wszczecie
postepowania w sprawie bylo wynikiem braku realizacji przez
bank zalecen poinspekcyjnych Komisji Nadzoru Bankowego
z 2006 1. i 2007 r. w zakresie zapewnienia finansowania dtugo-
terminowych kredytéw hipotecznych pasywami o odpowied-
nich terminach wymagalnos$ci oraz zapewnienia odpowiedniej
dywersyfikacji tych pasywow. Wedtug stanu na 31 grudnia 2008
roku postepowanie byto w toku.

Objecie banku szczegdlnym nadzorem

W zwiazku z odnotowanymi przez jeden z bankéw problema-
mi w zakresie plynnosci, zwigzanymi z odplywem depozytdw,
zostal on zobowigzany do przesylania dziennych raportéw na
temat sytuacji ptynnosciowej. W siedzibie organu nadzoru od-
byly sie trzy spotkania z przedstawicielami banku. Prowadzona
byta réwniez korespondencja z nadzorem zagranicznym, doty-
czaca sytuacji polskiego podmiotu zaleznego (banku) w zwiazku
z trudng sytuacja grupy, do ktdrej nalezy.
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Zohowiazanie banku do dodatkowego raportowania

W zwigzku z obserwowanymi przez Komisje problemami ptyn-
nosciowymi, w tym m.in. przekroczeniem w II potowie 2008 r.
nadzorczej miary ptynnosci M4 z uchwaty 9/2007 r. KNB, jeden
bank zostal zobowiazany do przesylania dziennych raportéw do-
tyczacych stanu depozytéw i kredytow.

Przygotowanie opinii dla Sadu

Stosownie do art. 165 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, w zwiazku
z art. 536 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe
i naprawcze (Dz.U. 2003 nr 60 poz. 535, z pozn. zm.), zwanej da-
lej ustawa Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, Komisja Nadzoru
Finansowego przekazata do Sadu opinie do oferty banku na na-
bycie przedsiebiorstwa bankowego w upadtosci.

Stosownie do art. 165 ust. 2 ustawy Prawo bankowe, w zwiazku
z art. 536 ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, Komisja
Nadzoru Finansowego przekazata do Sadu opinie do oferty zto-
zonej przez jeden z bankéw dotyczacej nabycia przedsiebiorstwa
bankowego w upadtos$ci.

Zadania inspekcyjne

Czynnosci kontrolne w bankach

Czynnosci realizowane w ramach inspekcji kompleksowych
obejmowaly badanie nastepujacych obszardw: jakos¢ aktywow,
plynnosé, ryzyko stopy procentowej, ryzyko operacji waluto-
wych, ryzyko operacyjne, wynik finansowy, kapital, zarzadzanie
zuwzglednieniem przestrzegania przepiséw prawaregulujacych
dzialalno$¢ bankows, statutu i spelniania warunkéw okreslo-
nych w zezwoleniu na utworzenie banku. W trakcie czynnosci
kontrolnych koncentrowano sie na najistotniejszych - z punktu
widzenia bezpieczenstwa $rodkéw finansowych klientéw ban-
koéw i systemu bankowego - rodzajach ryzyka wystepujacych
w dziatalnosci poszczegolnych bankdow.

Czynnosci kontrolne w bankach prowadzono w oparciu o jed-
nolite standardy inspekcji zawarte w Podreczniku inspekcji na
miejscu oraz uzupelniajacych je metodykach inspekcji. W 2008
roku prowadzone byly prace w zakresie dostosowywania metod
badania i dzialania zespoléw inspekcyjnych do zmienionych
przepis6w prawa regulujacych dziatalnos$é bankowa. Zakonczo-
no réwniez prace nad metodyka BION (Badanie i Ocena Nadzor-
cza) majacy stuzy¢ przeprowadzaniu rocznego badania i oceny
nadzorczej, ktora zostanie wdrozona w 2009 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych szczegélng uwage zwracano na
nastepujace kwestie:
e zgodnos¢ dziatania bankow z przepisami znowelizowanej

ustawy Prawo bankowe oraz uchwatami Komisji, wprowa-
dzajacymi postanowienia Dyrektyw Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej,

sposob badania przez banki zdolno$ci kredytowej klientow,
zarzadzanie ryzykiem plynnosci przez banki,

zarzadzanie ryzykiem rynkowym przez banki,

zarzadzanie przez banki ryzykiem zwiazanym z kredytami
na finansowanie nieruchomosci, m.in. w zakresie praktycz-
nych aspektow realizacji zapiséw Rekomendacji S dotycza-
cej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych hipotecznie i ich wplywu na efektywnosé
zarzadzania ryzykiem przez badane banki (ze szczegélnym
uwzglednieniem walutowych kredytdw mieszkaniowych
dla gospodarstw domowych),

e proces sprzedazy walutowych transakcji pochodnych.

W 2008 r. przeprowadzono nastepujace czynnos$ci kontrolne:
e 74inspekcje kompleksowe, w tym:

O 14 inspekcji w bankach komercyjnych,

o 60 inspekcji w bankach spotdzielczych;

e 25inspekcji problemowych, w tym:

O 4 inspekcje w bankach komercyjnych - dotyczace oce-
ny finansowania rynku nieruchomosci,

O 20 inspekcji w bankach spotdzielczych,

o linspekcje w oddziale instytucji kredytowej;

e 28inspekcji problemowych w zakresie okreslonym w usta-
wie o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finanso-
wego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrddet oraz o przeciwdziataniu finan-
sowaniu terroryzmu, w tym:

O 9inspekcji wbankach komercyjnych,

o 19 inspekcji w bankach spoétdzielczych;
e 8postepowan wyjasniajacych, w tym:

o  5wbankach komercyjnych,

o 3 wbankach spétdzielczych;

e 2 kontrole w zakresie przygotowania banku komercyjnego
do podjecia dzialalnosci operacyjne;j.

Integracja nadzoréw umozliwita przeprowadzanie wspdlnych
czynno$ci nadzorczych w podmiotach powigzanych. W 2008
roku Pion Nadzoru Bankowego przeprowadzil nastepujace
wspolne czynnosci kontrolne:

e zPionem Nadzoru Kapitalowego dokonano inspekcji w jed-
nym zbankdw komercyjnych oraz kontroli w domu makler-
skim,

e zPionem Nadzoru Ubezpieczeniowego dokonano inspekcji
w jednym z bankéw komercyjnych oraz kontroli w zakta-
dzie ubezpieczen.

W ramach wspélpracy Urzedu KNF i NBP przeprowadzone zo-
staty kontrole prawidtowos$ci naliczania i odprowadzania wyma-
ganej wysokosci rezerwy obowiazkowej w bankach komercyj-
nych - w trakcie 9 inspekcji kompleksowych.

Ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontro-
Inych zostaly zawarte w protokolach z inspekcji. Protokoty
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z inspekcji byly przygotowywane zgodnie z zasadami opisanymi
w metodyce inspekcji.

Kazda inspekcja kompleksowa konczyla sie panelem oceniaja-
cym, na ktérym w oparciu o ustalenia zespotu inspekcyjnego,
przyznawano ocene globalna i oceny czastkowe dla obszardéw
objetych badaniem, ktére przekazywano bankowi.

Wyniki inspekcji przeprowadzonych w 2008 r. wskazaty, ze ban-

ki nie dostosowaly sie w stopniu zadowalajacym do znowelizo-

wanych przepiséw prawa. Najistotniejsze lub najczesciej powta-

rzajace sie nieprawidlowosci, dotyczyly:

e oceny zdolnosci kredytowej,

e monitorowania portfela ekspozycji kredytowych zabezpie-
czonych hipotecznie,

e systemu limitéw ograniczajacych ryzyko portfela ekspozy-
cji zabezpieczonych hipotecznie,

e niedostosowania struktury terminowej zrodetl finansowa-

nia do struktury dtugoterminowych aktywdw,

procesu szacowania i utrzymywania kapitalu wewnetrznego,

procesu zarzadzania ciagloscig dziatania,

zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci,

zakresu, jako$ci i/lub czestotliwo$ci sprawozdawczosci za-
rzadczej bankéw,
e kontroli wewnetrznej.

Stwierdzone podczas czynnos$ci kontrolnych nieprawidtowosci
skutkowaty skierowaniem do bankdw zalecen poinspekcyjnych.
Po inspekcjach kompleksowych przeprowadzonych w 2008 roku
Komisja Nadzoru Finansowego wydata 467 szczegdtowych zale-
cen'? (skierowanych do bankéw komercyjnych), ktére dotyczyty
gléwnie:

W zakresie jakoSci aktywow:

e Oceny zdolno$ci kredytowej. Zalecono wyeliminowanie
nieprawidtowosci polegajacych m.in. na dokonywaniu oce-
ny zdolnosci kredytowej na podstawie oswiadczen, a nie
zaswiadczen o dochodach oraz przyjmowaniu do obliczen
oceny zdolnosci kredytowej zbyt niskiego poziomu mini-
malnego dochodu kredytobiorcy i dochodu pozostajacego
do dyspozycji kredytobiorcy po optaceniu raty kredytu,

e Poprawy dzialania wewnetrznego systemu przegladu za-
angazowan, w tym zapewnienie dzialania systemu zgodnie
zwymogami rozporzadzenia Ministra Finanséwz10.12.2003
w sprawie zasad tworzenia rezerw naryzyko zwigzane z dzia-
lalnoscig bankdw (Dz.U. z 2003 r. Nr 218 poz. 2147), tj. doko-
nywanie ocen sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz ocen
miernikéw jakosciowych podmiotéw gospodarczych,

e Wryeliminowania nieprawidlowosci w zakresie dostosowa-
nia zasad wyceny aktywow i zobowiazan pozabilansowych
do wymogdw ostroznosciowej rekomendacji R oraz posta-

nowien Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,

e Administrowania kredytami, biezacego monitoringu kre-
dytéw (w tym m.in. monitorowania indywidualnych warto-
$ci wskaznikow LTV w trakcie trwania umow kredytowych)
oraz sprawowanej w tym zakresie kontroli wewnetrznej,

e Przeprowadzania testéw warunkéw skrajnych, oceniaja-
cych wptyw zmian warunkéw ekonomicznych na poziom
odpiséw aktualizujacych oraz wplyw ryzyka kursowego
dtuznika, spadku wartosci nieruchomosci i zmiany stép
procentowych na poziom ryzyka zwigzanego z kredytowa-
niem nieruchomosci, udoskonalenie obowiazujacych pro-
cedur z zakresu testow warunkdw skrajnych,

e Opracowania planéw awaryjnych na wypadek skrajnie nie-
korzystnych zmian na rynku nieruchomosci.

W zakresie procesu zarzadzania
ryzykiem zwiazanym z ekspozycjami kredytowymi
na nieruchomosci:

® Monitorowania portfela ekspozycji kredytowych zabezpie-
czonych hipotecznie i stosowania limitéw ograniczajgcych
ryzyko portfela ekspozycji kredytowych zabezpieczonych
hipotecznie;

e  Okreslenia zasad postepowania w sytuacji zaistnienia nie-
przewidzianych zdarzen skutkujacych spadkiem wartosci
nieruchomosci, stanowigcych zabezpieczenie ekspozycji
kredytowych;

® Przeprowadzania analiz wplywu zmian kursowych i stopy
procentowe]j np. poprzez wykonywanie testow warunkow
skrajnych;

e Kontroli i monitorowania wartosci nieruchomosci stano-
wigcej zabezpieczenie kredytu.

W zakresie ryzyka plynnosci:

e Zapewnienia stabilnych i zdywersyfikowanych zZrédet fi-
nansowania portfela kredytéw na nieruchomosci;

e Przeprowadzania kompleksowych analiz ptynnosci dlugo-
terminowej oraz dostosowanie struktury terminowej zrodet
finansowania do struktury dtugoterminowych aktywdw;

e Uwzglednienia w systemie limitéw ograniczajacych ryzyko
plynnosci, limitéw dotyczacych pozycji ptynnosci zwiaza-
nej bezposrednio z finansowaniem dtugoterminowych kre-
dytow zabezpieczonych hipotecznie;

e Dokonania przegladu planéw awaryjnych utrzymania ptyn-
nosci m.in. pod katem uwzglednienia mozliwego braku
ptynnosci na rynku lokalnym lub ograniczenia wsparcia
ze strony podmiotu dominujacego;

e Poprawy jakosci zarzadzania ryzykiem ptynnosci (poprzez
udoskonalanie metod pomiaru ryzyka np. urealnianie luki
plynnosci i analizowanie poziomu ryzyka ptynnosci w pod-
miotach zaleznych).

!2Stan na 26 marca 2009 roku - w przypadku 2 bankéw czynnoscei poinspekeyjne obejmujgce wystosowanie zalecen nie zakonczyly sie.
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W zakresie ryzyka stopy procentowej i ryzyka operacji
walutowych:

e Przeprowadzania testow warunkow skrajnych;

e Uzupekienia systemu limitéw np. ustanowienie limitow
maksymalnego poziomu ryzyka rynkowego akceptowanego
przez bank w ksiedze bankowe;j.

W zakresie ryzyka operacyjnego:

e Zapewnienia bezpieczenstwa danych w systemach infor-
matycznych;

o Zwiegkszenia bezpieczenstwa transakcji dokonywanych za
posrednictwem bankowosci internetowej;

e Opracowania/aktualizacji planu utrzymania ciaglosci dzia-
tania, dostosowanego do skali i zakresu dziatalnosci banku.

W zakresie adekwatnosci kapitahu:

e Opracowania i wdrozenia procedury okreslajacej szczego-
towe zasady klasyfikacji naleznos$ci do poszczegdlnych klas
ekspozycji oraz przypisywania ekspozycjom wag ryzyka
kredytowego na potrzeby obliczania wymogu kapitalowego
z tytutu ryzyka kredytowego;

e Zapewnienia poprawnych obliczenn wymogu kapitatowego
z tytutu ryzyka kredytowego, m.in. poprzez wlasciwe wyli-
czanie kapitalu krétkoterminowego, poprawng klasyfikacje
naleznosci do wlasciwych klas ekspozycji i przypisywanie
poprawnych wag ryzyka;

e Opracowaniaizatwierdzeniaprocedury szacowaniaiutrzy-
mywania kapitalu wewnetrznego;

® Dostosowania metod i modeli szacowania kapitalu we-
wnetrznego do skali i ztozonosci dziatalno$ci banku, okre-
$lenia kryteriéw uznawania poszczegdlnych rodzajow ryzy-
ka za istotne oraz przeprowadzenia analizy istotno$ci ryzyk
w dziatalno$ci banku.

W zakresie zarzadzania:

e Dokonania przegladu i aktualizacji strategii biznesowej
oraz struktury organizacyjnej banku;

e Zapewnienia wlasciwego zarzadzania ryzykiem braku
zgodnosci;

o Zwiekszenia efektywnosci nadzoru sprawowanego
przez rade nadzorcza i zarzad banku nad procesem zarza-
dzania ryzykiem kredytowym (w szczegdlnosci w zakresie
finansowania rynku nieruchomosci);

o  Poprawy jakosci informacji zarzadczej;

o Wyeliminowania bledéw w sprawozdawczosci i zapewnie-

nie ich poprawnosci w przysztosci;

e Wzmocnienia mechanizméw systemu kontroli wewnetrz-
nej w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa
obowiazujacych bank.

W wyniku inspekcji kompleksowych przeprowadzonych w 2008
roku Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego udzielit jed-
nego upomnienia bankowi komercyjnemu za brak skutecznych
dziatan w celu realizacji zaleceni poinspekeyjnych po inspekcji
kompleksowej i problemowej oraz naruszenie przepiséw prawa
w zakresie adekwatnosci kapitatowej i wadliwy system zarzadzania.

Konsekwencja ustalen inspekcyjnych i analitycznych byly dzia-
lania regulacyjne o charakterze systemowym. Wykazaty one po-
trzebe wprowadzenia m.in. Rekomendacji S (IT) dotyczacej do-
brych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczo-
nych hipotecznie oraz dokonania zmian w uchwale nr 382/2008
KNF w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw uwzgledniania
zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu koncentracji
zaangazowan i limitu duzych zaangazowan (...) w zakresie stoso-
wanych wylaczen z limitéw koncentracji zaangazowan.

Po kazdej inspekcji banki byly zobowigzywane do przygotowa-
nia szczegolowego harmonogramu prac zwiazanych z realiza-
cja zalecen poinspekcyjnych i usunieciem nieprawidlowosci
w dzialalno$ci banku. Monitorowanie wykonania prac zwia-
zanych z realizacja zalecen nastepowato w ramach analizy zza
biurka przy wykorzystaniu kwartalnych sprawozdan z realiza-
cji zalecen przedkladanych przez zarzady bankdw, jak réwniez
mialo miejsce podczas przeprowadzania kolejnej inspekcji
w banku. Dziatania nadzorcze prowadzone w stosunku do indy-
widualnych bankdow jako skutek przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych obejmowaly takze spotkania z kierownictwem ban-
kéw oraz kontakty z nadzorami macierzystymi, ktdre m.in. po-
zwalajg na uzupelinienie informacji o ocene sytuacji podmiotow
dominujacych wobec instytucji dziatajacych w Polsce.

Czynnosci inspekcyjne prowadzone w 2008 roku oraz zastoso-
wane w ich konsekwencji dziatania nadzorcze przyczynialy sie
do zapewnienia stabilno$ci systemu bankowego i bezpieczen-
stwa srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych. Ogra-
niczanie ryzyka wystepujacego w systemie bankowym nastepo-
wato w szczegdlnosci w wyniku:

e wykrywania w dziatalnosci indywidualnych bankdéw zagro-
zen oraz zalecania bankom dziatan korygujacych,

e egzekwowania od bankéw przestrzegania obowiazujacych
przepisow prawa,

e propagowania zmian jakosciowych dotyczacych dobrej
praktyki bankowej, w tym podnoszenia jakosci i skutecz-
nosci procedur wewnetrznych, metod pomiaru ryzyka,
jak réwniez mechanizméw kontrolnych.
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Walidacja wnioskow o stosowanie
zaawansowanych metod wyliczania wymogow
kapitatowych

W 2008 roku w wyniku oceny wnioskéw bankéw o wyrazenie
zgody na stosowanie w ramach grupy zaawansowanych metod
wyliczania wymogdw kapitatowych z tytutu ryzyka kredyto-

wego, rynkowego i operacyjnego, KNF - jako nadzdr goszczacy
- wydata opinie do wniosk6ow ztozonych przez 3 banki, z czego
2 wnioski dotyczyly stosowania zaawansowanych metod wy-
liczania wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego
(IRB), a1 - z tytulu ryzyka operacyjnego (AMA). KNF wydata
réwniez jedna zgode na stosowanie wspoiczynnika delta dla
celdw wyliczenia ekwiwalentu walutowych transakcji opcyj-
nych.

Zadania o charakterze regulacyjno-ostroznosciowym

Do najwazniejszych zadan regulacyjno-ostroznosciowych

w 2008 roku nalezalo:

e przygotowanie projektéw nowelizujacych uchwaly KNB*
w zwiazku z wynikajaca z art. 80 ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. Nr 157,
poz.1119 z pézn. zm.) koniecznoscig wydania przez Komisje
Nadzoru Finansowego w terminie do 1 stycznia 2009 r. ak-
tow wykonawczych do ustawy — Prawo bankowe, wydanych
przez Komisje Nadzoru Bankowego i wygasajacych z kon-
cem 2008 r. Uchwaly zostaly przyjete przez Komisje Nad-
zoru Finansowego na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2008 r.
Szczegdtowy opis dotyczacy zmian regulacji ostroznoscio-
wych dokonanych w 2008 roku znajduje si¢ w dziale ,,Prace
legislacyjne”,

e wyjasnianie i rozstrzyganie watpliwosci bankdw w zakresie
regulacji ostroznosciowych, szczegélnych zasad rachun-
kowosci bankdéw, sporzadzania sprawozdan finansowych,
w tym skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankdw,

e opracowywanie we wspOlpracy z bankami i NBP zmian
w systemie sprawozdawczo$ci nadzorczej bankéw, wynika-
jacych ze zmian w obowiazujacych aktach prawnych oraz
z potrzeb w zakresie pozyskiwania informacji od bankéw
dla celéw nadzoru bankowego,

e opracowywanie w ramach udzialu w grupach eksperckich
Unii Europejskiej, Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru
Bankowego, a takze na podstawie innych informacji w za-
kresie nadzoru bankowego, wydawanych przez zagraniczne
nadzory bankowe po uwzglednieniu lokalnych czynnikdw

ryzyka i sytuacji polskiego sektora bankowego propozy-
¢ji lub zmian regulacji i rekomendacji ostroznosciowych
w zakresie obejmujagcym w szczegoélnosci: adekwatnosé
kapitalu, utrzymywanie ptynnosci ptatniczej, kryteria oce-
ny jakosci kredytéw i pozyczek pienieznych, tworzenie
niezbednych rezerw na aktywa obciazone ryzykiem, ogra-
niczanie i zarzadzanie réznymi rodzajami ryzyka, jak np.
ryzyko stopy procentowej, ryzyko operacyjne.

Wsréd przyjetych przez Komisje na posiedzeniu w dniu 17 grud-
nia 2008 r. uchwal, szczegdlne znaczenie ma uchwata w sprawie
szczegdtowych zasad i warunkow uwzgledniania zaangazowan
przy ustalaniu przestrzegania limitu koncentracji zaangazowan
i limitu duzych zaangazowan (Uchwala nr 382/2008, zastepu-
jaca i nowelizujaca Uchwate nr 3/2007 KNB). Wprowadzenie
tej uchwaly oznacza m.in. ograniczenie do 100% funduszy wita-
snych dla zaangazowania banku wobec podmiotéw powigzanych
kapitatlowo lub organizacyjnie. Wydanie Uchwaty miato na celu
wieksza dywersyfikacje zaangazowania w polskim sektorze ban-
kowym.

W 2008 r. przygotowano szereg interpretacji przepisow kra-
jowych, zaréwno ustawy Prawo bankowe, jak i uchwat KNB
z 2007 roku. W ramach wykonywania obowigzkéw nadzorczych
do sektora bankowego skierowano pisma majace na celu ograni-
czanie niekorzystnych zjawisk, ktére w szczegélnosci dotyczyty
procesu akceptacji ryzyka oraz procesu zarzadzania ryzykiem
ptynnosci.

13 Art. 80 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. Nr 157, poz.1119 z pézn. zm.) stanowi, iz do czasu wydania przepi-
s6w wykonawczych na podstawie upowaznien zmienianych niniejszg ustaws, zachowujg moc przepisy dotychczasowe, nie dtuzej jednak niz przez 12
miesigcy. Wynikajace z przepiséw ustawy Prawo bankowe upowaznienia do wydawania przez Komisje Nadzoru Bankowego uchwat, ktore to uchwaty
nalezy uznaé za rodzaj aktéow wykonawczych, zostaty zmienione na mocy przepisu art. 33 pkt 10 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Zmiana
upowaznienia polegata na wskazaniu innego organu uprawnionego do ich wydania: w obecnym stanie prawnym jest nim Komisja Nadzoru Finanso-
wego. Powolany przepis art. 33 pkt 10, na podstawie art. 82 pkt 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2008r.
Od tego dnia nalezy zatem liczy¢ maksymalny termin zachowania mocy przez przepisy dotychczasowe stanowiace podstawe prawng dlauchwat KNB.
Tym samym do dnia 1 stycznia 2009 nalezy zastapi¢ przedmiotowe uchwaty KNB uchwatami KNF.
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Rekomendacije

Rekomendacja S (Il) dotyczaca spreadéw walutowych

W zwiazku z potrzeba rozszerzenia zakresu szczegélowosci wy-
danej przez Komisje Nadzoru Bankowego Rekomendacji S do-
tyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych hipotecznie, zatwierdzonej przez Komisje
Nadzoru Bankowego na posiedzeniu w dniu 15 marca 2006 r.,
zwanej dalej Rekomendacja S, Urzad KNF przygotowal projekt
Rekomendacji, ktdry zostal opracowany jako przenoszacy tresé
Rekomendacji S wraz z rozszerzeniem go o zmiany merytorycz-
ne wynikajace z potrzeby uregulowania obszaru spreadéw walu-
towych.

Komisja Nadzoru Finansowego na posiedzeniu w dniu 17 grud-
nia 2008 r. przyjeta uchwale wprowadzajaca Rekomendacje
S dDn.

Projekt Rekomendaciji T

W dniu 9 czerwca 2008 r. skierowano do bankdw ankiete doty-
czacg stosowanych przez banki zasad i procedur badania zdolno-
$ci kredytowej. Dane w ankiecie zostaly podzielone ze wzgledu
na rodzaj produktu (kredyty mieszkaniowe, konsumpcyjne, sa-
mochodowe, karty kredytowe, limity w koncie, kredyty na zakup
papieréw wartos$ciowych, lombardowe, inne rewolwingowe oraz
kredyty dla matych i srednich przedsigbiorstw MSP - zarzadza-
nych przez bank portfelowo).

Dziatalnosc sprawozdawcza

Komisja Nadzoru Finansowego dokonywata kompleksowej oce-
ny sytuacji sektora bankowego, przyjmujac opracowanie ,Ra-
port o sytuacji sektora bankowego w 2007 r.” oraz — w okresach
kwartalnych 2008 r. - ,Informacje o sytuacji bankow”. Wymie-
nione powyzej opracowania (takze ich wersje anglojezyczne) sg
udostepniane szerokiemu gronu odbiorcéw za posrednictwem
strony internetowej KNF.

W zwigzku z trwajacym i rozszerzajacym si¢ swiatowym kryzy-
sem finansowym Komisja Nadzoru Finansowego opracowala
iprzygotowala w 2008 r. wiele informacji i analiz problemowych
w zakresie gtdwnych obszaréow ryzyka sektora bankowego.

Przedmiotem szczegdtowej analizy byto m.in. dynamicznie ro-
snace zaangazowanie bankow w finansowanie inwestycji miesz-
kaniowych gospodarstw domowych. Jej wyniki zawarto w przy-
gotowywanym corocznie raporcie ,,Finansowanie nieruchomo-

Ponadto w ramach badan ankietowych zostata przeprowadzona
symulacja, ktdrej celem bylo ustalenie wysokos$ci maksymalnej
kwoty kredytu, jakiej poszczegdlne banki sa w stanie udzieli¢
przy okreslonych warunkach.

W oparciu o przeprowadzone w lipcu i sierpniu 2008 r. badania
ankietowe dotyczace stosowanych przez banki zasad i procedur
badania zdolnos$ci kredytowej, dane pochodzace ze sprawozdaw-
czosci bankow oraz wyniki protokotéw z inspekcji, przygotowa-
ny zostal projekt Rekomendacji T dotyczacej dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania ryzykiem kredytowym ekspozycji wo-
bec gospodarstw domowych. Punktem wyjs$cia do opracowania
ww. rekomendacji stala sie Rekomendacja S dotyczaca dobrych
praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hi-
potecznie.

Do konica 2008 roku srodowisko bankowe przygotowywato uwa-
gi do przekazanego projektu Rekomendacji T.

Projekt aktualizacji Rekomendaciji A

W 2008 r. rozpoczeto prace nad uzupetnieniem i rozwinieciem
Rekomendacji A (dotyczacej zarzadzania ryzykiem towarzysza-
cym zawieraniu przez banki transakcji na rynku instrumentow
pochodnych) o zagadnienia, w ktérych wystapily stabosci w pro-
cesie zarzadzania ryzykiem zwiazanym z walutowymi transak-
cjami pochodnymi.

i analityczna

$ci przez banki w Polsce”, dostepnym na stronie internetowej
Komisji. W opracowaniu tym, poza czescig analityczna, zapre-
zentowano opinie¢ organu nadzoru na temat szans i potencjal-
nych zagrozen dla systemu bankowego, wynikajacych ze skali
zaangazowania bankdéw w sektor nieruchomosci. Monitorowa-
no réwniez ryzyka dla polskiego sektora bankowego wynikajace
z kryzysu w USA.

W zwigzku z gwaltownym ostabieniem polskiej waluty w wyniku
zdarzen na $wiatowych rynkach finansowych oraz obserwowa-
nym wzrostem poziomu zobowigzan klientéw bankéw z tytutu
walutowych transakcji pochodnych, UKNF podjat dzialania
zmierzajgce do oszacowania skali zjawiska oraz okreslenia ob-
szarOw generowanego przez nie ryzyka. W grudniu 2008 r. zostat
opracowany raport prezentujacy skale i strukture zaangazowan
oraz ocene wplywu zawieranych przez banki z klientami walu-
towych kontraktéw pochodnych na stabilno$é systemu banko-
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wego. Wnioski z przeprowadzonych analiz zostaly zakomuni-
kowane na spotkaniach z bankami, w tym w szczeg6lnosci kwe-
stie wymagajace poprawy w zakresie zarzadzania ryzykiem, jak
i dotyczace informowania klientéw o potencjalnych skutkach
zawierania walutowych transakcji pochodnych.

W 2008 r. kontynuowano prace nad budowg nowego jednost-
kowego, kwartalnego Raportu Wskaznikéw Ekonomiczno-Fi-

nansowych, ktéry jest podstawowym narzedziem analitycznym
opartym na nowym systemie sprawozdawczos$ci SIS.

Prowadzono réwniez prace majace na celu migracje systemow
informatycznych nadzoru bankowego z NBP do Urzedu KNF
oraz rozbudowe funkcjonalnosci systemu SIS. Trwaly takze pra-
ce nad projektem budowy portalu do bezpiecznej wymiany in-
formacji z podmiotami nadzorowanymi przez KNF.
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Dziatania o charakterze

migdzysektorowym

Posrednicy finansowi

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze posrednic-

twa finansowego nalezy:

e prowadzenie rejestrow agentow firm inwestycyjnych, agen-
téow ubezpieczeniowych, brokeréw ubezpieczeniowych

i 0s6b uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizy-

cyjnych na rzecz funduszy emerytalnych;

e prowadzenie list makleréw papieréow wartosciowych, do-
radcow inwestycyjnych i makleréw gield towarowych;
e rozpatrywanie wnioskow o:

0  wydanie zezwolenia na posrednictwo w zbywaniu i od-
kupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwesty-
cyjnych,

0  wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci bro-
kerskiej w zakresie ubezpieczen i reasekuracji,

o0  wpis do rejestru agentow firm inwestycyjnych,

o  wpis do rejestru agentéw ubezpieczeniowych,

o  wpis do rejestru oséb uprawnionych do wykonywania
czynnos$ci akwizycyjnych na rzecz funduszy emery-
talnych,

O  wpis na listy makleréw papieréw wartosciowych, do-
radcow inwestycyjnych i makleréw gietd towarowych;

e wykonywanie czynnosci kontrolnych w zakresie:

o0  agentéw firm inwestycyjnych,

o0  podmiotdw posredniczacych w zbywaniu i odkupywa-
niu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

0  wykonywania zawodu przez makleréw papieréw war-
tosciowych, makleréw gietd towarowych i doradcow
inwestycyjnych,

o  dzialalno$ci zaktadéw ubezpieczen w zakresie korzy-
stania z ustlug agentéw ubezpieczeniowych,

O spelniania przez agentow ubezpieczeniowych obo-
wigzku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej,

o  brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

o dzialalno$ci akwizycyjnej funduszy emerytalnych
i dziatalnosci podmiotéw, ktérym fundusze emerytal-
ne powierzyly prowadzenie dziatalnosci akwizycyjnej;

e prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach:

O  agentéw firm inwestycyjnych,

o0  podmiotdw posredniczacych w zbywaniu i odkupywa-

niu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

o  makleréw papieréw wartosciowych, doradcéw inwe-
stycyjnych i makleréw gietd towarowych,

o  zakazu korzystania zaktadu ubezpieczen z ustug agen-
téw ubezpieczeniowych,

o0  brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

O 0s6b uprawnionych do wykonywania czynnosci akwi-
zycyjnych na rzecz funduszy emerytalnych.

Agenci firm inwestycyjnych

Agent firmy inwestycyjnej to posrednik dziatajacy w imieniu fir-
my inwestycyjnej (przy czym moze to by¢ zaréwno osoba fizycz-
na, osoba prawna jak i jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej). Promuje ustugi swiadczone przez firme
inwestycyjna i zdobywa dla niej nowych klientéw. Firma inwe-
stycyjna moze w drodze pisemnej umowy powierzy¢ agentowi
wykonywanie czynno$ci posrednictwa w zakresie dziatalnosci
prowadzonej przez te firme inwestycyjna.

Komisja prowadzi rejestr podmiotéw posiadajacych prawo do
wykonywania czynnosci agenta firmy inwestycyjnej. Osoba fi-
zyczna, aby uzyskac¢ wpis do rejestru agentow firm inwestycyj-
nych, powinna spelnia¢ przestanki art. 81 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, w tym zdaé egzamin na agenta fir-
my inwestycyjnej. Maklerzy papieréw wartosciowych i dorad-
cy inwestycyjni majacy prawo wykonywania zawodu, spelniajg
te warunki bez konieczno$ci zdawania egzaminu.

Rejestr agentéw firm inwestycyjnych wg stanu na 31 grudnia
2008 r. zawierat 43 podmioty, w tym 19 oséb prawnych i 24 oso-
by fizyczne.

W 2008 roku do rejestru agentdw firm inwestycyjnych zostato
wpisanych 5 osdb prawnych i 4 osoby fizyczne.

W okresie objetym sprawozdaniem 3 zagraniczne firmy inwesty-
cyjne powiadomily Komisje Nadzoru Finansowego o zamiarze ko-
rzystania z ustug 4 zagranicznych agentow firm inwestycyjnych.
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. lacznie 5 zagranicznych
firm inwestycyjnych prowadzacych dzialalno$é transgraniczna
powiadomilo Komisje Nadzoru Finansowego o zamiarze korzy-
stania z ustug 21 zagranicznych agentéw firm inwestycyjnych na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 9 listopada 2008 roku odbyl si¢ egzamin na agenta firmy
inwestycyjnej. Do egzaminu przystapilo 77 kandydatéw, zdato
8 kandydatdw.

Za przeprowadzenie egzaminu dla kandydatow na agentéw firm

inwestycyjnych byla odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna

(ktdrej czlonkéw powoluje Przewodniczacy Komisji Nadzoru

Finansowego) w skladzie - wedlug stanu na 31.12.2008 r.:

e Przewodniczacy - Marek Szuszkiewicz,

e Zastepca Przewodniczacego - Piotr Radziwonka,

e Sekretarz - Tomasz Banaszczyk,

e Czlonkowie: Maciej Bombol, Arkadiusz Famirski, Maciej
Kurzajewski.

Podmioty posredniczace w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek lub tytutow uczestnictwa

Komisja Nadzoru Finansowego wydaje zezwolenia na posred-
niczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych lub tytutéw uczestnictwa funduszy za-
granicznych. W §wietle art. 32 ust. 2 ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub
tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych, funduszy inwesty-
cyjnych otwartych z siedzibg w panstwach EEA oraz funduszy
inwestycyjnych otwartych z siedziba w panstwach nalezacych
do OECD, innych niz panstwo cztonkowskie lub panstwo nale-
zace do EEA, moga by¢ zbywane za posrednictwem podmiotu
innego niz podmiot prowadzacy dzialalno$¢ maklersks. Zezwo-
lenia udzielane sg na wniosek podmiotu zainteresowanego pro-
wadzeniem tejze dziatalnosci.

Zakres przedmiotowy zezwolenia na posredniczenie w zby-
waniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwe-
stycyjnych lub tytuldw uczestnictwa funduszy zagranicznych,
udzielanego przez Komisje Nadzoru Finansowego na podstawie
art. 32 ust. 2 ww. ustawy, ma charakter ogdlny i obejmuje zezwo-
lenie na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa wszelkich funduszy inwestycyjnych otwartych
i specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych z siedzi-
ba na terytorium RP lub tytuldw uczestnictwa funduszy zagra-
nicznych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. lista dystrybutoréw jedno-
stek uczestnictwa obejmowata 213 podmiotéw innych niz pod-
mioty prowadzace dzialalno$é maklerska.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finanso-
wego wydata 30 zezwolen na posredniczenie w zbywaniu i od-
kupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych

lub tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicznych (w tym 2 de-
cyzje rozszerzajace zezwolenie o posredniczenie w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek lub tytuléw uczestnictwa funduszy
zagranicznych). Banki sp6ldzielcze uzyskaty 9 zezwolen Komi-
sji, spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia - 10 zezwolen oraz
9 zezwolen - inne podmioty.

Maklerzy papierow wartosciowych

Makler papieréw warto$ciowych jest zawodem zwiazanym
przede wszystkim z obstuga profesjonalnego obrotu papierami
warto$ciowymi i innymi instrumentami finansowymi. Do typo-
wych zadan realizowanych przez makleréw naleza, m.in. przyj-
mowanie, przekazywanieiwykonywanie zlecen sktadanych przez
inwestoréw oraz obstuga ofert publicznych. Ponadto osoby, ktd-
re zostaly wpisane na liste makleréw papieréw wartosciowych
po wejsciu w zycie ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi oraz osoby, ktdre zdaly egzamin uzupeiniajacy moga zgodnie
z art. 218 ww. ustawy wykonywaé czynnos$ci doradztwa inwe-
stycyjnego. Podstawowymi instytucjami zatrudniajacymi ma-
kleréw sa firmy inwestycyjne, a wiec domy maklerskie, banki
prowadzace dziatalno$¢ maklerska oraz zagraniczne firmy in-
westycyjne prowadzace na terenie Polski dziatalno$é w formie
oddziatu.

Prawo wykonywania zawodu maklera przystuguje osobom, ktd-
re sg wpisane na liste makleréw papieréw wartosciowych. Aby
uzyskac wpis na liste makleréw papieréw warto$ciowych nale-
zy spelnic¢ przestanki art. 127 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, w tym zdaé¢ egzamin na maklera papieréw war-
to$ciowych. Wpis na liste bez koniecznosci zdawania egzaminu
moze uzyskac takze osoba posiadajaca uprawnienia i wykonuja-
ca zawdd maklera w innych panstwach, jezeli kwalifikacje takiej
osoby, stwierdzone przez Komisje Nadzoru Finansowego, daja
rekojmie nalezytego wykonywania zawodu.

Licencja maklerska to nie tylko uprawnienie do wykonywa-
nia zawodu maklera, ale réwniez $wiadectwo znacznej wiedzy
o funkcjonowaniu rynku kapitatlowego. Maklerzy papierow war-
to$ciowych, wykonujac zawdd, sa obowiazani dzialaé¢ zgodnie
z przepisami prawa i zasadami uczciwego obrotu oraz mie¢ na
wzgledzie stuszne interesy zleceniodawcow.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 1. liczba licencjonowanych ma-
klerow papierow wartosciowych wynosita 1992 osoby.

Na liste makleréw papieréw warto$ciowych w 2008 r. zostaty
wpisane 133 osoby.

W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

e 1ldecyzje uznajaca kwalifikacje zawodowe do wykonywania
zawodu maklera papieréw wartosciowych,

e 1 uchwale skreslajaca z listy makleréw papieréw warto-
$ciowych,
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e ldecyzje o umorzeniu postepowania o zmiane decyzji osta-
tecznej w sprawie maklera papieréw wartosciowych,

e 2decyzje o zawieszeniu uprawnien maklera papieréw war-
tosciowych na okres 1 roku,

e 1 decyzje utrzymujaca w mocy decyzje Komisji Nadzoru
Finansowego o skresleniu maklera papieréw wartoscio-
wych z listy makleréw papieréw wartosciowych.

W 2008 r. odbyly sie 2 egzaminy dla kandydatéw na maklera pa-
pieréw wartoS$ciowych. Do egzaminéw tych przystapily tacznie
632 osoby. Egzaminy te zdalo tacznie 99 oséb. Dotychczas egza-
min na maklera papieréw wartosciowych zdato 2 158 oséb.

W 2008 r. odbyly sie 2 egzaminy uzupelniajace dla makleréw pa-
pierow wartosciowych. Do egzamindw tych przystapilo lacznie 39
os6b. Egzaminy te zdato Iacznie 16 os6b. Dotychczas egzamin uzu-
pelniajacy dla maklerdéw papieréw wartosciowych zdaly 74 osoby.

Za przeprowadzenie egzaminu na maklerdw papierdw warto-

$ciowych i egzaminu uzupelniajacego dla makleréw papierdow

warto$ciowych byla odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna

(ktdrej cztonkéw powotuje Przewodniczacy Komisji Nadzoru

Finansowego) w skladzie - wedlug stanu na 31.12.2008 roku:

e Przewodniczacy - Witold Pochmara,

e Zastepca Przewodniczacego — Marta Klosinska,

® Sekretarz - Beata Cigzkowska,

e Czlonkowie: Maciej Bombol, Grzegorz Letocha, Krzysztof
Witczak.

Doradcy inwestycyjni

Doradcy inwestycyjni zajmujq sie zarzadzaniem portfelami,
w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba maklerskich
instrumentdéw finansowych, oraz doradztwem inwestycyjnym.
Instytucjami zatrudniajacymi doradcéw sg firmy inwestycyjne
$wiadczace ustugi z zakresu zarzadzania aktywami, towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, powszechne towarzystwa emerytalne
zarzadzajace otwartymi funduszami emerytalnymi oraz zaklady
ubezpieczen.

Aby uzyska¢ wpis na liste doradcéw inwestycyjnych, nalezy
spetnic¢ przestanki art. 127 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi, w tym zda¢ egzamin na doradce inwestycyjnego.
Whis na liste doradcéw moze uzyskac takze osoba posiadajaca
uprawnienia i wykonujgca zawdd doradcy w innych panstwach,
jezeli jej kwalifikacje, stwierdzone przez Komisje, daja rekojmie
nalezytego wykonywania zawodu, a takze posiadacz tytutu CITA
(Certified International Investment Analyst).

Licencja doradcy inwestycyjnego jest $wiadectwem bardzo wy-
sokich kwalifikacji oraz doglebnej znajomosci zagadnien zwia-
zanych z funkcjonowaniem rynku kapitalowego.

Doradcy inwestycyjni, wykonujac zawdd, sa obowiazani dziataé
zgodnie z przepisami prawa i zasadami uczciwego obrotu oraz

mie¢ na wzgledzie stuszne interesy zleceniodawcéw. Prawo wy-
konywania zawodu doradcy przystuguje osobom, ktore sa wpisa-
ne na liste doradcow.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. liczba licencjonowanych
doradcéw inwestycyjnych wynosita 271 oséb. Na liste doradcow
inwestycyjnych w 2008 roku zostato wpisanych 14 oséb.

W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala jedna decyzje
0 umorzeniu postepowania wobec maklera papieréw wartoscio-
wych i doradcy inwestycyjnego.

W dniu 16 marca 2008 r. odbyt sie pierwszy z trzech etapow eg-
zaminu na doradce inwestycyjnego. Drugi etap odby! sie dnia
11 maja 2008 r., natomiast trzeci 13 lipca 2008 roku. Caty cykl
egzaminacyjny zdato 14 os6b. Dnia 28 wrzesnia 2008 r. rozpo-
czal sie kolejny cykl egzaminacyjny na doradce inwestycyjnego.
Pierwszy etap nowego cyklu egzaminacyjnego zdato 29 kandy-
datéw, natomiast drugi etap zdato 10 os6b. Trzeci etap odbedzie
sie w roku 20009.

Za przeprowadzenie egzaminu dla kandydatéw na doradcow
inwestycyjnych byla odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna
(ktdrej cztonkéw powotuje Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego) w skladzie wedlug stanu na 31.12.2008 r.:

e Przewodniczacy - Marek Szuszkiewicz,

Zastepca Przewodniczacego - Ewa Dudkowska,

Sekretarz Komisji - Tomasz Banaszczyk,

Czlonkowie: Adam Drozdowski, Jerzy Gajdka, Andrzej
Rutkowski.

Maklerzy gietd towarowych

Podstawowymi instytucjami zatrudniajacymi makleréow gield
towarowych sg przedsigbiorstwa energetyczne. Aby uzyskaé
wpis na liste makleréw gield towarowych, nalezy speinié prze-
stanki art. 27 ustawy o gietdach towarowych, w tym zdaé egza-
min na maklera gield towarowych. Wpis na liste makleréow gietd
towarowych moze uzyskac takze osoba posiadajaca uprawnienia
i wykonujaca zaw6d maklera w innych panstwach, jezeli kwali-
fikacje takiej osoby, stwierdzone przez Komisje, daja rekojmie
nalezytego wykonywania zawodu.

Prawo wykonywania zawodu maklera przystuguje osobom, ktore
sa wpisane na liste maklerdw gield towarowych. Maklerzy gietd
towarowych, wykonujac zawod, sa obowiazani dziala¢ zgodnie
z przepisami prawa i zasadami uczciwego obrotu oraz mie¢ na
wzgledzie stuszne interesy zleceniodawcow.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. liczba licencjonowanych ma-
kleréw gield towarowych wynosila 145 oséb. Na liste maklerdow
gield towarowych w 2008 roku zostato wpisanych 12 oséb.

W 2008 r. odbyly sie 2 egzaminy na maklera gield towarowych.
Do egzaminéw tych przystapily acznie 34 osoby. Egzaminy te
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zdalo acznie 7 os6b. Dotychczas egzamin na maklera gield to-
warowych zdato 145 oséb.

Za przeprowadzenie egzaminu na makleréw gietd towarowych

odpowiedzialna byla Komisja Egzaminacyjna (ktorej czilon-

kéw powotluje Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego)

w sktadzie wedtug stanu na 31.12. 2008 r.:

e Przewodniczacy - Witold Pochmara,

e Zastepca Przewodniczacego — Marta Klosinska,

e Sekretarz - Beata Cigzkowska,

e Czlonkowie - Maciej Bombol, Piotr Radziwonka, Jacek To-
maszewski.

Agenci ubezpieczeniowi

Agentem ubezpieczeniowym jest przedsiebiorca wykonujacy
dziatalno$¢ agencyjna na podstawie umowy agencyjnej zawartej
z zakladem ubezpieczen i wpisany do rejestru agentéw ubez-
pieczeniowych. Dziatalno$é agencyjna polega na pozyskiwaniu
klientéw, wykonywaniu czynnosci przygotowawczych zmierza-
jacych do zawierania umdw ubezpieczenia, zawieraniu uméw
ubezpieczenia oraz uczestniczeniu w administrowaniu i wyko-
nywaniu umdéw ubezpieczenia, takze w sprawach o odszkodo-
wanie, jak rowniez na organizowaniu i nadzorowaniu czynnosci
agencyjnych. Dziatalno$¢ agencyjna powinna by¢é wykonywana
z zachowaniem starannosci okreslonej w art. 355 § 2 Kodeksu
cywilnego oraz dobrych obyczajow.

Od pojecia ,agent ubezpieczeniowy” nalezy natomiast odréznié¢
pojecie ,,0soby wykonujacej czynno$ci agencyjne” oznaczajace
osobe fizyczna, ktéra lacznie speinia przestanki okreslone w art.
9 ust. 1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym i ktorej dane
sa zgloszone do rejestru agentow ubezpieczeniowych jako jedna
z danych agenta ubezpieczeniowego. Osoba wykonujaca czyn-
nosci agencyjne nie moze by¢ powigzana z agentem ubezpiecze-
niowym umows agencyjng z uwagi na powyzej cytowany zapis

kodeksu cywilnego oraz z uwagi na zapis art. 12 ust. 4 ustawy
o posrednictwie ubezpieczeniowym. Ponadto osoba ta legity-
muje si¢ jedynie upowaznieniem do dzialania w imieniu agenta
ubezpieczeniowego, a nie bezposrednim pelnomocnictwem za-
ktadu ubezpieczen. Zaklad ubezpieczen nie ma réwniez prawa
udzielenia pelnomocnictwa agentowi ubezpieczeniowemu, upo-
wazniajacego go do dawania dalszych pelnomocnictw - art. 12 ust.
3 ww. ustawy. Osoba wykonujaca czynnos$ci agencyjne jest jednak
objeta pelnomocnictwem zakladu ubezpieczen jako jednym
z elementdw agenta ubezpieczeniowego - jako jego ,,pracownik”.

Instytucje agenta ubezpieczeniowego i osoby wykonujacej czyn-
no$ci agencyjne sa zatem instytucjami odrebnymi, jednakze
w jednym przypadku moga dotyczy¢ tej samej osoby - wystepu-
jacej jako przedsiebiorca i réwnoczesnie jako osoba wykonu-
jaca czynnosci agencyjne. Nie oznacza to jednak, iz w obu tych
przypadkach osobe te nalezy traktowaé jednakowo na gruncie
ww. ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym. Ustawa bo-
wiem jednoznacznie rozgranicza obydwa pojecia, przez co na-
klada inne obowiazki na agenta ubezpieczeniowego, a inne na
osobe wykonujaca czynnosci agencyjne.

W zakresie nadzoru nad dzialalnoscig agentéw ubezpieczenio-
wych i 0osdb wykonujacych czynnosci agencyjne do obowigzkéw
Komisji nalezy prowadzenie w formie elektronicznej rejestru
tych podmiotow.

W 2008 r. dokonano w rejestrze 59 871 czynnosci polegajacych
narejestracji wnioskow o wpis do rejestru, zmiane danych obje-
tych wpisem oraz wykreslenie z rejestru. Dokonano 9054 zmia-
ny dotyczace danych agentéw i 44 869 zmian dotyczacych oséb
wykonujacych czynno$ci agencyjne. Na skutek rozwiazania
10 941 umoéw agencyjnych wykreslono z rejestru 7624 agentow,
aw przypadku 3 317 agentéw dokonano zmian ich danych. Wy-
kreslono 30 481 oséb wykonujacych czynnosci agencyjne, w tym
16 091 o0sdb zostato wykreslonych catkowicie, a 14 390 osobom
zmieniono dane.

I TABELA 29. LICZBA ZAREJESTROWANYCH AGENTOW UBEZPIECZENIOWYCH ORAZ 0SOB WYKONUJACYCH CZYNNOSCI AGENCYJNE NA KONIEC 2007

12008 ROKU

WYSZCZEGOLNIENIE

Agenci wylaczni

2007
8146

2008
8289

Ogoétem

11481 12 090

agenta ubezpieczeniowego

pracujace dla co najmniej dwdch agentéw

4714 4400
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W rejestrze agentow ubezpieczeniowych zarejestrowano
w 2008 r. réwniez 80 podmiotéw wykonujacych czynnos$ci agen-
cyjne przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace,
wobec ktorych przepisy prawa przewiduja uproszczenia w uzy-
skaniu uprawnien, w tym:

e 32 banki prowadzace dzialalno$¢ agencyjna poprzez osoby
zobowiazane do ukonczenia szkolenia jedynie w zakresie
ogolnych i szczegélnych warunkéw ubezpieczen zaktadu
ubezpieczen, z ktérymi wspdlpracujg zarejestrowane pod-
mioty, informacji o taryfach, zasadach obliczania skladek
ubezpieczeniowych oraz o rozliczeniach ilosciowo-warto-
$ciowych z tytutu zawieranych umoéw ubezpieczenia i inka-
sa sktadek ubezpieczeniowych;

® 48 przedsiebiorcéw, ktdrzy na podstawie umowy zawartej
z zakladem ubezpieczen dzialu II wykonuja dzialalnosé
agencyjna jako dzialalnos$¢ uzupelniajaca do podstawowej
dziatalnosci gospodarczej, jezeli dziatalnosé agencyjna:

O  pozostaje wbezposrednim zwiazku z podstawowg dzia-
lalno$cia tego przedsiebiorcy,

O  nie wymaga szczegdtowej wiedzy w zakresie ubezpie-
czen,

O czas trwania umowy ubezpieczenia nie przekracza

O 12 miesiecy.

Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

Dziatalnos$¢ brokerska polega na zawieraniu lub doprowadza-
niu do zawarcia umdéw ubezpieczenia, wykonywaniu czynno-
$ci przygotowawczych do zawarcia umow ubezpieczenia oraz
uczestniczeniu w zarzadzaniu i wykonywaniu uméw ubezpie-
czenia, takze w sprawach o odszkodowanie, jak réwniez na or-
ganizowaniu i nadzorowaniu czynnosci brokerskich. Brokerzy
sg posrednikami ubezpieczeniowymi, ktérzy dzialaja w imieniu
0s0b szukajacych ochrony ubezpieczeniowej. Broker powinien
dziala¢ wylacznie w interesie klienta, w szczegdlnosci wybie-
ra¢ najkorzystniejsze dla niego rozwigzanie oraz negocjowac
najlepsze warunki umowy bez wzgledu na wilasne preferencje
i ewentualne korzysci. Stad koniecznos¢ zachowania niezalez-
nosci tej grupy posrednikéw od zakladdw ubezpieczen i zapew-
nienia wysokiej jakosci ich ustug.

Zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci brokerskiej sa wyda-
wane osobom fizycznym i prawnym. Organ nadzoru weryfikuje,
czy kandydat na brokera spetnia okreslone warunki oraz czy daje
rekojmie nalezytego wykonywania dzialalnosci brokerskiej.

‘W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala lacznie 44 ze-
zwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen, w tym 28 osobom fizycznym oraz 16 osobom praw-
nym. W tym okresie wydano 3 zezwolenia na wykonywanie dzia-
lalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji (wszystkie wydano
osobom prawnym).

B TABELA 30. STAN REJESTRU BROKEROW NA 31 GRUDNIA 2008 ROKU

0S0BY 0SOBY
EROREREY FIZYCZNE PRAWNE RAZEW
ubezpieczeniowi
Ogodtem

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 14 kontro-
li w miejscu prowadzenia dziatalnosci brokerskiej. Na skutek
przeprowadzonych kontroli w 3 przypadkach natozono kary fi-
nansowe, a w 5 przypadkach podmiotom wykonujacym dziatal-
no$¢é brokerska wydano zalecenia pokontrolne.

W 2008 r. nalozono 14 kar pienieznych na brokeréw ubezpieczenio-
wych za prowadzenie dziatalnosci z naruszeniem przepisow prawa.

Wymogi dotyczace posiadania przez brokeréw odpowiedniego
poziomu wiedzy sg bardziej rygorystyczne niz w przypadku agen-
téw ubezpieczeniowych. W zwiazku z tym egzaminy dlabrokeréw
sg organizowane przez organ nadzoru i przeprowadzane przez
Komisje Egzaminacyjna powolana przez Ministra Finanséw,
anie - jak w przypadku agentow - przez zaklady ubezpieczen.

W okresie objetym sprawozdaniem odbylo si¢ pie¢ egzaminéw,
w tym jeden dla brokeréw reasekuracyjnych i cztery dla broke-
row ubezpieczeniowych. Ogétem do egzamindw przystapily 253
osoby (w tym 251 do egzaminu na brokera ubezpieczeniowego),
natomiast zdaty 84 osoby (w tym 84 osoby zdaty egzamin na bro-
kera ubezpieczeniowego).

Notyfikowani posrednicy ubezpieczeniowi

W 2008 r. notyfikowano 789 posrednikdw ubezpieczeniowych,
majacych zamiar prowadzenia dzialalnosci na terenie RP, zglo-
szonych przez organy rejestrowe lub organy nadzoru krajow
cztonkow UE. Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. liczba notyfi-
kowanych posrednikéw ubezpieczeniowych wyniosta 7711.

Akwizytorzy otwartych funduszy emerytalnych

Jednym z istotnych dziatan w zakresie nadzoru nad dziatalno-
Scig akwizycyjna OFE jest prowadzenie i aktualizacja rejestru
0s6b uprawnionych do wykonywania czynno$ci akwizycyjnych.
Rejestr wykorzystywany jest przy identyfikacji akwizytorow
w dzialaniach nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego,
w szczegolnos$ci przy rozpatrywaniu skarg oraz kontroli prawi-
dlowosci prowadzenia dziatalnos$ci akwizycyjnej. Urzad Komisji
dokonuje wpisu akwizytordw do rejestru na podstawie zgloszen
dokonywanych przez otwarte fundusze emerytalne. Wedlug sta-
nu na 31 grudnia 2008 r. w rejestrze odnotowano 132 361 aktyw-
nych akwizytordéw.
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B TABELA 31. PROWADZENIE REJESTRU AKWIZYTOROW W LATACH 2007-2008

WYSZCZEGOLNIENIE

Wpisy akwizytordw do rejestru (nowe osoby w rejestrze)

2007 2008

15 305 20 053

Wpisy informacji o zaprzestaniu wykonywania czynnosci akwizycyjnych

Dziatania nadzorcze

Wykonujac nadzoér nad dziatalnoscia posrednikéw finansowych
dziatajacych w réznych segmentach rynku finansowego: kapita-
lowym (podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa, agentéw firm inwestycyjnych, makle-
réw papierdw wartosciowych i makleréw gietd towarowych oraz
doradcédw inwestycyjnych), ubezpieczeniowym (agentéw ubez-
pieczeniowych, brokeréw ubezpieczeniowych), emerytalnym
(0séb uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizycyjnych
na rzecz funduszy emerytalnych), Urzad Komisji uczestniczyt
w procesie wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
podmiotom, ktére chciatby swiadczyé ustugi na rynku posred-
nictwa finansowego, zapewnil sprawna obstuge rejestréw, list

12 390 24 321

ww. podmiotéw i prowadzil czynnos$ci kontrolne. Ponadto Ko-
misja prowadzila postgpowania administracyjne (sanacyjne)
zwigzane z dzialalnoscig ww. podmiotéw.

Jednoczesnie Urzad Komisji brat udzial w pracach nad imple-
mentacjg przepiséw Unii Europejskiej do polskiego systemu
prawnego (w szczegolnosci Dyrektywy MIFID) oraz zainicjowat
prace w celu zapewnienia unowoczesnienia i sprawnego dziata-
nia prowadzonych rejestrow.

Aktywny dialog z podmiotami nadzorowanymi przyczynit si¢ do
budowania wzajemnych relacji z podmiotami funkcjonujacymi
na rynku finansowym, upowszechniajac jednoczesnie znajo-
mos¢ obowiazujacych regulacji prawnych.

Ochrona klienta ustug finansowych

Jednym z celéw nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapew-
nienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku. Dzialania
Komisji w tym zakresie polegaja na stalym monitorowaniu prak-
tyki rynkowej, jak i na dziataniach interwencyjnych, szczegdlnie
na tych polach dziatalnosci nadzorowanych podmiotéw, na kté-
rych moga wystepowa¢ naruszenia prawa lub intereséw niepro-
fesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego monitoruje praktyki rynkowe,
wykorzystujac uprawnienia nadzorcze pozwalajace na zadanie
informacji i wyjasnien bezposrednio od podmiotéw nadzorowa-
nych, jak i samodzielnie gromadzgc dane. Dzialania nadzorcze
podejmowane sa w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy
wystepujace aktualnie na rynku, a takze jako efekt kierowanych
do organu nadzoru présb o interwencje, zapytan i skarg.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru w obszarze

ochrony nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego

objal w szczegdlnosci:

® rozpatrywanie skarg w sprawach indywidualnych,

e nadzdr nad przekazami reklamowymi podmiotéw rynku
finansowego,

e dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych pod-
miotéw rynku finansowego,

e kontrole dzialalno$ci podmiotéw nadzorowanych w zakre-

sie dotyczacym naruszenia intereséw nieprofesjonalnych

uczestnikdéw rynku finansowego,

dziatania o charakterze analitycznym,

dziatania o charakterze legislacyjnym,

dziatania o charakterze edukacyjnym,

organizacje i obsluge merytoryczno-organizacyjng Sadu

Polubownego przy KNF.

88 Sprawozdanie z dziatalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2008 roku



Rozpatrywanie skarg

W szeroko pojmowanej funkcji ochrony intereséw ubezpiecza-
jacych, ubezpieczonych i uprawnionych z tytulu uméw ubez-
pieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych, klientéw bankow,
a takze drobnych inwestoréw miesci sie przyjmowanie skarg
i dokonywanie indywidualnych interwencji dotyczacych rdz-
nej wagi nieprawidtowosci w dziatalnosci podmiotéw nadzo-
rowanych. Wynikajace ze skarg informacje o sporach pomie-
dzy podmiotami nadzorowanymi a ich klientami pozwalaja na
pozyskanie waznych informacji o zjawiskach zachodzacych na
rynku.

Przedmiotem badania kazdorazowo staje si¢ postepowanie nad-
zorowanego podmiotu w indywidualnej sprawie przedstawionej
przez skarzacego. Nastepstwem rozpatrzenia skargi moze by¢
podjecie krokéw majacych na celu zbadanie stanu faktycznego
i prawnego sprawy pod katem ewentualnego zastosowania §rod-
koéw o charakterze nadzorczym oraz poinformowanie osoby za-
interesowanej o przewidzianej przepisami prawa drodze docho-
dzenia roszczen w przypadku stwierdzenia sporu o charakterze
cywilnoprawnym.

W zwiazku z rozpatrywanymi skargami w wyniku stwierdzenia
nieprawidtowosci, KNF zastosowata szereg $rodkéw nadzor-
czych celem eliminacji stwierdzonych praktyk naruszajacych
interesy nieprofesjonalnych uczestnikdw rynku finansowego.

W roku 2008 r. do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wply-
neto ogdtem 6018 skarg klientéw podmiotéw sektora ubezpie-
czeniowego, podmiotow rynku kapitatowego, podmiotow sekto-
ra bankowego oraz otwartych funduszy emerytalnych.

W celu lepszego uwzglednienia systemowego charakteru infor-
macji plynacych ze skarg i wprowadzenia rozwigzan likwidu-
jacych zidentyfikowane niekorzystne praktyki rynkowe, wpro-
wadzony zostal nowy model rozpatrywania skarg, zakladajacy
catosciowe podejscie do skarg klientow.

Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow rynku
kapitatowego

W okresie objetym sprawozdaniem wplynelo 413 pism dotycza-
cych nieprawidlowego funkcjonowania rynku kapitatowego.

B TABELA 32. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH PODMIOTOW RYNKU KAPITALOWEGO W LATACH

2007-2008

SKARGI SKIEROWANE DO URZEDU KNF DOTYCZACE PROBLEMATYKI
RYNKU KAPITALOWEGO

Fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
depozytariusze, agenci transferowi, dystrybutorzy jednostek
uczestnictwa

2007 % 2008 %

91 33,96 190 46,00

Sp6iki publiczne 22,01 16,46

Spotki prowadzace gielde

Przedmiotowy podzial wplywajacych do Urzedu KNF skargnaspol- e
ki publiczne, firmy inwestycyjne oraz na fundusze inwestycyjne,
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, depozytariuszy, agentéw e
transferowych, dystrybutoréw jednostek uczestnictwa zostat przed-
stawiony odpowiednio w tabelach: 3.1, 3.2 oraz 3.3 w Aneksie 3.

Dzial I - Ubezpieczenia na zycie, 188 skarg (11,98% ogdtu
skarg),

Dziatl II - Pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpie-
czenia majatkowe, 1 380 skarg (88,02% wszystkich zgloszo-
nych skarg).

Przedmiotowy podziat wptywajacych do Urzedu KNF skarg do-
tyczacych zakladow ubezpieczen na zycie zostal przedstawiony
w tabeli 3.4 w Aneksie 3, natomiast podzial skarg dotyczacych
zaklad6w ubezpieczen majatkowych - w tabeli 3.5 w Aneksie 3.

Skargi na dziatalnos¢ zaktadow ubezpieczen

W okresie objetym sprawozdaniem wptyneto tacznie 1568 skarg
na dziatalno$¢ zaktaddw ubezpieczen, w tym 188 skarg na zakta-
dy ubezpieczen na zycie oraz 1380 skarg na zaktady ubezpieczen
majatkowych i pozostatych osobowych.

Skargi skierowane do KNF na poszczegélne zaktady ubezpie-
czen z podziatlem na dwa dziaty ubezpieczen:
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Skargi na dziatalnos¢ otwartych funduszy emerytalnych

W 2008 r. wplyneto 1939 skarg dotyczacych nieprawidlowego
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. Przedmio-
towy podzial skarg w tym zakresie zostal przedstawiony w tabeli
3.6 w Aneksie 3.

Ponadto w okresie objetym sprawozdaniem wplynelo 109 zapy-
tan dotyczacych problematyki otwartych funduszy emerytal-
nych.

Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow sektora
bankowego

W 2008 r. wplyneto 2 098 pism dotyczacych nieprawidlowego
funkcjonowania podmiotow sektora bankowego, z czego 2 047
skarg dotyczylo dziatalnosci bankéw komercyjnych, a 51 skarg
dziatalnos$ci bankow spétdzielczych.

Przedmiotowy podzial wptywajacych do Urzedu KNF w 2008
roku skarg na banki komercyjne oraz banki spétdzielcze zostat
przedstawiony odpowiednio w tabelach 3.7 oraz 3.8 w Aneksie 3.

Nadzor nad rzetelnoscia przekazow
reklamowych podmiotow rynku finansowego

W celu ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego przed nierzetelnymi informacjami rekla-
mowymi, Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi monitoring
przekazow reklamowych, polegajacy na przegladzie materialdw
informacyjno-reklamowych publikowanych na zlecenie lub na
rzecz podmiotéw nadzorowanych przez KNF albo przez te pod-
mioty.

Monitoringiem objeto przekazy reklamowe emitowane w wyty-
powanych tytutach prasowych i kanatach telewizyjnych. Okre-
sowo dokonywane byly réwniez przeglady stron internetowych
nadzorowanych podmiotow, jak réwniez popularnych portali,
gdzie rozpowszechniane sa przekazy o charakterze reklamo-
wym. Prowadzony jest wycinkowy przeglad ulotek reklamo-
wych i drukéw informacyjnych podmiotéw nadzorowanych.
Ponadto gromadzone sa informacje o nieprawidlowosciach
w zakresie przekazu reklamowego przesytane przez odbiorcow
ustug finansowych, m.in. za posrednictwem udostepnionego
w serwisie internetowym KNF formularza umozliwiajacego
przekazywanie sygnaléw o komunikatach reklamowych budza-
cych zastrzezenia.

Ocena przekazu reklamowego ma na celu ustalenie, czy bada-
ne tresci nie naruszaja przepiséw prawa lub intereséw niepro-
fesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego, w szczegolno-

$ci czy nie wprowadzajg odbiorcéw reklamy w blad na etapie
przedkontraktowym. Nalezy podkreslié, iz jako perspektywe
oceny rzetelnosci komunikatéw reklamowych przyjeto model
przecietnego odbiorcy ustug finansowych. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze do istotnych standardéw oceny rzetelnosci przekazow
reklamowych nalezy dokonywanie oceny w sposdb cato$ciowy,
z uwzglednieniem kontekstu calej kampanii reklamowej oraz
sposobu i formy prezentacji informacji reklamowych wplywaja-
cych na odbior przekazywanych tresci.

Prowadzony w 2008 roku monitoring wykazal znaczne niepra-
widlowos$ci w zakresie informacji reklamowych rozpowszech-
nianych przez banki oraz zaklady ubezpieczen.

W celu wyeliminowania naruszajacych przepisy prawa i wpro-
wadzajacych w blad przekazow reklamowych dotyczacych ustug
bankowych i ubezpieczeniowych, Komisja Nadzoru Finansowe-
go podjela szeroko zakrojone dzialania analityczne, edukacyjne
oraz nadzorcze. W szczego6lnosci wymienié nalezy dwie uchwaty
przyjete przez Komisje Nadzoru Finansowego w dniu 2 pazdzier-
nika 2008 roku w sprawie zasad reklamowania ustug bankowych
i ubezpieczeniowych. Niniejsze uchwaly stanowia zbidr zasad
precyzujacych oczekiwania Komisji Nadzoru Finansowego co
do sposobu reklamowania ustug przez banki i ubezpieczycieli,
a takze na rzecz bankéw i ubezpieczycieli. Uchwaty KNF stano-
wia kontynuacje dzialan zmierzajacych do podniesienia pozio-
mu bezpieczenistwa uczestnikow rynku finansowego poprzez
zapewnienie im dostepu do rzetelnych informacji reklamowych.
Celem uchwat jest potozenie akcentu na obowigzki informacyj-
ne bankow i ubezpieczycieli. W ocenie Komisji w przekazie re-
klamowym banku lub zaktadu ubezpieczen powinny sie znalezé
w szczegolnosci informacje o kosztach, oplatach, wylaczeniach
i innych ograniczeniach wynikajacych z oferowanej ustugi. Ko-
nieczne jest takze wskazanie w reklamach zakresu informacji,
ktorych analiza przez nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku
pozwolitaby na $wiadome podejmowanie decyzji.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego podjeta 22 $rodki nad-
zorcze majgce na celu doprowadzenie do zaprzestania rozpo-
wszechniania przez banki i ubezpieczycieli przekazéw reklamo-
wych, ktére moga wprowadza¢ w blad.

Wskutek podjetych dziatan w znacznym stopniu uporzadkowa-
no kwestie przekazow reklamowych w omawianym obszarze.

W 2008 roku Komisja Nadzoru Finansowego przygotowata
propozycje nowelizacji przepisdw ustaw normujacych po-
szczegllne segmenty rynku finansowego w zakresie doty-
czacym publikacji informacji reklamowych przez podmioty
nadzorowane przez KNF. Przygotowane i przekazane do Mi-
nisterstwa Finanséw propozycje legislacyjne ujednolicaly
w skali calego rynku finansowego wymogi dotyczace przeka-
z6w reklamowych, jak i kompetencje KNF zabezpieczajgce re-
alizacje tych wymogow.
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Dziatania nadzorcze w zakresie
praktyk rynkowych podmiotow rynku
finansowego

Monitoring praktyk rynkowych stosowanych przez nadzorowa-
ne podmioty jest konsekwencja kompleksowego podejscia do
problematyki ochrony interesdw nieprofesjonalnych uczestni-
kéw rynku finansowego. Organ nadzoru musi dysponowaé stalg
i aktualna wiedza na temat dziatan podmiotéw nadzorowanych
ukierunkowanych bezposrednio na ich klientéw.

Prowadzone w 2008 roku dzialania mialy na celu identyfikacje
i eliminowanie praktyk rynkowych naruszajacych przepisy pra-
wa lub interesy nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finanso-
wego w zidentyfikowanym obszarze, a takze wskazanie rekomen-
dacji dla zastosowania srodkdéw nadzorczych lub propozycji pod-
jeciainnych dzialan: edukacyjnych lub w zakresie samoregulacji.

Do najwazniejszych nalezaly dzialania dotyczace stosowania
przezbanki odmiennych kurséw kupna i sprzedazy walut obcych
w udzielanych kredytach denominowanych w walutach obcych,
w szczegolnosci zabezpieczonych hipotecznie. Rdznica pomie-
dzy nizszym kursem waluty, po ktérym bank przelicza kredyt
w chwili wyptaty $rodkéw kredytu denominowanego w tej wa-
lucie a wyzszym kursem tej waluty stosowanym przez bank przy
wyliczaniu wysokosci rat kredytu (okreslana jako tzw. spread
walutowy) wplywa na wysokosé ponoszonego przez klientow
kosztu kredytu. Chociaz kwestia stosowania réznic kursowych
w kredytach denominowanych w walutach obcych nie zostata
uregulowana w ustawie Prawo bankowe, nie oznacza to ze banki
posiadaja catkowita dowolno$é w podejsciu do tego zagadnienia.

W zwiazku z powyzszym Komisja Nadzoru Finansowego przyje-
1a w dniu 17 grudnia 2008 r. Rekomendacje S (IT) dotyczaca do-
brych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczo-
nych hipotecznie. W mysl zatozen Rekomendacji S (IT), w zakre-
sie dotyczacym stosowanych przezbanki réznic kursowych, ban-
ki udzielajace kredytéw denominowanych w walutach obcych
winny zwraca¢ szczegolna uwage na prowadzenie odpowiedniej
polityki informacyjnej (w tym rzetelnie informowac klientow
o zasadach funkcjonowania spreadu walutowego oraz jego wpty-
wie na koszt kredytu), a takze zamieszczaé¢ w umowach kredytu
precyzyjne, jednoznaczne i zrozumiate dla klienta postanowie-
nia regulujace zasady ustalania przez banki kurséw walut oraz
przeliczania wedtug tych kursow kwoty wyptacanego kredytu
i wysokosci rat kredytu. Ponadto Rekomendacja dopuszcza na
zyczenie klienta mozliwo$¢é zmiany sposobu sptaty kredytu in-
deksowanego do waluty w taki sposdb, aby splata nastepowata
w walucie indeksacyjne;j.

Prawidlowa praktyka w tym zakresie powinna umozliwié¢ klien-
tom podjecie decyzji dotyczacej umowy przy pelnej znajomosci
faktow i dokonanie wyboru oferty kredytowej najbardziej do-

pasowanej do konkretnych potrzeb. Stosowanie takiej praktyki
powinno zwiekszy¢ zaufanie klientéw do bankdéw, pokazujac iz
dzialaja one w sposdb budzacy zaufanie, wykazujac sie nalezyta
dbatloscia o klientéw oraz przejrzystoscia swoich dziatan.

Pozostale istotne dzialania dotyczace ochrony intereséw nie-

profesjonalnych uczestnikdw rynku finansowego obejmowaty:

e Dzialania dotyczace problemu uwzgledniania wartosci po-
datku VAT w wyliczonych tzw. metoda kosztorysowa od-
szkodowaniach z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych;

e Dzialania dotyczace problemu ograniczania mozliwosci
wypowiadania umdéw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych;

e Dzialania dotyczace problemu powstajacego natle sprzeda-
zy ubezpieczen w tzw. systemie direct;

e Dzialania dotyczace analizy konstrukcji produktéw ofe-
rowanych na rynkach finansowych oraz analiza wzorcow
umownych przez nadzorowane podmioty.

W zakresie analizy produktéw rynku finansowego w okresie ob-

jetym sprawozdaniem dokonano nastepujacych analiz:

e Produktéow strukturyzowanych oferowanych w formie
umowy ubezpieczenia na zycie;

® Sposobuizakresu prezentacji informacji w serwisach inter-
netowych towarzystw funduszy inwestycyjnych dotycza-
cych funduszy z ochrona kapitatu;

e Analizy oplatiprowizji kart ptatniczych oferowanych przez
banki dla klientéw detalicznych oraz analizy informacji
umieszczanych przez banki na stronach internetowych
w zakresie kart ptatniczych.

Kontrola dziatalnosci podmiotow
nadzorowanych w zakresie dotyczacym
naruszenia interesow nieprofesjonalnych
uczestnikow rynku finansowego

KNF prowadzi zaréwno kontrole kompleksowe, jak i problemo-
we kontrole nadzorowanych podmiotéw. W ramach realizowa-
nej polityki konsumenckiej kontrole wykorzystywane sa jako
instrument do szybkiego i efektywnego wyjasniania stanu fak-
tycznego, ktdry nastepnie stanowi podstawe odpowiedniej reak-
cjinadzorczej. Stad tez kontrole ukierunkowane tematycznie na
zagadnienia zwigzane z relacjami podmiotéw nadzorowanych
zich klientami sa kontrolami incydentalnymi.

W 2008 roku zakonczono dwa postepowania kontrolne (rozpo-
czete w roku 2007) zmierzajace do ustalenia, czy mialo miejsce
naruszenie intereséw nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku
finansowego. Pierwsze postepowanie dotyczylo procesu przy-
gotowywania i rozpowszechniania przez towarzystwo fundu-
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szy inwestycyjnych informacji reklamowych oraz rzetelnosci
publikowanych informacji reklamowych dotyczacych funduszy
inwestycyjnych zarzadzanych przez to towarzystwo. Drugie
postepowanie mialo na celu ustalenie, czy deklaracja zakiadu
ubezpieczen o wykonaniu zalecenia w sprawie uwzgledniania
warto$ci podatku VAT w odszkodowaniach z ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych ma swoje odzwierciedle-
nie w rzeczywistosci. W obu przypadkach organ nadzoru podjat
stosowne $rodki nadzorcze majace na celu zapobiezenie naru-
szeniu interesow nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finan-
sowego w zakresie objetym kontrola.

Ponadto w roku 2008 przeprowadzono kontrole wykonania za-
lecen organu nadzoru dotyczacych ograniczenia pelnomocnictw
agentdéw ubezpieczeniowych co do mozliwo$ci przyjmowania
oswiadczen woli klientéw o wypowiedzeniu obowiazkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. We-
dlug stanu na 31 grudnia 2008 roku zaden z ubezpieczycieli nie
stosowat kwestionowanej praktyki.

Organizacja i obstuga
merytoryczno-administracyjna Sadu
Polubownego przy KNF

Realizujac ustawowy obowiazek wynikajacy z art. 18 ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym, organ nadzoru powotat

w dniu 31 marca 2008 roku Sad Polubowny przy KNF. W wyni-
ku uchwaly Zgromadzenia Ogdlnego Arbitréw Sadu pierwszym
Prezesem Sadu zostal dr hab. Aleksander Chlopecki.

W sklad Zgromadzenia Ogélnego Arbitréw Sadu Polubownego
Przewodniczacy KNF powolal 38 wybitnych przedstawicieli
nauki i praktyki polskiego rynku finansowego (w tym 14 osdb
legitymujacych sie tytulem naukowym doktora, 9 oséb legity-
mujacych sie co najmniej tytutem naukowym doktora habilito-
wanego, 7 radcéw prawnych oraz 1 adwokata). Na liscie media-
toréw znalazlo sie za$ 25 osdb posiadajacych kwalifikacje w tym
zakresie.

‘W 2008 roku Sad Polubowny dzialal przez 9 miesiecy. Mimo tak
krétkiego okresu, efekty dzialalnosci Sadu nalezy ocenié pozy-
tywnie. Do dnia 31 grudnia 2008 r. do Sadu wplynety 43 wnioski
dotyczace zapytania drugiej strony o wyrazenie zgody na roz-
strzygniecie sporu przez Sad Polubowny przy KNF. Skumulo-
wana warto$c¢ przedmiotu sporu wszystkich spraw przekroczyta
12 milionéw zlotych. Jest to kwota nieosiagalna dla wielu in-
nych instytucji stuzacych polubownemu rozwiazywaniu spordw.
W 4 wypadkach skierowanie sporu do Sadu sklonilo instytucje
finansowe do pozytywnego zatatwienia sprawy na rzecz konsu-
menta bez wdawania sie w spor. W listopadzie 2008 roku po raz
pierwszy podmiot instytucjonalny wyrazit zgode narozpoznanie
sporu przed Sadem Polubownym przy KNF.

Dobre praktyki rynku finansowego

W 2008 r. kontynuowano prace nad Kanonem Dobrych Prak-
tyk Rynku Finansowego, w ktdrych brato udziat 30 organizacji
zrzeszajacych podmioty oferujace produkty i ustugi finansowe,
organizacji i instytucji reprezentujacych interesy klientéw,
a takze innych instytucji rynkowych (w tym Komisja Nadzo-
ru Finansowego). W pracach brata réwniez udziat grupa pro-
fesorow - autorytetéw rynku i etyki biznesu. Konicowy tekst
Kanonu zostal ogloszony w marcu 2008 r. na wspolnej konfe-
rencji prasowej, po czym rozpoczat sie proces jego wdrazania.
W marcu2008r. Komisja Nadzoru Finansowego podjeta uchwa-
te rekomendujaca podmiotom finansowym przyjecie Kanonu
do stosowania. Uznajac wiodacg role Kanonu Dobrych Praktyk
Rynku Finansowego jako uniwersalnego zbioru zasad opraco-
wanego przez szerokie grono uczestnikéw rynku finansowego,
Komisja traktuje Kanon jako punkt odniesienia dla bardziej
szczegotowych rekomendacji. W pazdzierniku 2008 r. Komi-

sja podjeta dwie uchwaly nawigzujace do Kanonu - w sprawie
zasad reklamowania ustug bankowych oraz w sprawie zasad
reklamowania ustug ubezpieczeniowych. Komisja kieruje sie
réwniez zasadami sformutowanymi w Kanonie przy okreslaniu
sposobu postepowania ze skargami skladanymi przez uczestni-
kéw rynku finansowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do zale-
canego sposobu polubownego rozwigzywania sporéw. Do konca
2008 . 14 uczestnikdéw prac (w tym Komisja) podjeto konkretne
decyzje o rekomendowaniu Kanonu do stosowania przez pod-
mioty finansowe. Cze$¢ uczestnikéw deklaruje wydanie takiej
rekomendacji w najblizszej przysziosci, jednak konsultacje
z niektdrymi uczestnikami sie przedluzaja. Na stronie interne-
towej Komisji mozna znalez¢é aktualne informacje dotyczace
Kanonu, a takze liste organizacji i instytucji, ktore rekomen-
duja jego stosowanie oraz liste podmiotéw finansowych, ktére
przyjety Kanon do stosowania.
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Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi

Wspotpraca z uczestnikami rynku
finansowego

W 2008 r. Urzad Komisji zorganizowat spotkania kierownictwa
Komisji z szefami organizacji zrzeszajacych uczestnikdw rynku
kapitalowego, bankowego, ubezpieczeniowego i emerytalnego.
Spotkania umozliwily zaprezentowanie najistotniejszych pro-
bleméw zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji poszczegdl-
nych sektoréw rynku finansowego. Zorganizowano nastepujace
spotkania:

e z przedstawicielami rynku ubezpieczeniowego nt. budowy
nadzoru opartego na analizie ryzyka — 29 kwietnia 2008 .,

e zprzedstawicielami PTE nt. wyptat swiadczen ze srodkdw
zgromadzonych w OFE i ograniczen inwestycyjnych fundu-
szy emerytalnych — 7 maja 2008 r.,

e z przedstawicielami najwiekszych bankéw w Polsce doty-
czace najwazniejszych zagadnien nadzorczych w drugiej
polowie 2008 . - 11 czerwca 2008 1.,

e z przedstawicielami organizacji zwiazanych z polskim sek-
torem bankowym dotyczace najwazniejszych zagadnien
nadzorczych w drugiej potowie 2008 r. — 20 czerwca 2008 r.,

e ze srodowiskiem funduszy inwestycyjnych nt. zalozen
zmian w nadzorze nad niepublicznymi funduszami inwe-
stycyjnymi zamknietymi oraz zalozen systemu nadzoru
nad funduszami inwestycyjnymi opartego na analizie ryzy-
ka - 27 czerwca 2008 .,

e ze$rodowiskiem doméw maklerskich nt. zmian na rynku fi-
nansowym wprowadzonych przez unijna dyrektywe MiFID,
wplywu dyrektyw CRD na polskie regulacje dotyczace do-
mow maklerskich oraz Numeru Identyfikacyjnego Klienta
(NIK) na kasowym rynku gieldowym - 23 wrze$nia 2008 r.,

e ze srodowiskiem bankow spoéldzielezych - 19 listopada
2008r.

Komitet Stahilnosci Finansowej (KSF)

W dniu 21 grudnia 2007 r. podpisane zostato porozumienie po-
miedzy Ministrem Finansow, Prezesem Narodowego Banku Pol-
skiego oraz Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego
w sprawie wspdlpracy na rzecz wspierania stabilnosci krajowe-
go systemu finansowego.

Porozumienie powotuje Komitet Stabilnosci Finansowej (KSF)
oraz okres$la zasady wspoldziatania Stron Porozumienia w celu
wytworzenia mechanizmoéw znajdujacych zastosowanie w przy-
padku kryzysu finansowego. Podpisanie porozumienia realizuje
idee tworzenia efektywnych krajowych systeméw zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych w krajach cztonkowskich UE.

KSF dziala zgodnie z Ustawg z dnia 7 listopada 2008 r. o Komi-
tecie Stabilno$ci Finansowej (Dz.U. z 2008 r., nr 209, poz. 1317).
Celem dzialania Komitetu jest zapewnienie efektywnej wspot-
pracy w zakresie wspierania i utrzymania stabilnosci krajowego
systemu finansowego poprzez wymiane informacji, opiniiiocen
sytuacji w systemie finansowym w kraju i za granica, a takze ko-
ordynacje dziatan w tym zakresie.

W 2008 r. Urzad Komisji przygotowal informacje dla KSF, ktore

dotyczyty m.in.:

® procesu opracowania i przyjecia przez Komisje Nadzo-
ru Bankowego uchwaty nr 9/2007 z dnia 13 marca 2007 r.
w sprawie ustalenia wigzacych banki norm ptynnosci,

e stanu prac Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego
igremidow unijnych (CEBS i Komisja Europejska) nad opra-
cowaniem zasad zarzadzania ryzykiem plynnosci w insty-
tucjach kredytowych i firmach inwestycyjnych,

e dziatan dotyczacych zakresu raportowania stanu przestrze-
gania limitéw nadzorczych miar ptynnosci w okresie przej-
$ciowym,

e informacji dotyczacych wyzwan polityki nadzorczej sekto-
rabankowego w wymiarze miedzynarodowym.
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Dziatalnosc edukacyjna

Komisja Nadzoru Finansowego realizuje wskazane ustawowo
zadania w zakresie edukacji finansowej. Edukacja finansowa re-
alizowana przez Komisje Nadzoru Finansowego to szereg dzia-
lan zmierzajacych do upowszechniania i popularyzacji wiedzy
nt. zasad funkcjonowania rynku finansowego.

Dzialania edukacyjne Komisji skierowane s do:

e nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego:
uczniéw, nauczycieli i dyrektoréw szkdot ponadgimnazjal-
nych, studentéw, konsumentoéw i inwestordéw,

e profesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego,

e innych grup docelowych, np. sedzidéw, prokuratordw, dzien-
nikarzy.

Do najwazniejszych obszardw zainteresowania Komisji Nadzo-

ru Finansowego nalezy:

e zwiekszenie rangi edukacji ekonomicznej na wszystkich
szczeblach ksztalcenia poprzez wprowadzenie przedmiotu
Podstawy przedsiebiorczosci jako przedmiotu wybieranego
fakultatywnie na egzaminie maturalnym,

e podniesienie kwalifikacji zawodowych nauczycieli w zakre-
sie tresci zwiazanych z ekonomia i finansami, jak réwniez
ochrona klienta ustug finansowych,

® podniesienie poziomu wiedzy na temat rynku finansowego
wsrdd studentéw kierunkéw nieekonomicznych,

e wspieranie inicjatyw uczelni wyzszych zmierzajacych do
podniesienia poziomu konferencji, seminariow i warszta-
tow o tematyce zwiazanej z rynkiem finansowym,

e podniesienie poziomu podrecznikéw i sSrodkéw dydaktycz-
nych do nauczania tresci zwiazanych z ekonomia i finansa-
mi,

e wzrost wiedzy i zaufania do rynku finansowego wsréd po-
tencjalnych konsumentow ustug finansowych,

e upowszechnianie wiedzy nt. zasad funkcjonowania rynku
finansowego wérdd profesjonalnych uczestnikow rynku.

W zwiazku z ogloszeniem przez Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej projektu zmian podstawy programowej podstaw przedsie-
biorczosci (w ramach prowadzonej reformy edukacji), Komisja
jako cztonek koalicji edukacyjnej prowadzita dziatania zmierza-
jace do wprowadzenia tego przedmiotu jako fakultatywnie wy-
bieranego na maturze. KNF zaangazowata w te dziatania row-
niez srodowiska akademickie.

W ramach wspolpracy z MEN przedstawiciel Urzedu KNF
uczestniczyl w 4 spotkaniach z sekretarzem stanu prof. Zbignie-
wem Marciniakiem. Efektem tych spotkan bylo wprowadze-
nie do edukacji na etapie licealnym Podstaw przedsiebiorczosci
w wymiarze 60 zamiast 30 godzin, a takze wprowadzenie samo-
dzielnego dodatkowego przedmiotu w nowej podstawie progra-
mowej (od 2012 r.) Ekonomia w praktyce oraz uzyskanie wstep-
nej akceptacji dla projektu zakladajacego w przyszlosci poswie-

cenie tego przedmiotu edukacji finansowej. Ponadto w ramach
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia Podstaw przedsigbior-
czosci jako przedmiotu maturalnego w zwiazku z ogloszeniem
przez MEN projektu zmiany podstawy programowej, Komisja
brata udzial w programach telewizyjnych i jednym radiowym
(TVP INFO, TVN Biznes, Polsat, Radio Tok FM), z czego dwa
mialy charakter polemiczny z przedstawicielem MEN.

W 2008 roku Komisja przeprowadzila nastepujace inicjatywy
majace na celu podnoszenie wiedzy i kompetencji ekonomicz-
nych wsrdéd ucznidw i nauczycieli:

e Warsztaty pt. ,,Inwestuj efektywnie” skierowane do nauczy-
cieli podstaw przedsigebiorczosci — 7 marca 2008 r. (Wyzsza
Szkota Bankowa w Toruniu, Wydzial w Bydgoszczy).

e Wspdlorganizacja z Fundacja Edukacji Rynku Kapitato-
wego (FERK) IV Ogolnopolskiej Konferencji Nauczycie-
li Przedsigbiorczosci pt. ,Jak bezpiecznie inwestowaé na
rynku kapitalowym” - 4 czerwca 2008 r. (Gielda Papieréw
Wartosciowych w Warszawie).

e Wspdlorganizacja IX seminarium dla nauczycieli przedsie-
biorczosci - 23 pazdziernika 2008 r. (Gielda Papierow War-
tosciowych w Warszawie).

e Wspdlorganizacja kolejnych edycji (IT i III) kursu e-lear-
ningowego pt. ,,Gielda papieréw wartosciowych i rynek ka-
pitalowy” realizowanych w okresie marzec - maj 2008 roku
przez FERK we wspotpracy z KNF. Na bazie kursu wydana
zostata publikacja ksigzkowa.

e Przeprowadzenie w okresie 17 wrzesnia 2007 r. - 21 kwiet-
nia 2008 r., we wspotpracy z FERK i Stowarzyszeniem
Emitentéw Gieldowych (SEG), projektu pt. ,Lekcja przed-
sigbiorczos$ci — Nie ma zysku bez ryzyka”, skierowanego do
uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych.

e Prace komitetu organizacyjnego XXI Olimpiady Wiedzy
Ekonomicznej organizowanej przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne.

W ramach swojej dziatalnosci edukacyjnej, Komisja Nadzoru

Finansowego brala czynny udzial w licznych inicjatywach ma-

jacych na celu podnoszenie wiedzy i kompetencji ekonomicz-

nych wsrdéd uczniéw i nauczycieli rowniez o charakterze ogol-
nopolskim:

o Certyfikat Jakosci ,,Szkota Przedsiebiorczosci” - inicjatywa
koordynowana przez Fundacje Mlodziezowej Przedsiebior-
czosci. W ramach programu promujacego szkolng edukacje
ekonomicznag i finansowg zorganizowano w okresie 10 mar-
ca - 24 kwietnia 2008 r. 16 konferencji wojewddzkich oraz
Spotkanie Lideréw wienczace projekt. W kazdej konferen-
cji pracownik z ramienia Komisji Nadzoru Finansowego
brat udzial w charakterze prelegenta, uczestniczyl réwniez
w merytorycznych posiedzeniach Komisji Certyfikujace;.
W przedsiewzieciu wzieto udzial ok. 22 tysiecy uczniow
szkot licealnych (226 szkdt zostato wyrdznionych).
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e IIedycja akcji spotecznej , Tydzieri dla Oszczedzania” zwia-
zanej ze .S‘wiatowym Dniem Oszczedzania. Na potrzeby ak-
¢ji uruchomiono spotecznosciowy serwis internetowy oraz
przygotowano programy dla szkél, majace na celu zwréce-
nie uwagi na potrzebe edukacji finansowej i oszczedzania,
a takze konkursy dla uczniéw. W ramach akcji opracowano
iwydano w nakladzie 50 tys. egz. insert do czasopisma New-
sweek dotyczacy wiedzy finansowej i oszczedzania Polakdw
oraz wyprodukowano filmy edukacyjne (do pobrania z ser-
wisu internetowego akcji oraz ze stron KNF). W zwiagzku
z akcja opracowano raport dot. oszczednos$ci Polakow, wy-
konany przez PENTOR. Przedsiewziecie mialo charakter
ogolnopolski, a w jego ramach zarejestrowano ponad 90
tysiecy aktywnych uczestnikéw wymieniajacych materiaty
zaposrednictwem serwisu internetowego, jak tez bioracych
udziat w konkursach.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego aktywnie wspdlpra-

cuje ze srodowiskiem akademickim, tj. uczelniami, kotami na-

ukowymi i stowarzyszeniami w zakresie edukacji finansowej.

W ramach wspélpracy w okresie objetym sprawozdaniem Ko-

misja zorganizowata wspdlnie ze srodowiskiem naukowym na-

stepujace projekty edukacyjne:

e konferencje ,Zarzadzanie talentami - jak rozpoznawaé
irozwija¢ kompetencje menedzerskie uczniéow” — 16 kwiet-
nia 2008 r. (Wyzsza Szkota Zarzadzania Polish Open Uni-
versity),

e konferencje ,,Rynki finansowe Ukrainy i Polski” - 12 czerw-
ca 2008 r. (Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie),

e konferencje , Instytucje finansowe na rzecz edukacji finan-
sowej” — 24 czerwca 2008 r. (SGH, Katedra Ubezpieczenia
Spolecznego),

e projekt Homo Economicus realizowany w ramach Akade-
mii Lideréw Rynku Kapitalowego - wyklad dotyczacy fun-
duszy inwestycyjnych - 19 kwietnia 2008 r. (Uniwersytet
L4dzki),

e Akademie Dobrego Panstwa - 22-26 wrzes$nia 2008 r. (Uni-
wersytet Jagiellonski w Krakowie, Niepotomice),

e I Ogdlnopolski Zjazd Nauczycieli Przedsiebiorczosci
- 7 pazdziernika 2008 r. (Uniwersytet Pedagogiczny
w Krakowie),

e Akademickie Targi Finansowe — 20 listopada 2008 r. (Koto
Naukowe ,,Mlody Manager” - Akademia Techniczno-Hu-
manistyczna w Bielsku Biatej),

e III Ogdlnopolskie Forum Két Naukowych Rynku Kapitato-
wego - 28 listopada 2008 r. (Miedzyzdroje),

e ogolnopolska konferencje pt. ,Rynek kapitalowy a ko-
niunktura gospodarcza” — 4-5 grudnia 2008 r. (Politechni-
ka L.6dzka).

W 2008 roku przeprowadzono I edycje Konkursu na prace ma-
gisterskq o nagrodeg Przewodniczqcego KNF, ktorego celem bylo
propagowanie wiedzy o regulacjach i nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym oraz promowanie jej w sSrodowiskach akademickich.
W tym samym okresie ogloszono réwniez I edycje konkursu

dotyczacego prac doktorskich, ktdry zostanie rozstrzygniety
w 2009 roku.

W ramach dziatan skierowanych do profesjonalnych uczest-
nikdw rynku finansowego w 2008 roku zorganizowano cykl
24 seminariéw, w ktorym wzieto udziat blisko 2 tys. stuchaczy
reprezentujgcych wszystkie grupy instytucji nadzorowanych
przez KNF. W seminariach uczestniczyli ponadto sedziowie
i prokuratorzy oraz miejscy i powiatowi rzecznicy konsumenta.
Szczegolowe informacje dotyczace tematyki seminariow zostaty
przedstawione w Aneksie 4.

Komisja Nadzoru Finansowego zorganizowata réwniez spotka-

nia dotyczace pracowniczych programdéw emerytalnych dla pra-

codawcéw, organizacji zrzeszajacych pracodawcow i pracowni-
kéw, a takze samorzaddéw. W 2008 r. Komisja zorganizowala
spotkania dotyczace pracowniczych programéw emerytalnych,

ktore odbyly sie w:

o Zielonej Gorze (Urzad Miasta) - spotkanie z przedstawicie-
lami pracodawcéw,

e Toruniu (Urzad Marszatkowski) - spotkanie z przedstawi-
cielami organizacji zrzeszajacych pracodawcow i z poszcze-
gblnymi pracodawcami z woj. kujawsko-pomorskiego,

o  Gdansku (Urzad Miasta) - spotkanie z przedstawicielami sa-
morzadu - Miejskiego i Marszatkowskiego, przedstawiciela-
mi zrzeszen pracodawcow oraz zwigzkéw zawodowych,

e Lublinie (Urzad Miasta) - spotkanie z przedstawiciela-
mi samorzadéw z wybranych gmin z woj. lubelskiego oraz
przedstawicielami org. pracodawcow,

e Rzeszowie - spotkanie z przedstawicielami izby gospodar-
czej i poszczegdlnymi pracodawcami z woj. podkarpackiego,

e Opolu - z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego,
regionalnej izby gospodarczej oraz poszczegdlnymi praco-
dawcami z woj. opolskiego.

Dziatania Komisji skierowane do szerokiego grona konsumen-

tow produktéw i ustug finansowych obejmowaty w 2008 roku:

e udzial wprzedsiewzieciu organizowanym przez GPW ,,Cata
ta Gielda” (9-11 pazdziernika 2008 r.), przeprowadzenie wy-
ktadu pt. ,,Ochrona klienta ustug finansowych”,

e udzial w dniach otwartych na GPW (6-7 grudnia 2008 r.),
przeprowadzanie wyktadu pt. ,,Ochrona klienta ustug fi-
nansowych”.

W dniu 16 czerwca 2008 roku na zaproszenie Przewodniczacego
Komisji przybyt do Warszawy profesor Edward C. Prescott, lau-
reat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii z 2004 r. Prof. Pre-
scott w swoim wykladzie poruszyl problemy zwigzane z kryzy-
sem finansowym w Stanach Zjednoczonych. W spotkaniu wzieto
udzial ponad 500 uczestnikéw reprezentujacych wszystkie sek-
tory rynku finansowego w Polsce.
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Dziatalnosc informacyjna

Dostep do informacji publicznej

Zgodnie z wymogiem Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r., nr 112 poz. 1198, z pézn.
zm.), zwanej dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
i towarzyszacego jej rozporzadzenia MSWiA, Komisja Nadzoru
Finansowego jest zobowigzana do udostepnienia w okreslonym
zakresie informacji na stronach podmiotowych ,,Biuletynu In-
formacji Publicznej” (BIP), wydzielonych jako autonomiczna
cze$é serwisu internetowego Komisji.

W ramach realizacji ustawy o dostepie do informacji publiczne;j
w 2008 1. rozpatrzono 26 wnioskéw o dostep do informacji pu-
bliczne;j.

Polityka informacyjna

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi otwarta polityke in-

formacyjna. Zadania w tym zakresie obejmuja, m.in.:

e utrzymywanie bezposrednich kontaktow z podmiotami ze-
wnetrznymi m.in. poprzez wyspecjalizowane Centrum In-
formacyjne Komisji,

e utrzymywanie dobrych kontaktéw z przedstawicielami me-
diéw i odpowiadanie na ich pytania,

e publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikow prac Ko-
misji i jej Urzedu,

e informowanie o dziataniach, inicjatywach i programach
prowadzonych przez Komisje,

e komentowanie wydarzen na rynku finansowym.

Kontakty Komisji Nadzoru Finansowego z mediami opieraly sie
przede wszystkim na dwoch metodach: otwartosci komunika-
cyjnej oraz stalym zwiekszaniu roli Internetu jako medium ko-
munikacji z Urzedem. Szczegoélowe dzialania w zakresie wspoi-
pracy z mediami skupily sie na nastepujacych obszarach:
komunikatach informacyjnych,

konferencjach prasowych,

wywiadach tradycyjnych,

serwisie internetowym Komisji - www.knf.gov.pl,
monitorowaniu prasy,

artykutach autorstwa przedstawicieli Komisji.

W 2008 roku odbylo sie 8 konferencji prasowych z udziatem

Przewodniczacego Komisji Stanistawa Kluzy:

Nadzor bankowy w KNF - bilans otwarcia — 11.01.2008 r.

Nadzor zintegrowany - szanse i wyzwania - 28.01.2008 r.

III filar emerytalny w 2007 roku - 19.02.2008 1.

Kanon Dobrych Praktyk Rynku Finansowego - 13.03.2008 1.

Zmiany sposobu zatwierdzania prospektéw — 03.04.2008 r.

Polski sektor bankowy a sytuacja na rynkach miedzynarodo-

wych oraz podstawy przedsiebiorczoscijako przedmiot matu-

ralny - 08.04.2008 .

e Kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych a rynek finan-
sowy w Polsce - z udzialem laureata nagrody Nobla - prof.
Edwarda Prescotta - 16.06.2008 r.

e  Sytuacja sektora finansowego w Polsce oraz dziatania podje-
te przez KNF - 22.10.2008 1.

Raporty i opracowania o charakterze

miedzysektorowym

Jesienig 2008 r. rozpoczeto prace nad projektem analizy sta-
bilnosci systemu finansowego. Raport na temat przygotowania
projektu, gléwnych zamierzen harmonogramu prac i niezbed-
nych zasobdw zostal przyjety przez Kierownictwo Urzedu KNF
w pazdzierniku 2008 roku. W listopadzie i grudniu podjeto prace

zwiazane z analiza systemu wewnetrznej komunikacji i wymia-
ny danych z punktu widzenia potrzeb analizy ryzyka w sektorze
finansowym. Podjeto rowniez prace zwiazane z budowa i analiza
bazy podstawowych danych makroekonomicznych.
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System Nadzoru Oparty na Analizie Ryzyka

(risk-based supervision)

Jednym z najwazniejszych projektow realizowanych w Urzedzie
Komisji Nadzoru Finansowego jest budowa Systemu Nadzoru
Opartego na Analizie Ryzyka. Prace koncepcyjne rozpoczely sie
juz w 2007 roku. Ogromne znaczenie dla kierunku prowadzo-
nych prac miato wlaczenie od 1 stycznia 2008 roku nadzoru ban-
kowego w struktury organizacyjne KNF. Stosowany z powodze-
niem w ostatnich latach w polskim nadzorze bankowym model
punktowej oceny bankéw przyjeto jako wzorcowe rozwiazanie
dla pozostatych podmiotéw nadzorowanych.

Projekt zaklada wypracowanie zharmonizowanej w ramach
Urzedu metodologii dzialan nadzorczych, uwzgledniajacej
poziom ryzyka jako podstawowe kryterium priorytetéw i cze-
stotliwosci tych dzialan. Metodologia ta bedzie stosowana
zaréwno w tzw. analizach zza biurka, jak rowniez w pracach
inspekeyjnych. W zwiazku z tym ustalono, ze we wszystkich
pionach nadzorczych powstana oparte na jednolitym podejsciu
podreczniki punktowej oceny nadzorowanych podmiotdw, pre-
cyzujace ocene ryzyka zwiazanego z dzialalnoscia poszczegol-
nych podmiotéw nadzorowanych i umozliwiajace lepsza ocene
ryzyka dziatalnosci réznych grup kapitatlowych na polskim ryn-
ku finansowym. Podreczniki te beda okreslaly metody oceny
systemu zarzadzania ryzykiem i mechanizméw kontrolnych

w podmiotach nadzorowanych, sposoby oceny zgodnosci dzia-
tania tych podmiotéw z odpowiednimi ustawami i regulacjami
ostroznosciowymi oraz metody identyfikacji nieprawidtowosci
w prowadzonej dziatalnosci.

Do koordynacji prac zwigzanych z budowa Systemu Nadzoru
Opartego na Analizie Ryzyka powotany zostal zespo6t robo-
czy, w sklad ktérego wchodza osoby odpowiedzialne za prace
metodologiczne we wszystkich pionach nadzorczych Urzedu
KNF. W ramach prac zespolu opracowywane sa réwniez pod-
reczniki inspekcji podmiotéw nadzorowanych dotyczace ana-
lizy ryzyka, majace na celu ujednolicenie praktyk w zakresie
kontroli. Wspomniane prace zostaly juz zakonczone w Pionie
Nadzoru Bankowego, a przeprowadzanie rocznego badania
i oceny nadzorczej bankéw zostanie wdrozone w 2009 roku.
W 2008 r. Pion Nadzoru Kapitalowego prowadzil prace nad
opracowaniem podrecznika kontroli na miejscu. Prace te beda
kontynuowane w 2009 roku. Pod koniec 2009 roku Urzad KNF
powinien by¢ gotowy do testowania Systemu Nadzoru Oparte-
go na Analizie Ryzyka w praktyce. W prowadzonych pracach
uwzgledniane sg réwniez doswiadczenia zagranicznych nad-
zordw finansowych, ktére stosuja juz metody nadzorcze opar-
te na analizie ryzyka.

Plany awaryjne na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowej (contingency plans)

Zgodnie z wytycznymi przyjetymi na forum Unii Europejskiej,
panstwa czlonkowskie zobowigzane zostaly m.in. do opracowa-
nia planéw awaryjnych na wypadek zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej (contingency plans). W organie nadzoru powotano zespot
ds. przygotowania planu awaryjnego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego na wypadek wystapienia zagrozenia dla stabilno-
$ci krajowego systemu finansowego.

W sektorze kapitalowym skupiono sie na przygotowaniu
planéw awaryjnych na wypadek wystapienia sytuacji kryzy-
sowych w obszarze dziatalno$ci podmiotéw nadzorowanych,
w szczegollnosci podmiotow odpowiedzialnych za organiza-

cje obrotu, rozliczen oraz firm inwestycyjnych. W przypadku
sektora ubezpieczeniowego za zagrozenie takie przyjeto zna-
czgce zachwianie prawidtowego funkcjonowania rynku ubez-
pieczeniowego, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przej-
rzystosci, mogace skutkowaé pogorszeniem ochrony inte-
res6w uczestnikéw tego rynku (ubezpieczajacych, ubezpie-
czonych, uposazonych lub uprawnionych z umdéw ubezpie-
czenia) badz spadkiem zaufania do niego. Prace w sektorze
bankowym objety m.in. opracowanie plandéw awaryjnych na
wypadek skrajnie niekorzystnych zmian na rynku nierucho-
mosciiwykonanie przegladu plandéw awaryjnych utrzymania
ptynnosci.
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Dziatania zwigzane
ze zwalczaniem naduzy¢
na rynku finansowym




Dziatania zwiazane ze zwalczaniem
naduzy¢ na rynku finansowym

Postepowania wyjasniajace i administracyjne
w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym

W 2008 r. Komisja prowadzila 13 postepowan wyjasniajacych

w celu ustalenia, czy istnialy podstawy do zlozenia zawiadomie-

nia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa okreslonego w usta-

wach regulujacych funkcjonowanie rynku finansowego w Polsce

lub do wszczecia postegpowania administracyjnego w sprawie

naruszenia przepiséw prawa w zakresie podlegajacym nadzoro-

wi Komisji. Postepowania dotyczyty:

e ujawnieniaiwykorzystania informacji poufnej,

e manipulacji instrumentem finansowym,

e niewywiazywania si¢ lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowiazkoéw dotyczacych znacznych pakietow akeji,

® Uujawnienia tajemnicy zawodowe;j.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja prowadzila
91 postepowan administracyjnych w zakresie nastepujacych
ustaw:

e ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 28,

ustawy o ofercie publicznej - 37,

ustawy o funduszach inwestycyjnych - 7,

ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej - 10,

Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

(Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1152, z pdzn. zm.), zwanej dalej usta-
wa o ubezpieczeniach obowigzkowych - 7,

e ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych - 2.

Prowadzone w 2008 roku postepowania administracyjne do-

tyczyty:

e nieprawidlowosci zwigzanych z wykonywaniem dzialal-
no$ci maklerskiej przez firmy inwestycyjne, stanowigcych
naruszenie przepis6w prawa, zasad uczciwego obrotu, inte-
resow zleceniodawcy (art. 167 ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi) - 3,

e niedokonania zawiadomienia o zamiarze nabycia akcji po-
wyzej progu wskazanego w ustawie (art. 106 ust. 1 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) — 2,

manipulacji instrumentem finansowym (art. 39 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) -1,

dokonania transakcji na akcjach emitenta w okresie za-
mknietym (art. 159 ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi) - 11,

niewywigzania si¢ lub nienalezytego wywiazania sie z obo-
wiazku informacyjnego (art. 160 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi) - 10,

nierzetelnego sporzadzenia rekomendacji (art. 42 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) -1,

niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie
publicznej) - 15,

niewywigzywania sie lub nienalezytego wywiazywania sie
z obowiazkow dotyczacych znacznych pakietéw akeji (art.
69 ustawy o ofercie publicznej) - 12,

nabycia akcji emitenta oraz zwiekszenia udziatu bez wyma-
ganego prawem ogloszenia wezwania (art. 72 ustawy o ofer-
cie publicznej) - 1,

razacego naruszenia obowiazkéw przez czlonkéw zarzadu
emitenta (art. 96 ustawy o ofercie publicznej) - 3,
nieprzekazania do Komisji informacji w zwigzku z koniecz-
noscia dokonania wpisu do ewidencji papieréw wartoscio-
wych (art. 10 ust. 5 w zw. z art. 96 ust. 13 ustawy o ofercie
publicznej) - 3,

nieprawidlowosci zwiazanych z przekazywaniem raportow
biezacych i informacji do Komisji (art. 228 ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych) - 2,

wykonywania prawa glosu z wiecej niz 10% ogdlnej liczby
glosow (art. 104 ust. 7 w zw. z art. 228 ustawy o funduszach
inwestycyjnych) - 4,

niedostosowania struktury portfela inwestycyjnego do
wymogow z art. 187 ustawy o funduszach inwestycyjnych
w terminie okreslonym w art. 157 ustawy o funduszach in-
westycyjnych - 1,

nalozenia kar na czlonkéw zarzadu zakladu ubezpieczen
w zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami (art. 212 ust. 1
pkt 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej) - 4,
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e nalozeniakar nazaklad ubezpieczen za naruszenie prze- @  przekroczenia limitéw inwestycyjnych (art. 156 ustawy

piséw prawa, statutu, zawartych umoéw ubezpieczenia o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych) - 1,

(art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o dzialalnosci ubezpiecze- e naruszenia przepiséw prawa przez pracownicze towa-

niowej) - 6, rzystwo emerytalne (art. 204a ust. 7 ustawy o organizacji
e niedotrzymania terminu w zakresie likwidacji szkody i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych) - 1,

(art. 14 ust. 3a ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) -7, e innych naruszen - 3.

B TABELA 33. LICZBA | RODZAJ POSTEPOWAN PROWADZONYCH PRZEZ KNF W LATACH 2007-2008

2007 2008
RODZAJ POSTEPOWANIA LICZBAWSZCZETYCH  LICZBAZAKONCZONYCH  LICZBAWSZCZETYCH  LICZBA ZAKONCZONYCH
POSTEPOWAN POSTEPOWAN POSTEPOWAN POSTEPOWAN

Administracyjne 37

35 71 68

W roku 2008 wydano 84 decyzje w prowadzonych postepowa-
niach administracyjnych.

1070 tys. zt na emitentdéw,

310 tys. zI na fundusze inwestycyjne,
1080 tys. zt na zaklady ubezpieczen,

50 tys. zt na towarzystwa emerytalne,
375 tys. z na inne instytucje finansowe,
814 tys. zl na osoby fizyczne.

Komisja Nadzoru Finansowego natozyla w 2008 r. kary pieniez-
ne w wysokosci 4 249 000 zt, w tym:
® 550 tys. zt na domy maklerskie,

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2008 r. Urzad Komisji skierowal do Prokuratury Okregowej e ustawy o funduszach inwestycyjnych - 2 zawiadomienia,

w Warszawie 42 zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu e kodeksu karnego - 3 zawiadomienia,

popetnienia przestepstwa w zakresie nastepujacych ustaw: e Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpie-

e ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 27 zawia- czeniowym (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1154, z p6zn. zm.), dalej
domien, zwanej ustawg o posrednictwie ubezpieczeniowym - 1 za-

e ustawy o ofercie publicznej - 9 zawiadomien, wiadomienie.
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Il TABELA 34. ZAWIADOMIENIA SPORZADZONE W ROKU 2008 Z PODZIALEM WEDLUG RODZAJU NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ

LICZBA ZAWIADOMIEN
RODZAJ NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ 0 PODEJRZENIU POPELNIENIA
PRZESTEPSTWA

Art. 99 ustawy o ofercie publicznej (publiczne proponowanie nabycia papieréw warto$ciowych bez 2
zezwolenia)

Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej bez 1
zezwolenia)

Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie i wykorzystanie informacji 13
poufnej)

Art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktérym 2

mowa w art. 14 ust. 4 ustawy)

Art. 296 § 2 kodeksu karnego (naduzycie uprawnien, niedopetnienie obowigzku) 1
Art. 47 ust. 1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dzialalnosci agencyjnej bez 1
upowaznienia)

Akty oskarzenia

W 2008 roku Urzad KNF otrzymal informacje o skierowaniu Ponadto Przewodniczacy KNF, korzystajac z przystugujacych
przez Prokurature do saddw powszechnych 8 aktéw oskarzenia. mu uprawnien, skierowatl do sadu 1 subsydiarny akt oskarzenia.

I TABELA 35. AKTY OSKARZENIA SKIEROWANE DO SADOW W 2008 R. Z PODZIALEM WEDLUG RODZAJU NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ

AKTY OSKARZENIA

RODZAJ NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ W 2008 R.

Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych 1
w prospekcie lub innych dokumentach informacyjnych)

Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym) 4
Art. 585 kodeksu spétek handlowych (dzialanie na szkode sp6iki) w zb. z art. 296 par. 1i 2 kodeksu 1

karnego (naduzycie zaufania)

Razem °

7
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Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia

W 2008 r. sady powszechne wydaly 10 wyrokéw skazujacych
w zakresie nastepujacych ustaw:

ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 7 wyrokow,
ustawy o funduszach inwestycyjnych - 2 wyroki,
ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym - 1 wyrok.

Wyroki skazujace dotyczyly nastepujacych spraw:

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiesdcia z dnia
17.01.2008r. w sprawie z art. 177 ustawy Prawo o publicznym
obrocie papierami warto$ciowymi (obecnie art. 183 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi - manipulacja in-
strumentem finansowym). Trzej oskarzeni skazani zostali
na kary po 1 roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na
2 lata oraz kary grzywny w wysokosci 8 000 zt, 7 000 z}
i3 000 z} (wyrok jest nieprawomocny).

Wyrok Sadu Rejonowego w Pszczynie z dnia 7.02.2008 r.
w sprawie z art. 177 ustawy Prawo o publicznym obrocie pa-
pierami warto$ciowymi (obecnie art. 183 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi - manipulacja instrumentem
finansowym). Sad wymierzyt oskarzonemu kare grzywny
w wysokosci 1000 zt.

Wyrok Sadu Rejonowego w Skierniewicach z dnia
23.04.2008 r. w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi (manipulacja instrumentem finan-
sowym). Dwaj oskarzeni dobrowolnie poddali si¢ karze. Sad
wymierzyt im kary grzywny po 6 000 z1.

Wyrok Sadu Rejonowego w Ostrotece z dnia 9.05.2008 r.
w sprawie z art. 177 ustawy Prawo o publicznym obrocie pa-
pierami warto$ciowymi (obecnie art. 183 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi - manipulacja instrumentem
finansowym). Sad wymierzyt oskarzonemu kare grzywny
w wysokosci 5 000 zt.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiedcia z dnia
15.05.2008 r. w sprawie z art. 176 ust. 2 ustawy Prawo o pu-
blicznym obrocie papierami wartosciowymi (obecnie art. 181
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — wykorzysta-
nie informacji poufnej). Dwaj oskarzeni dobrowolnie poddali
sie karze. Jednemu z nich Sad wymierzyl kare grzywny w wy-
sokosci 7 000 z1, drugiemu w wysokosci 5 000 z1.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Woli z dnia
9.06.2008 r. w sprawie z art. 295 ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych (wykonywanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art.
32 ust. 2 ustawy bez zezwolenia). Oskarzona dobrowolnie

poddata sie karze. Sad orzekl wobec oskarzonej kare ogra-
niczenia wolnosci w wymiarze 2 miesiecy w zawieszeniu
na okres proby wynoszacy 1 rok oraz §wiadczenie pienigzne
w wysokos$ci 16 000 zt.

e Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 6.06.2008 r.
utrzymujacy w mocy wyrok Sadu Rejonowego z dnia
26.04.2007 r. w sprawie z art. 177 ustawy Prawo o publicz-
nym obrocie papierami wartosciowymi (obecnie art. 183
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - manipu-
lacja instrumentem finansowym) wymierzajacy kazdemu
z dwdch oskarzonych kare 1 roku pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu na 4 lata, po 50 000 zt grzywny oraz kare za-
kazu wykonywania zawodu maklera i doradcy inwestycyj-
nego przez okres 4 lat.

e Wyrok Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 8.08.2008 r.
w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi (manipulacja instrumentem finansowym). Sad jed-
nemu z oskarzonych wymierzyt kare grzywny w wysokosci
250 000 z}, drugiemu kare grzywny w wysokosci 60 000 zt
(wyrok jest nieprawomocny).

e Wyrok Sadu Rejonowego w Gizycku z dnia 9.10.2008 r.
w sprawie z art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych.
Zapadl wyrok skazujacy. Wedlug stanu na 31.12.2008 r.
do Urzedu KNF nie wplynat jeszcze odpis wyroku.

e Wyrok Sadu Rejonowego w Braniewie w sprawie z art. 47
w zb. z art. 48 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym
(prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego prawem wpisu
do rejestru i nieuprawnione uzywanie okreslen wskazuja-
cych na wykonywanie czynnosci agencyjnych lub broker-
skich w zakresie ubezpieczen lub asekuracji). Zapadt wyrok
skazujacy. Wedlug stanu na 31.12.2008 r. do Urzedu KNF
nie wptynat jeszcze odpis wyroku.

Informacje o prawomocnosci wyrokow lub jej braku wedtug sta-
nu na dzien 1 stycznia 2009 roku.

W 2008 r. otrzymano informacje o wydaniu przez sagd powszech-
ny 1 wyroku o warunkowym umorzeniu postepowania karnego.
Wyrok dotyczyl przestepstwa z art. 177 ustawy Prawo o publicz-
nym obrocie papierami wartosciowymi (obecnie art. 183 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi). Warunkowo umarza-
jac postepowanie karne sad oznaczyl 2-letni okres proby oraz
orzekl $wiadczenie pienigzne w wysokosci 5 000 zl.
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I TABELA 36. WYROKI SKAZUJACE | WARUNKOWE UMORZENIA W 2008 R. Z PODZIALEM WEDLUG RODZAJU NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ

LICZBA WYROKOW
PODSTAWA SKAZANIA SKAZUJACYCH
| WARUNKOWYCH UMORZEN
Art. 177 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi/art.183 ustawy o obrocie 7

instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym)

Art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktérym 1
mowa w art. 14 ust. 4 ustawy)

Art. 47 w zb. z art. 48 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (prowadzenie dziatalnosci bez 1
wymaganego prawem wpisu do rejestru i nieuprawnione uzywanie nazwy)

Uprawnienia realizowane w postepowaniu karnym

W 2008 r. radcy prawni umocowani przez Przewodniczace- stepowanie karne,
go KNF dziatali w charakterze oskarzyciela positkowego w 25 e w1 przypadku sad umorzy! postepowanie karne z powodu
sprawach: depenalizacji zarzucanego sprawcy czynu.

e w10 przypadkach wydano wyroki skazujace,
e w1 przypadku wydano wyrok warunkowo umarzajacy po- Pozostale sprawy wg stanu na 31 grudnia 2008 r. byly w toku.
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Prace legislacyjne

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy udzial w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w zakresie nadzoru nad

rynkiem finansowym.

Projekty ustaw i powiazane z nimi akty wykonawcze

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie
ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych

do zorganizowanego systemu obrotu oraz

o spatkach publicznych oraz o zmianie innych
ustaw (Dz.U. nr 231, poz. 1547)

W 2008 r. przedstawiciele Urzedu KNF brali czynny udziat
w pracach nad rzadowa autopoprawka do projektu ustawy
o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego syste-
mu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz o zmianie innych
ustaw. Proponowane zmiany mialy na celu wdrozenie przepi-
sow dyrektywy 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnial5 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogdéw doty-
czacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery
wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym
oraz zmieniajacej dyrektywe 2001/34/WE (tzw. ,Dyrektywe
o przejrzystosci”) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2004/25/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert
przejecia. Ponadto proponowane zmiany maja na celu dopre-
cyzowanie niektorych przepisow ustawy, jak rowniez usuniecie
pewnych luk w ustawie, ktore staly si¢ widoczne dopiero w prak-
tyce stosowania przepisOw niniejszej ustawy.

Projekt ustawy przygotowany przez Urzad Komisji zostat po
nieznacznych zmianach wniesiony przez rzad pod obrady par-
lamentu. Ostatecznie ustawa zostala ogloszona 29 grudnia
2008 r., natomiast 13 stycznia 2009 roku weszta w zycie. Ustawa
przewiduje m.in. zmiany dotyczace podmiotdw legitymowanych
itrybuubiegania si¢ o dopuszczenie papieréw wartosciowych do
obrotu na rynku regulowanym, zmiany dotyczace obowigzkdw
informacyjnych oraz w zakresie wezwan do zapisywania si¢ na

sprzedaz lub zamiane akcji sp6iki publiczne;j.

W zwiazku ze zmiana ww. ustawy Urzad Komisji w omawianym
zakresie bral udzial w przygotowaniu nastepujacych projektow
aktéw wykonawczych:

e projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie spo-
sobu prowadzenia przez Komisje Nadzoru Finansowego
ewidencji instrumentdéw finansowych, na podstawie art. 10
ust. 7 ww. ustawy;

e projektrozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okre-
Slenia kryteriéw, jakie musza speinia¢ podmioty ubiegajace
sie o status agencji informacyjnej, na podstawie art. 58 ust.
3 ww. ustawy;

e projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie in-
formacji biezacych i okresowych przekazywanych przez
emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uzna-
wania za rownowazne informacji wymaganych przepisami
prawa panstwa niebedacego panstwem czlonkowskim, na
podstawie art. 60 ust. 2 ww. ustawy.

Ustawa o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektdrych
innych ustaw

Zmiany wprowadzane do Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz.U. nr 183, poz. 1538 z pdZn. zm.)
sa w wiekszosci konsekwencja koniecznosci implementacji do
polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy 2004/39/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (zwanej dyrek-
tywa ,MIiFID”), rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1287/2006
z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajacego $rodki wykonawcze
do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do zobowiazan przedsiebiorstw inwestycyjnych
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w zakresie prowadzenia rejestrow, sprawozdan z transakcji,
przejrzystos$ci rynkowej, dopuszczania instrumentéw finan-
sowych do obrotu oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze
dyrektywy oraz dyrektywy 2006/49/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci
kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych.

Obok implementacji dyrektyw, wprowadzono réwniez rozwia-
zania sprzyjajace rozwojowi polskiego rynku kapitalowego, ta-
kie jak utatwienie funkcjonowania mechanizmdw tzw. krétkiej
sprzedazy.

W niniejszej ustawie przygotowywanej przez Urzad Komisji
zaproponowano w szczegolnos$ci: poszerzenie katalogu instru-
mentdw finansowych, uszczegétowienie zasady zawierania przez
firmy inwestycyjne transakcji bezposrednio z dajacym zlecenie
(wramach ustugi wykonywania zlecen), zmiany w zakresie regu-
lacji dotyczacych systemu rozliczeniowego, zmiane funkcjonu-
jacego obecnie modelu nadzoru nad rynkiem towarowym.

W dniu 4 wrzeénia 2008 r. ustawa o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektdérych innych ustaw zo-
stata uchwalona, jednakze w dniu 22 wrze$nia 2008 r. Prezydent
skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie
zgodnosci niniejszej ustawy z Konstytucja.

Urzad Komisji brat udzial w przygotowaniu nastepujacych pro-

jektéw aktéw wykonawczych do przedmiotowej ustawy:

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdto-
wych warunkéw, jakie musi spelniaé rynek regulowany;

e rozporzadzenie Ministra Finanséww sprawie trybuiwarun-
kéw postepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych
mowa w art. 70 ust. 2 ustawy oraz bankéw powierniczych;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zakresu
i szczegotowych zasad wyznaczania catkowitego wymogu
kapitalowego, w tym wymogéw kapitatowych, dla domoéw
maklerskich oraz okreslenia maksymalnej wysokosci kre-
dytéw, pozyczek i wyemitowanych dtuznych papieréw war-
tosciowych w stosunku do kapitatow;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie warunkow,
jakie musi spelnia¢ organizowany przez firme inwestycyjna
alternatywny system obrotu;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zakresu, try-
bu, formy oraz terminéw przekazywania informacji przez
firmy inwestycyjne, banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy i banki powiernicze;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw technicznych i organizacyjnych
dla firm inwestycyjnych, bankéw, o ktdrych mowa w art. 70
ust. 2 ustawy i bankdéw powierniczych oraz warunkow sza-
cowania przez dom maklerski kapitalu wewnetrznego i do-
konywania przegladdw procesu szacowania i utrzymywania
tego kapitathy;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zakresu,
trybu, formy oraz terminéw upowszechniania informacji

zwigzanych z adekwatnos$cia kapitalows;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie obowiazkéw
sprawozdawczych w zakresie obrotu papierami wartoscio-
wymi emitowanymi przez Skarb Panstwa;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej doméw maklerskich;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie cech trans-
akcji dlugoterminowych instrumentami finansowymi na-
bywanymi lub zbywanymi na wiasny rachunek domu ma-
klerskiego;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie terminéw,
trybu, formy przeprowadzania badania i oceny nadzorczej;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wymogow,
jakim powinny odpowiadaé¢ wnioski doméw maklerskich
o wydanie zgody na niektdre czynno$ci w ramach prowa-
dzonej dziatalno$ci maklerskiej;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ wnioski o udzielenie zgody na
zastosowanie przez dom maklerski wybranych metod wy-
korzystywanych do obliczania wysokos$ci wymogow kapita-
towych z tytutu ryzyka kredytowego;

e rozporzgdzenie Ministra Finansdw w sprawie ocen wiary-
godnosci kredytowej nadawanych przez zewnetrzne insty-
tucje oceny wiarygodnosci kredytowej (ECAI);

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ wnioski o udzielenie zgody na
stosowanie przez dom maklerski wybranych metod pomia-
ru ryzyka operacyjnego;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ wnioski o udzielenie zgody na
stosowanie przez dom maklerski metod wyznaczania war-
tosci ekspozycji niektorych transakcji do obliczania wyso-
kosci wymogdw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego
kontrahenta (CCR);

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie egzamindw
na maklera papierdw warto$ciowych, doradce inwestycyj-
nego i agenta firmy inwestycyjnej oraz sprawdzianu umie-
jetnosci;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie egzaminu
uzupelniajgcego dla makleréw papieréw warto$ciowych
uprawniajacego do wykonywania czynnosci doradztwa in-
westycyjnego.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie
ustawy o funduszach inwestycyjnych,
ustawy Prawo bankowe oraz ustawy

0 nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz.U. nr 23, poz. 1546)

W 2008 r. przedstawiciele Urzedu KNF brali czynny udziat
w pracach nad rzadows autopoprawka do projektu ustawy
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o zmianie ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwesty-

cyjnych, ktéra transponuje do polskiego porzadku prawnego

z zakresu funduszy inwestycyjnych postanowienia nastepuja-

cych dyrektyw:

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/39/WE
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumen-
téw finansowych (tzw. dyrektywa ,MiFID”) zmieniajacej
dyrektywy Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchy-
lajacej dyrektywe Rady 93/22/EWG,

o dyrektywy Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006
roku wprowadzajacej srodki wykonawcze do dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesie-
niu do wymogow organizacyjnych i warunkéw prowadzenia
dzialalnosci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz po-
je¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy,

o dyrektywy Komisji 2007/16/WE z dnia 19 marca 2007 r. do-
tyczacej wykonania dyrektywy Rady 85/611/EWG w spra-
wie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe
(UCITS) w zakresie wyjasnienia niektdrych definicji.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o funduszach
inwestycyjnych, ustawy - Prawo bankowe oraz ustawy o nad-
zorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. 2008, nr 231, poz. 1546)
przewiduje szereg zmian systemowych, a takze zmiany majace
umozliwi¢ sprawowanie przez Urzad Komisji skuteczniejszego
nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi. Projekt ustawy przy-
gotowywanej przez Urzad Komisji zostal po nieznacznych zmia-
nach wniesiony przez rzad pod obrady parlamentu. Ostatecznie
ustawa zostata ogloszona 29 grudnia 2008 r. i weszta w zycie
13 stycznia 2009 roku.

W zwigzku z przygotowana nowelizacja ustawy o funduszach
inwestycyjnych, Urzad Komisji bral udzial w przygotowaniu
projektow nastepujacych aktéw wykonawczych do niniejszej
ustawy:

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie trybu i wa-
runkéw prowadzenia dziatalno$ci posrednictwa w zbywa-
niu i odkupywaniu tytutéw uczestnictwa funduszy inwesty-
cyjnych, na podstawie art. 32a ust. 6 ww. ustawy;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie trybu i wa-
runkéw postepowania towarzystw funduszy inwestycyj-
nych wykonujacych dzialalno$é¢ w zakresie zarzadzania
portfelami, w sklad ktérych wchodzi jeden lub wigksza licz-
ba instrumentéw finansowych albo doradztwa inwestycyj-
nego, na podstawie art. 47 ust. 7 ww. ustawy;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie trybu, wa-
runkéw i zakresu dzialania kontroli wewnetrznej w towa-
rzystwie funduszy inwestycyjnych, sposobu prowadzenia
ewidencji zawartych transakcji, sposobu zapobiegania wy-
stepowania konfliktu intereséw oraz sposobu dokumento-
wania zrédet bedacych podstawa decyzji inwestycyjnych,
na podstawie art. 48 ust. 3 ww. ustawy;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zawierania
przez fundusz inwestycyjny otwarty umaéw, ktérych przed-
miotem s3 instrumenty pochodne, w tym niewystandary-
zowane instrumenty pochodne, na podstawie art. 94 ust. 7
ww. ustawy;

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie prospek-
tu informacyjnego funduszu inwestycyjnego otwartego
oraz specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwar-
tego, a takze skrotu tego prospektu, na podstawie art. 221
ww. ustawy.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U.z 2009 . nr 13, poz. 69)

W 2008 r. przedstawiciele Urzedu KNF brali czynny udziat
w pracach nad rzadowym projektem Ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks spotek handlowych oraz ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi, ktdra transponuje do polskiego porzadku
prawnego postanowienia dyrektywy 2007/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 roku w sprawie wyko-
nywania niektérych praw akcjonariuszy spotek notowanych na
rynku regulowanym.

Ustawa zostala uchwalona w dniu 5 grudnia 2008 r. i ogloszona

w dniu 28 stycznia 2009 r., a wejdzie w zycie w dniu 3 sierpnia

2009 r. Ustawa wprowadza wiele kluczowych zmian w organizacji

walnych zgromadzen spétek publicznych, ktére spowoduja ze:

e zwiekszy sie zakres i dostepnos¢ informacji przed walnym
zgromadzeniem;

e spolki beda zobowiazane do udzielania odpowiedzi na
wszystkie pytania dotyczace spraw umieszczonych w po-
rzadku obrad;

e akcjonariusze beda mieli wieksze mozliwosci wplywania na
porzadek obrad;

e zakazane bedzie:

> uzaleznianie udzialu w walnym zgromadzeniu od zablo-
kowania lub ograniczenia mozliwosci zbywania akgji,
ograniczanie prawa do ustanawiania pelnomocnikdw,
aréwnoczesnie jasno zostang okreslone obowiazki pet-
nomocnikéw wobec mocodawcow;

e mozliwe bedzie:

zdalne uczestnictwo w walnym zgromadzeniu za po-
$rednictwem $rodkow elektronicznych,

glosowanie korespondencyjne przed walnym zgroma-
dzeniem;

e zwiekszy sie zakres i dostepnosé informacji po walnym
zgromadzeniu.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz
niektorych innych ustaw

Celem projektu jest implementacja do prawa polskiego przepi-
sow dyrektywy 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji zmieniajaca
dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92/49/EWG a takze dyrektywy
98/78/WE i2002/83/WE.

W dniu 13 lutego 2009 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz niektdrych innych ustaw.

Ustawa z dnia 2l listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych
(Dz.U. 2008 nr 228 poz. 1507)

Unormowanie zasad wyptat swiadczen emerytalnych wykupy-
wanych za zgromadzone w otwartych funduszach emerytalnych
kapitaly wymagalo rozstrzygniecia dwoch kwestii. Po pierw-
sze — okreslenia podmiotu, ktéry miatby dokonywaé wyplaty
$wiadczen, po drugie - jakiego rodzaju mialy to by¢ swiadczenia.
Odpowiedzi na te dwa pytania o charakterze fundamentalnym
z punktu widzenia reformy emerytalnej stuzyly dwa projekty
ustaw, przygotowane w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecz-
nej. Pierwszej kwestii dotyczyl projekt ustawy o funduszach
dozywotnich emerytur kapitalowych, ktéry powotywatl do zy-
cia fundusze dozywotnich emerytur kapitalowych zarzadzane
przez powszechne towarzystwa emerytalne albo specjalne spét-
ki akcyjne dedykowane tylko temu celowi - zaklady emerytalne.
Wspomniany projekt ustawy o funduszach dozywotnich emery-
tur kapitatowych okreslal szczeg6lne wymogi prawne odnoszace
sie do tworzenia i funkcjonowania funduszy dozywotnich eme-
rytur kapitatowych, zasady gospodarki finansowej, formy regla-
mentacji dziatan tych podmiotéw oraz nadzoru nad nimi. Usta-
wa ta, po przejsciu procesu legislacyjnego i uchwaleniu przez
Sejm RP oraz Senat RP, zostata przekazana zgodnie z unormo-
wania Konstytucji RP do podpisu Prezydenta RP, ktory zwrdcit
sie z wnioskiem do sejmu RP o ponowne rozpatrzenie ustawy,
argumentujac iz zawiera ona regulacje naruszajace zasady spra-
wiedliwosci spotecznej oraz réwnosci podmiotdw. Projekt usta-
wy nie uzyskal stosownej kwalifikowanej wigkszosci sejmowej,
a tym samym nie zostat uchwalony.

Kategorialnie odmienna sytuacja istnieje w zakresie wskaza-
nia $wiadczen, ktore beda otrzymywaé czlonkowie otwartych
funduszy emerytalnych. Problem ten normuje bowiem ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych. Rze-

czony akt normatywny okresla rodzaje swiadczen pienieznych
wyplacanych ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych fun-
duszach emerytalnych, zasady nabywania prawa do emerytur
kapitalowych, zasady i tryb przyznawania emerytur kapitato-
wych, zasady ustalania wysokos$ci i wyptaty emerytur kapita-
towych. Ustawa o emeryturach kapitalowych wprowadza za-
sade, iz ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych przystuguje emerytura kapitalowa w postaci
okresowej emerytury kapitalowej albo dozywotniej emerytury
kapitatowej. Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, iz oba
projekty ustaw przygotowywane byly przy silnym wsparciu
i wspoétudziale pracownikéw Urzedu Komisji, ktérzy na potrze-
by prac legislacyjnych przygotowywali specjalne analizy, zesta-
wienia oraz prezentacje. Pracownicy urzedu brali czynny udziat
w Zespole Roboczym powolanym przy Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej na potrzeby przygotowania obu projektow,
a nastepnie wpierali merytorycznie Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej w toku prac parlamentarnych i udzielali odpo-
wiedzi na liczne pytania postéw i senatoréw. Mozna stwierdzic,
iz przedstawiciele Urzedu Komisji wywarli znaczacy wplyw na
przyjete rozwiazania prawne i organizacyjne oraz brzmienie
poszczegolnych przepiséw prawa, albowiem Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej w toku prac legislacyjnych opieralo sie
na wiedzy oraz doswiadczeniu urzedu z zakresu mechanizmow
funkcjonowania rynku finansowego, w tym zwlaszcza rynku
emerytalnego oraz ubezpieczeniowego. Warto nadto nadmie-
nié, iz w zwiazku z uchwaleniem ustawy o emeryturach kapi-
talowych, przedstawiciele Urzedu Komisji brali takze udziat
w pracach nad przygotowaniem aktéw wykonawczych do tej
ustawy, w tym zwlaszcza przygotowaniem rozporzadzenia RM
z dnia 8 stycznia 2009 r. w sprawie terminu i sposobu dokony-
wania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i otwarte fundu-
sze emerytalne czynnosci dotyczacych okresowych emerytur
kapitatowych.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.
0 zmianie ustawy o indywidualnych kontach

emerytalnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. nr 220, poz. 1432)

Celem prac nad niniejsza ustawa bylo wprowadzenie zmian,
ktére umozliwia zgromadzenie wiekszych oszczednosci maja-
cych postuzyé uzupehieniu dochodéw emerytalnych oraz za-
checeniu 0séb obecnie nieoszczedzajacych na indywidualnych
kontach emerytalnych do uczestnictwa w tym systemie. Zmiana
ustawy o IKE ma wiec na celu uatrakcyjnienie oferty IKE i za-
checenie Polakéw do oszczedzania w tej formie na przyszte eme-
rytury. Niniejsza ustawa zostala ogloszona 12 grudnia 2008 r.
iwesztaw zycie 1 stycznia 2009 roku.
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Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r.
0 Komitecie Stabilnosci Finansowej
(Dz.U.z 2008 r., nr 209, poz. 1317)

Zgodnie z wytycznymi przyjetymi na forum Unii Europej-
skiej przez Rade ECOFIN i Komitet ds. Ekonomicznych
i Finansowych, panstwa czlonkowskie zobowigzane zostaly
m.in. do stworzenia sieci bezpieczenstwa domestic safety net
oraz do opracowania planéw awaryjnych na wypadek zaistnie-
nia sytuacji kryzysowej (contingency plans). W Polsce w roku

Pozostate akty wykonawcze

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci zaktadow ubezpieczen

Przedmiotowa zmiana wynika z Ustawy z dnia 18 marca 2008 r.
o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. 2008 nr 63 poz. 393,
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa o zmianie ustawy o rachunko-
wosci, ktorej celem jest transpozycja do polskich przepiséw po-

2007 utworzono Komitet Stabilno$ci Finansowej, bedacy fo-
rum wspolpracy i koordynacji dziatan dla Ministra Finanséw,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Narodowego Banku Pol-
skiego. Komitet dzialal na podstawie trdjstronnego porozu-
mienia z dnia 21 grudnia 2007 roku. Zgodnie z rekomendacja
czlonkéw Komitetu z poczatkiem roku 2008 podjete zostaty
prace nad przygotowaniem regulacji ustawowej, ktore toczyty
sie w ramach grupy roboczej utworzonej przez Komitet, gru-
pujacej ekspertdw z trzech instytucji obstugujacych cztonkow
Komitetu, w tym Urzedu KNF. Sejm uchwalil ustawe o KSF
w dniu 28 listopada 2008r, a jej przepisy weszly w zycie
13 grudnia 2008r.

stanowien dyrektywy 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. zmieniajacej m.in. dyrektywe
Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych niektdérych rodzajow spotek, dyrekty-
we Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. w sprawie skon-
solidowanych sprawozdan finansowych oraz dyrektywe Rady
91/674/EWG z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie rocznych i skon-
solidowanych sprawozdan finansowych zakladéw ubezpieczen
oraz wynikajaca z ww. ustawy zmiang upowaznienia ustawowe-
go do wydania rozporzadzenia (art. 81 ust. 2 pkt 6 lit. a).
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Projekt rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra Finansow

w sprawie zakresu informacji
wykazywanych w sprawozdaniach
finansowych i skonsolidowanych
sprawozdaniach finansowych, wymaganych
w prospekcie emisyjnym dla emitentow

z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dla ktorych wtasciwe sa polskie
zasady rachunkowosci

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji z art. 55
pkt 3 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego sytemu obro-
tu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. nr 184, poz. 1539 z pdzn.
zm.). Przedmiotowa zmiana wynika z ustawy o zmianie ustawy
o rachunkowosci, ktdrej celem jest transpozycja do polskich
przepisow postanowien dyrektywy 2006/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. zmieniajacej dy-
rektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan fi-
nansowych niektdérych rodzajow spotek, 83/349/EWG w sprawie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz 91/674/EWG
w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych zaktadéw ubezpieczen.

Nowelizacja aktow wykonawczych do ustawy
Prawo Bankowe

W zwigzku z wynikajaca z art. 80 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym konieczno$ciag wydania przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego w terminie do 1 stycznia 2009 r. aktow wykonaw-
czych do ustawy - Prawo bankowe wydanych przez Komisje
Nadzoru Bankowego i wygasajacych z konicem 2008 r., KNF do-
konata nowelizacji 9 uchwat KNB:

e w sprawie okreslenia wykazu dokumentéw dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy zagranicznego,
ktéry ma wykonywaé powierzone przez bank czynnosci
okreslone w art. 6a ust. 1 ustawy - Prawo bankowe (uchwata
nr 379/2008 KNF zastapita uchwale 3/2004 KNB),

e w sprawie zakresu i szczegétowych zasad wyznaczania
wymogow kapitatowych z tytulu poszczegélnych rodza-
jow ryzyka, w tym zakresu i warunkéw stosowania metod
statystycznych oraz zakresu informacji zalaczanych do
wnioskéw o wydanie zgody na ich stosowanie, zasad i wa-
runkéw uwzgledniania umdéw przelewu wierzytelnosci,
umoéw o subpartycypacje, umdéw o kredytowy instrument

pochodny oraz innych umdw niz umowy przelewu wierzy-
telnosciiumowy o subpartycypacje, na potrzeby wyznacza-
nia wymogow kapitatowych, warunkdw, zakresu i sposobu
korzystania z ocen nadawanych przez zewnetrzne instytu-
cje oceny wiarygodnosci kredytowej oraz agencje kredytow
eksportowych, sposobu i szczegétowych zasad obliczania
wspodtezynnika wyptacalnosci banku, zakresu i sposobu
uwzgledniania dziatania bankéw w holdingach w oblicza-
niu wymogéw kapitalowych i wspotczynnika wyptacal-
nosci oraz okreslenia dodatkowych pozycji bilansu banku
ujmowanych lacznie z funduszami wlasnymi w rachunku
adekwatnosci kapitatowej oraz zakresu, sposobu i warun-
kéw ich wyznaczania (uchwala nr 380/2008 KNF zastgpila
uchwate 1/2007 KNB),

w sprawie innych pomniejszen funduszy podstawowych,
ich wysokosci, zakresu i warunkow pomniejszania o nie
funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu
banku zaliczanych do funduszy uzupelniajacych, ich wy-
soko$ci, zakresu i warunkéw ich zaliczania do funduszy
uzupelniajagcych banku, pomniejszen funduszy uzupenia-
jacych, ich wysokosci, zakresu i warunkow pomniejszania
o nie funduszy uzupeiniajacych banku; oraz zakresu i spo-
sobu uwzgledniania dzialania bankéw w holdingach przy
okreslaniu sposobu obliczania funduszy wtasnych (uchwata
nr 381/2008 KNF zastgpila uchwale 2/2007 KNB),

w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw uwzglednia-
nia zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu
koncentracji zaangazowan i limitu duzych zaangazowan,
okreslenia zaangazowan, wobec ktérych nie stosuje sie
przepiséw dotyczacych limitéw koncentracji zaangazowan
i duzych zaangazowan oraz warunkow, jakie musza one
spelniaé, okreslenia zaangazowan, wobec ktérych wyma-
gane jest uzyskanie zgody Komisji Nadzoru Finansowego
na niestosowanie przepiséw dotyczacych limitéw koncen-
tracji zaangazowan i duzych zaangazowan oraz zakresu
i sposobu uwzgledniania dzialania bankéw w holdingach,
w obliczaniu limitéw koncentracji zaangazowan (uchwata
nr 382/2008 KNF zastagpita uchwate 3/2007 KNB),

w sprawie szczegotowych zasad funkcjonowania systemu
zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz
szczegbétowych warunkéw szacowania przez banki kapitatu
wewnetrznego i dokonywania przegladéw procesu szaco-
wania i utrzymywania kapitalu wewnetrznego (uchwata nr
383/2008 KNF zastgpita uchwate 4/2007 KNB),

w sprawie wymagan dotyczacych identyfikacji, monitoro-
wania i kontroli koncentracji zaangazowan, w tym duzych
zaangazowan (uchwata nr 384/2008 KNF zastapila uchwa-
te 5/2007 KNB),

w sprawie szczegdtowych zasad i sposobu oglaszania przez
banki informacji o charakterze jako$ciowym i ilo$ciowym,
dotyczacych adekwatnosci kapitalowej oraz zakresu infor-
macji podlegajacych oglaszaniu (uchwata nr 385/2008 KNF
zastgpila uchwale 6/2007 KNB),

wsprawie ustaleniawiazacych bankinorm ptynnosci (uchwa-
anr 386/2008 KNF zastgpita uchwale nr 9/2007 KNB),
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e wsprawie okreslenia ocen wiarygodnosci kredytowej nada-
wanych przez zewnetrzne instytucje oceny wiarygodnosci
kredytowej, z ktdrych bank moze korzysta¢ w celu ustale-
nia wymogdéw kapitalowych i zakresu korzystania z tych
ocen oraz ich powiazania ze stopniami jako$ci kredytowej

(uchwata nr 387/2008 KNF zastapila uchwate 10/2007 KNB
wraz z nowelizacja wprowadzong uchwata 11/2007 KNB).

Uchwaly zostaly przyjete przez Komisje Nadzoru Finansowego
na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2008 roku.

Prace nad innymi projektami aktow prawnych

W 2008 r. Urzad KNF brat udzial w uzgodnieniach miedzyresor-

towych i opiniowaniu nastepujacych aktéw prawnych:

e Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalo-
wych (Dz.U. 2008 nr 228 poz. 1507),

e Ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o Stuzbie
Celnej (Dz.U. 2008 nr 53 poz. 311) i Ustawy z dnia 7 listo-
pada 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo celne oraz ustawy
- Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2008 nr 215 poz. 1355),

e projektu ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,

e projektu ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapi-
tatowych,

e projektu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie zawodow regulowanych, w ktorych
jest wylaczone uprawnienie do wyboru stazu adaptacyjne-
go albo testu umiejetnosci.

Ponadto Urzad Komisji wspoélpracowal z Ministerstwem Fi-
nanséw w zakresie prac legislacyjnych dotyczacych zmiany
podstawowych aktdw prawnych, ktdre stanowig podstawe funk-

cjonowania polskiego sektora bankowego w oparciu o dokony-
wane zmiany Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczos$ci Finansowej
oraz zwigzanych z nimi interpretacji w formie rozporzadzen Ko-
misji Europejskie;j.

W zwiazku z rozpoczeciem od 2009 roku wyplat emerytur
z otwartych funduszy emerytalnych, Komisja Nadzoru Finan-
sowego, we wspOlpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spo-
lecznej oraz Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, uczestniczyta
w przygotowywaniu oraz opiniowaniu aktéw prawnych w tym
zakresie (m.in. rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ter-
minu i sposobu wymiany informacji miedzy Zaktadem Ubez-
pieczen Spotecznych i otwartymi funduszami emerytalnymi,
zwigzanych z ustalaniem prawa i wysokosci okresowych emery-
tur kapitalowych oraz terminu i sposobu przekazywania przez
otwarte fundusze emerytalne srodkéw na wyplate tych emery-
tur). Prowadzone byly takze prace koncepcyjne konieczne dla
sprawowania nadzoru w nowym obszarze oraz liczne uzgodnie-
nia z podmiotami zaangazowanymiw ten proces (ZUSiPTE).

Rada Rozwoju Rynku Finansowego

przy Ministrze Finansow

Przedstawiciele Urzedu Komisji brali w 2008 roku udziat w pra-
cach Rady Rozwoju Rynku Finansowego (RRRF) - organu opi-
niodawczo-doradczego powotanego przez Ministra Finansow.

W ramach prac RRRF pracownicy Urzedu Komisji uczestniczyli

w pracach nastepujacych grup roboczych:

e grupy do spraw funduszy inwestycyjnych, ktorej celem byt
przeglad i analiza mozliwosci uporzadkowania ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych pod katem obowiazkéw informa-
cyjnych, uproszczenia postepowania licencyjnego, czy tez
wprowadzenia utatwien dla funduszy typu venture capital,

e grupy roboczej do spraw przegladu regulacji prawa banko-
wego, w ramach ktdrej trwaja zaawansowane prace nad pro-
jektem zmian w ustawie - Prawo bankowe, w szczegolnosci
w zakresie outsourcingu w dziatalno$ci bankowej oraz ta-

jemnicy bankowej,

e grupyroboczejdo spraw ustug ptatniczych, w ramach ktorej
trwaja prace nad projektem ustawy o ustugach platniczych,
implementujacej dyrektywe 2007/64/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego zmie-
niajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE
12006/48/WE iuchylajaca dyrektywe 97/5/WE,

e grupy roboczej ds. kredytu hipotecznego zajmujacej sie
kompleksowa weryfikacja tej problematyki, m.in. instytucji
odwrdconego kredytu hipotecznego,

e zespoluroboczego do spraw zmian w przepisach prawa re-
gulujacych dzialalnos¢ OFE, powolanego przez Ministra
Finanséw,

e grupy roboczej ds. Solvency II, zajmujacej sie praca-




mi nad projektem Unii Europejskiej Wyptacalnosé II, lacji dziatalnosci ubezpieczeniowej, w tym wyptacalnosci
w szczegolnosci nad projektem dyrektywy Parlamentu zaktaddw ubezpieczen i reasekuracji oraz nadzoru opar-
Europejskiego i Rady ustanawiajacej nowy system regu- tego o ryzyko.
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Zaangazowanie Komisji
Nadzoru Finansowego
we wspoiprace
miedzynarodowa




Zaangazowanie Komisji Nadzoru
Finansowego we wspotprace

miedzynarodowa

Organizacje miedzynarodowe

Miedzynarodowa Organizacja Komisji
Papieréw Wartosciowych (10SC0)

KNF jest czlonkiem Komitetu Rynkdw Rozwijajacych sie. Kie-

rujgc w ramach przedmiotowego Komitetu pracami Grupy Ro-

boczej nr 4 zajmujacej si¢ wspdlpraca nadzorcza i wymiang in-
formacji IOSCO EMC Working Group No 4 on Enforcement and

Exchange of Information - EMC WG4), przedstawiciele Urzedu

KNF m.in.:

e kontynuowali prace nad mandatem WG4 nt. wymiany in-
formacji w zakresie oceny przydatnosci i adekwatnosci
kandydatéw na kluczowe funkcje w podmiotach nadzoro-
wanych;

e we wspolpracy z przedstawicielami izraelskiego organu
nadzoru (Israel Securities Authority) przeprowadzili an-
kiete wsrod cztonkéw Komitetu Rynkow Rozwijajacych sie.
Na podstawie uzyskanych odpowiedzi opracowali raport
zaprezentowany podczas posiedzenia Komitetu Rynkow
Rozwijajacych w pazdzierniku 2008 r. Mandat bedzie kon-
tynuowany, efektem czego maja zosta¢ opracowane best
practices w tym zakresie;

e we wspolpracy z turecka Capital Markets Board oraz Mie-
dzynarodowa Organizacjg Komisji Papieréw Wartoscio-
wych (I0OSCO) zorganizowali Seminarium IOSCO EMC
Working Group 4 Seminar on Enforcement Aspects of Take-
over Regulations (11-14 czerwca 2008 r., Stambut, Turcja).
Seminarium, w ktérym udzial wzielo ok. 80 uczestnikdéw
z 30 krajow bylo okazja m.in. do zaprezentowania zaktu-
alizowanej przez KNF wersji raportu Report on Takeover
Regulation in the Jurisdictions of some IOSCO EMC Mem-
bers.

Ponadto KNF uczestniczyta w pracach m.in.:
e Standing Committee No. 4 Komitetu Technicznego - byla
jego cztonkiem z uwagi na fakt przewodniczenia EMC WG4;

o  Grupy Doradczej Komitetu Rynkéw Rozwijajacych sie;
Technical Committee Task Force on Corporate Governance
- udzial w pracach Grupy Roboczej, ktora prowadzi we wspot-
pracy z OECD badania nad sposobami ochrony akcjonariuszy
mniejszosciowych spotek, ktérych akcje zostaly wprowadzone
do obrotu na rynku regulowanym.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Nadzoréw Ubezpieczeniowych (IAIS)

Uczestniczac w pracach organizacji, przedstawiciele Urzedu Ko-
misji koncentrowali sie na zagadnieniach dotyczacych opraco-
wania nowych standardéw wyptacalnosci dla grup ubezpiecze-
niowych, w szczegdlnosci utrzymania bardziej zréwnowazonego
podejscia do traktowania grup ubezpieczeniowych niz w projek-
cie dyrektywy Wyptacalno$é I1.

Reprezentant Urzedu peini w IAIS role koordynatora regio-
nalnego (region Europy Srodkowej, Wschodniej i Zakaukazia).
W ramach tej dzialalno$ci Urzad KNF wspomaga kraje z regio-
nu m.in. w kwestii organizacji seminariéw regionalnych, imple-
mentacji programu translacyjnego, okreslenia potrzeb szkole-
niowych w regionach, wdrazania standardéw w regionie, dazac
do latwiejszego osiagniecia przez nich celéw przedstawionych
w dokumencie IAIS ,,Roadmap for Standard Implementation
Activities”. Reprezentanci Urzedu Komisji brali rowniez udziat
w pracach Komitetu Technicznego IAIS.

Miedzynarodowa Organizacja Nadzorow
Emerytalnych (I0PS)

Przedstawiciele Urzedu brali udziat w trzech spotkaniach orga-
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nizacji. Dyskutowano na nich kwestie zwigzane z przegladem
systemdw nadzorczych, nadzorem opartym o ryzyko w odniesie-
niu do programéw emerytalnych, obowigzkami informacyjnymi
funduszy w stosunku do ich cztonkdw (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem systemow o zdefiniowanej sktadce). Dyskutowano row-
niez nad zagadnieniami zwigzanymi z wplywem $wiatowego
kryzysu finansowego na systemy emerytalne.

Dodatkowo przedstawiciele Urzedu wzieli udzial w dwéch kon-
ferencjach wspoélorganizowanych przez IOPS, prezentujac na
nich polskie rozwiazania w odniesieniu do wyptat emerytalnych
i zagadnienia zwigekszania swiadomosci spolecznej w zakresie
edukacji emerytalne;j.

Bazylejski Komitet ds. Nadzoru
Bankowego (BIS)

Urzad KNF przekazywal dane oraz zglaszal uwagi do materialéw

opracowanych na forum trzech grup roboczych:

® Accord Implementation Group’s Operational Risk Subgro-
up (AIGOR) - wypracowuje najlepsze praktyki w zakresie
stosowania zaawansowanych metod (AMA) do wyliczania
wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka operacyjnego, jak
réwniez zapewnienia spdjnego podejscia nadzorcéw ban-
kowych do oceny AMA i modeli statystycznych;

® Accord Implementation Group - Validation (AIGV) - opra-
cowuje najlepsze praktyki w zakresie stosowania zaawanso-
wanych metod (IRB) do wyliczania wymogu kapitalowego
z tytulu ryzyka kredytowego oraz II Filaru Nowej Umowy
Kapitatowej;

e International Liason Group (ILG) - grupa ,lgcznikowa”;
gromadzi zar6wno kraje nalezace do Komitetu BC, jak i wy-
brane inne panstwa. Spotykata sie w roku 2008 trzykrotnie
z udzialem przedstawiciela Urzedu jako jednego z trzech
przedstawicieli (obok Rosjii Czech) z regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Przedmiotem informacji i dyskusji byly
w szczegolnosci prace BCBS w zakresie wdrazania Bazylei
IT oraz korygowania jej ustalen.

Komitet Nadzorcow Bankowych z Krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej (BSCEE)

W 2008 roku obszarem szczegélnie istotnych prac prowadzo-
nego przez Urzad Komisji Sekretariatu Grupy bylo wspoétor-
ganizowanie oraz koordynowanie Konferencji Czlonkéw Gru-
py. XXI coroczna Konferencja BSCEE odbyla si¢ w Belgradzie
i koncentrowata sie na temacie Rapid credit growth implication
on financial stability. Druga Konferencja BSCEE, wspdtorgani-
zowana i koordynowana przez Sekretariat, odbyta si¢ w Brukseli
i dotyczyla tematéw Liquidity risk oraz Valuation, provisioning
and risk disclosure.

Sekretariat BSCEE udzielal wsparcia o charakterze administra-
cyjnym wobec Przewodniczacej Grupy BSCEE, wspdlpracowat
i utrzymywat staty kontakt z Komitetem Bazylejskim oraz z in-
nymi instytucjami i organizacjami zwigzanymi z nadzorem ban-
kowym, jak réwniez innymi grupami regionalnymi BCBS.

Do gléwnych zadan Sekretariatu BSCEE w 2008 roku nalezato
rowniez koordynowanie oraz przygotowanie raportu rocznego
z dziatalnosci w zakresie nadzoru bankowego panstw cztonkow-
skich, zarzadzanie budzetem panstw czlonkowskich Grupy oraz
utrzymywanie i uaktualnianie oficjalnej strony internetowej
BSCEE.

Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Przedstawiciele Urzedu dwukrotnie uczestniczyli w obradach
Grupy Roboczej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (Organisation for Economic Co-operation and Development
- OECD) do spraw Prywatnych Funduszy Emerytalnych (Wor-
king Party on Private Pensions - WPPP). Wykonywano rowniez
zadania na rzecz grupy zadaniowej do spraw statystyki funduszy
emerytalnych (Taskforce on Funded Pension Statistics) poprzez
konsultacje, udostepnianie danych i udziat w ankietach oraz zgta-
szanie uwag do dokumentow w okresie miedzy sesjami WPPP.

W ramach OECD powolano Komitet Sterujacy ds. Ladu Kor-
poracyjnego (OECD Steering Group on Corporate Governance),
w ktdrego pracach biora udzial delegacje panstw cztonkowskich
OECD, a takze przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz Banku
éwiatowego. W kwietniu 2008 r. przedstawiciel Urzedu Komisji
zostal wybrany do Biura Komitetu Sterujacego, w ktorego skla-
dzie jest jedynym reprezentantem spos$rod nowych panstw Unii
Europejskiej

Wspdtpraca miedzynarodowa
Zwigzana z przeciwdziataniem praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(MONEYVAL oraz FATF)

Gléwnym celem Specjalnego Komitetu Rady Europy, zajmu-
jacego sie ocena systeméw zwalczania procederu prania pie-
niedzy i finansowania terroryzmu (Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Finan-
cing of Terrorism — MONEYVAL) jest kompleksowa ewaluacja
systeméw przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w krajach czlonkowskich Rady Europy, ktore nie
sg jednoczesnie krajami czlonkowskimi Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force
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- FATF). Czlonkowie MONEYVAL spotykaja sie na zebraniach
plenarnych cztery razy do roku w Strasburgu i na tzw. zebra-
niach typologicznych.

Podczas posiedzen plenarnych Grupy Specjalnej ds. Przeciw-
dziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force - FATF)

do zadan przedstawiciela Urzedu Komisji w 2008 r. nalezato
miedzy innymi przedstawianie informacji w zakresie przepi-
s6w oraz stosowanych praktyk zwigzanych z funkcjonowaniem
krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu. Jego zadaniem byta takze wymiana doswiad-
czen z przedstawicielami innych delegacji.

Wspotpraca na poziomie europejskim

Komitet Europejskich Regulatorow Rynku
Papieréw Wartosciowych (CESR)

W odpowiedzi na kryzys organy Unii Europejskiej podjely de-
cyzje o przyspieszeniu prac legislacyjnych w kilku kluczowych
dla catego rynku finansowego dziedzinach, jak nowelizacja dy-
rektywy dotyczacej przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
(funduszy typu UCITS). Nadzorcy musieli znacznie zintensyfi-
kowa¢ wspodlprace robocza celem zmierzenia sie z aktualnymi
problemami, m.in. uregulowania zasad delegacji zadan pomie-
dzy nadzorcami, metod wyceny skomplikowanych produktow
finansowych, ekwiwalentnosci regulacji prospektowych panstw
pozaunijnych, nadzoru nad agencjami ratingowymi, trans-
atlantyckiego harmonizowania wymogéw dotyczacych rynkdw
regulowanych, analiza skutkéw upadku Lehman Brothers, wy-
pracowaniem wskaznika profilu ryzyko/zysk kazdego funduszu
UCITS. Wszystkie z nowo wytyczonych kierunkéw dziatan sg
reakcja na zyczenia zglaszane przez Komisje Europejska. Wiek-
szo$¢ jest zwigzana z reagowaniem na ujawniajace sie podczas
kryzysu kluczowe wyzwania nadzorcze. Dlatego tez w roku 2008
powstala koniecznosc jeszcze wigkszego niz w latach ubiegltych
zaangazowania ekspertow KNF w prace CESR.

W odpowiedzi na wniosek ECOFIN wprowadzono mozliwos¢
przyjmowania decyzji Komitetu w drodze glosowania kwalifi-
kowana wiekszoscig gloséw w miejsce uprzedniej jednomysl-
nosci. Komisja Nadzoru Finansowego stata na stanowisku, by
zakres takich decyzji wpisany do statutu Komitetu nie obejmo-
wal ewentualnych przysztych decyzji o znaczeniu bezposrednio
wiazacym dla nadzorcéw (szczegdlnie - konkretnych decyzji
dotyczacych podmiotdw nadzorowanych). UKNF konsekwent-
nie realizowat polityke sprzeciwu wobec tendencji do tworzenia
w sposob stopniowy i pltynny ponadnarodowych ciat o niedo-
okreslonych uprawnieniach o kompetencjach nadzorczych.

Post-ECOFIN Task Force

W tej specjalnej grupie roboczej (spotkania na poziomie najwyz-
szych przedstawicieli cztonkéw CESR) odbywata sie dyskusjana

temat funkcjonowania i roli Komitetu w przysztosci, w zwigz-
ku ze zmianami na miedzynarodowych rynkach finansowych.
W odpowiedzi na wniosek ECOFIN wprowadzono mozliwos¢
przyjmowania decyzji Komitetu w drodze glosowania kwalifiko-
wang wiekszoscig gloséw w miejsce uprzedniej jednomyslnosci.
Jest to niewatpliwie rozwiazanie wzmacniajace decyzyjnoscé
CESR, niemniej jednak KNF zadbala o to, by zakres takich de-
cyzji wpisany do statutu Komitetu nie obejmowat ewentualnych
przyszlych decyzji o znaczeniu bezposrednio wigzacym dla nad-
zorcow (szczegdlnie — konkretnych decyzji dotyczacych pod-
miotdéw nadzorowanych). W dyskusji na temat funkcjonowania
CESR, Urzad KNF konsekwentnie popieral jego niezalezno$é od
instytucji unijnych i doradczo-koordynacyjny charakter.

Review Panel

Zadaniem stalej grupy roboczej Review Panel jest monitorowa-
nie spojnosci stosowania przez instytucje cztonkowskie CESR
dyrektyw regulujacych rynek kapitalowy, jak réwniez niewia-
zacych prawnie aktéw 3 poziomu (standardéw, wytycznych
i rekomendacji CESR). Jest to narzedzie praktycznej realizacji
zadania CESR, jakim jest dazenie do maksymalnego zblizania
(konwergencji) praktyk nadzorczych na poziomie europejskim.

Ostatecznym celem prac grupy jest wywarcie nacisku (peer pres-
sure) na te kraje cztonkowskie CESR, ktdrych przepisy prawne
implementujace Dyrektywy rynku finansowego, zawierajg istot-
ne odstepstwa od postanowien tych dyrektyw. Aby odnalezé roz-
nice w prawie badz praktyce czlonkowie przeprowadzaja mie-
dzy soba analizy w postaci pisemnej samooceny podlegajacej
nastepnie weryfikacji lub ,mapowaniu” uprawnien. Ta ostatnia
formula prac dominowala w roku 2008: prowadzono mapping
stosowania MiFID, sankcji na podstawie Dyrektywy Transpa-
rency, Standardu 2 dot. informacji finansowe;j.
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Standing Committee on Financial Reporting (CESR-Fin)

CESR-Fin jest stalg grupg operacyjna CESR zajmujacg sie spra-
wami raportowania finansowego, rachunkowosci, audytu i dzie-
dzin pokrewnych. Jej podstawowym zadaniem jest wspieranie
wspotpracy wlasciwych organéw nadzoru Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego (jak réwniez poglebianie wspélpracy z kra-
jami spoza EOG) w zakresie nadzoru nad informacja finansowa
emitentow. CESR-Fin aktywnie wplywa na rozwdj i wdrazanie
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci, tj. Miedzyna-
rodowych Standardéw Rachunkowosci, Miedzynarodowych
Standardow Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanych
z nimi interpretacji ogloszonych w formie rozporzadzen Ko-
misji Europejskiej poprzez dialog z gléwnymi podmiotami za-
angazowanymi w proces wdrazania tych standardéw. Ponadto
opracowuje standardy i wskazowki w zakresie nadzoru nad sto-
sowaniem MSR/MSSF. CESR-Fin zajmuje si¢ takze zagadnie-
niami zwiazanymi z ustugami swiadczonymi przez bieglych re-
widentdéw, dotyczacymi standardéw badania sprawozdan finan-
sowych, standardéw niezaleznosci i etyki biegltych rewidentow
oraz kwestiami zwigzanymi z zapewnianiem jakosci audytu oraz
publicznym nadzorem nad zawodem bieglego rewidenta.

W 2008 1. odbyly sie 4 posiedzenia CESR-Fin, w ktérych uczest-
niczyl przedstawiciel Urzedu Komisji. W ramach prowadzonych
przez CESR-Fin dziatan m.in.:

e przygotowano stanowisko nt. wyceny instrumentdéw finan-
sowych o ograniczonej ptynno$ci wedtug wartosci godziwej
oraz stanowisko CESR dotyczace reklasyfikacji instrumen-
téw finansowych,

e opracowano wskazéwki CESR dla KE dot. réwnowaznosci
standardéw rachunkowosci Chin, Japonii i USA, Kanady
i Korei Poludniowej oraz Indii,

e wspodlpracowano z IASB (International Accounting Stan-
dards Board) oraz EFRAG (European Financial Reporting
Advisory Group) w zakresie opiniowania aktualizowanych
istniejacych standardéw MSR/MSSF oraz nowych MSR/
MSSFE,

e wspdlpracowano z US SEC w temacie zbieznosci i rowno-
waznosci standardéw rachunkowosci, tj. MSR/MSSF i US
GAAP (amerykanskich krajowych standardéw rachunko-
wosci).

European Enforcers Coordination Session (EECS)

EECS to subkomitet CESR-Fin powstaly na mocy Standardu
CESR Nr 2 dotyczacego nadzoru nad informacja finansowa ,,Ko-
ordynacja dziatan nadzorczych”. W celu zapewnienia spdjne-
go zastosowania MSR/MSSF w EOG, w ramach EECS odbywa
sie wymiana informacji na temat decyzji i stosowanej praktyki
w zakresie nadzoru nad informacja finansowa zamieszczang
w prospektach emisyjnych oraz raportach finansowych emiten-
téw z rynku regulowanego, a takze dyskutowane sg szczegdlne
przypadki zastosowania MSR/MSSF.

W 2008 r. odbylo sie 7 spotkan EECS, w ktdérych uczestniczyl
przedstawiciel Urzedu Komisji. Urzad Komisji zorganizowat
w dniach 10-11 grudnia 2008 r. posiedzenie EECS w Warszawie,
na ktorym goscit 25 przedstawicieli organéw nadzoru krajow
EOG i 2 przedstawicieli Sekretariatu CESR.

W celu zapewnienia koordynacji i spojnosci dziatan w zakresie
nadzoru nad wdrazaniem informacji finansowych dla organéw
nadzorujacych EOG dostepna jest specjalna baza EECS, ktéra
umozliwia korzystanie z informacji dotyczacych istotnych decy-
zji podjetych przez te organy w zwiazku z nadzorem nad spra-
wozdawczoscia i zastosowaniem MSR/MSSF przez emitentow.

Zapewnianiu jednolitego stosowania MSR/MSSF w EOG stuzy

takze publikowanie na stronie internetowej CESR (www.cesr.eu)

dokumentdéw zawierajacych wybrane decyzje zwigzane z nad-

zorem nad informacja finansowa, pochodzace z bazy EECS. Do

konca 2008 r. zostaly opublikowane cztery takie dokumenty

(pakiety):

e ,Extract from EECS’s database of enforcement decisions”,
kwiecien 2007 r.,

e ,2nd Extract from EECS’s database of enforcement deci-
sions”, grudzien 2007 r.,

e ,3rd Extract from EECS’s database of enforcement deci-
sions”, maj 2008 r.,

e ,4th Extract from EECS’s database of enforcement deci-
sions”, grudzien 2008 r.

Expert Group on Prospectuses

W okresie objetym sprawozdaniem mialy miejsce trzy spotkania
grupy kontaktowej CESR ds. prospektu, ktorych efektem byto
uzgodnienie wspolnego stanowiska w kilkudziesieciu kwestiach,
w tym m.in. prezentacji w prospekcie danych finansowych pro
forma, aneksowania prospektu emisyjnego oraz ujawnianych
w prospekcie informacji o opodatkowaniu przychodow z papie-
réw wartosciowych.

W grudniu 2008 r. rozpoczeta funkcjonowanie podgrupa maja-
ca za zadanie oceng¢ ekwiwalentnosci regulacji prospektowych
panstw trzecich (w pierwszej kolejnosci USA i Izraela) w kon-
tekscie mozliwosci sporzadzania prospektu emisyjnego przez
emitenta z siedziba w panstwie trzecim na podstawie tych regu-
lacji i uzyskania jego zatwierdzania w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskie;j.

Post-Trading Expert Group (PTEG)

Grupa kontynuowata w 2008 r. prace ds. rozliczen i rozrachun-
ku. Jej dzialalnosé¢ dotyczyla monitorowania kwestii zwigza-
nych z Target 2-Securities - systemem tworzonym przez Eu-
rosystem. Przy aktywnym udziale przedstawiciela Urzedu KNF
miedzy innymi:
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e sfinalizowano prace nad dokumentem ,,Terms of Referen-
ce”, na podstawie ktorego badane bedzie wykonywanie po-
stanowien Code of Conduct przez sygnatariuszy tzn. depo-
zyty papierow wartosciowych,

e pracowano nad rekomendacjami CESR/ESCB dotyczacy-
mi rozliczen i rozrachunkéw w UE w celu zniesienia barier
transgranicznych dla tego typu ustug,

e analizowano inicjatywe stworzenia centralnego europej-
skiego systemu rozrachunkowego dla derywatow obraca-
nych narynkach pozagieldowych (Over The Counter), cojest
jednym z pomystéw zapobiegania kryzysom w przysztosci.

Credit Rating Agencies (CRA)

Od sierpnia 2008 r. naforum CESR tocza sie prace nad ksztaltem
przysztego rozporzadzenia regulujacego funkcjonowanie sekto-
ra agencji ratingowych (CRA). Urzad Komisji bierze aktywny
udzial w tych pracach grupy zadaniowej ds. agencji ratingowych
zmierzajacych do zaprojektowania nowych ram prawnych, po-
zwalajacych efektywnie nadzorowa¢ dzialalnosé¢ CRA.

Takeover hids network

Grupa zajmuje sie problemami, jakie panstwa cztonkowskie
napotykaja przy nadzorowaniu przebiegu proceséw przejec
oraz przy regulowaniu tych kwestii w oparciu o dyrektywe
2004/24/WE (w sprawie przejec). Prace grupy skupiaja sie
na sporzadzeniu i przedstawieniu raportu o doswiadczeniach
po 5 latach od wejs$cia w zycie dyrektywy.

Prace pozostatych grup eksperckich: CESR-Tech, CESR-Pol,
Grupa Ekspercka CESR ds. zarzadzania inwestycyjnego, Grupa
Ekspercka ds. MiFID, Grupa ekspercka ds. dyrektywy o wymo-
gach przejrzystosci (transparency) omowione zostaly w roz-
dziale ,,Gléwne pola dzialan” w podrozdziale ,Prace zwigzane
z dyrektywami rynku kapitalowego”.

CESR Corporate Governance Network

Przedstawiciel Urzedu bierze udzial w pracach Corporate Go-
vernance Network, ktéra stanowi forum dyskusji i wymiany do-
$wiadczen w zakresie wdrazania i stosowania zasad tadu korpo-
racyjnego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Gtow-
nymi tematami prac w 2008 r. byty implementacja wymogu pu-
blikowania w raportach rocznych sprawozdania ze stosowania
tadu korporacyjnego, implementacja dyrektywy o niektorych
prawach akcjonariuszy oraz wynagrodzenia cztonkéw zarzadow
irad nadzorczych.

Komitet Europejskich Nadzorow Ubezpieczen
i Pracowniczych Programow Emerytalnych
(CEIOPS)

W 2008 roku w zwiazku z sytuacjg kryzysowa odbywala sie in-
tensywna wymiana informacji na temat sytuacji finansowej za-
kladéw ubezpieczen dzialajacych w Unii Europejskiej. Monito-
rowano na biezaco zaangazowanie zakladéw w inwestycje, ktére
mogly generowaé straty. Urzad Komisji przesytat do CEIOPS in-
formacje o zakresie zaangazowania finansowego polskich zakla-
déw w tego typu przedsiewziecia. Przedstawiciele Urzedu pra-
cowali tez w ramach CEIOPS nad dokumentami zawierajacymi
wnioski z kryzysu finansowego dla projektu Wyptacalnosé I1.

Zgodnie z zaleceniami ECOFIN w celu wzmocnienia roli komi-
tetow trzeciego szczebla procedury Lamfalussy’ego, CEIOPS
dokonatl zmiany statutu, rozszerzajac zakres decyzji podejmo-
wanych kwalifikowana wiekszo$cia glosoéw w miejsce jedno-
myslnosci. Reprezentanci Urzedu KNF brali aktywny udziat
W wypracowywaniu nowych rozwiagzan w celu wylaczenia z za-
kresu nowej procedury zmian statutu CEIOPS oraz wydawania
decyzji prawnie wiazacych cztonkéw CEIOPS.

Przedstawiciele Urzedu brali udziat w pracach CEIOPS’ Review
Panel, ktory zostal utworzony w drugiej potowie 2008 roku. Na
tym forum brali udzial w pracach nad przygotowaniem pytan
oraz metod oceny odpowiedzi dotyczacych praktyk stosowa-
nych w biezacym nadzorze oraz praktyk w zakresie wymiany
informacji pomiedzy organem wiodacym i innymi wlasciwymi
organami.

W 2008 r. reprezentanci Urzedu uczestniczyli w 14 spotkaniach
Komitetéw Koordynacyjnych (Co-ordination Committees), na
ktérych odbywa sie wymiana informacji pomiedzy nadzorami
zaangazowanymi w kontrolowanie zaktadow z grup ubezpiecze-
niowych, dotyczaca sytuacji finansowej grup i sposobu prowa-
dzenia przez nie dziatalnosci.

Financial Stability Committee (FSC)

W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego przygotowala i prze-
kazata do Komitetu Stabilnosci Finansowej (FSC) informacje
o sytuacji finansowej na rynkach ubezpieczen i pracowniczych
funduszy emerytalnych do wiosennego i jesiennego raportu
o stabilno$ci finansowej. Brata takze udzial w przygotowaniu fi-
nalnych wersji obu raportéw. Raporty te sg co pot roku przygoto-
wywane i publikowane przez CEIOPS.
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Occupational Pensions Committee (OPC)
i Solvency Sub-Committee (SSC)

W 2008 roku Komitet dokonywat przegladu Protokotu Bu-
dapesztenskiego polegajacego na zakresleniu obszaréw do
dalszych prac i zglaszania propozycji jego zmian. Komitet
ds. Pracowniczych Programéw Emerytalnych (OPC) zajmowat
sie outsourcingiem w dziatalnosci Institutions for Occupatio-
nal Retirement Provision (w warunkach polskich - pracowni-
cze fundusze emerytalne) oraz sporzadzil raport prezentujacy
kwestie outsourcingu w poszczegdlnych krajach cztonkowskich
UE. Na posiedzeniach Komitetu OPC omawiane byly kwestie
dotyczace regulacji inwestycyjnych oraz stabilnos$ci rynkéw fi-
nansowych.

W czerwcu 2007 r. cztonkowie OPC uchwalili powolanie Podko-
mitetu ds. Wyptacalnos$ci (SSC), ktérego zadaniem byto wspo-
mozenie pracy Komitetu w zakresie rezerw technicznych i zasad
ich finansowania w pracowniczych programach emerytalnych.

Podkomitet spotkat si¢ w 2008 r. cztery razy, a efektem jego prac
jest raport ,,Survey on fully funded, technical provisions and se-
curity mechanisms in the European occupational pension sec-
tor”, ktéry zostatl zatwierdzony na marcowym posiedzeniu ple-
narnym CEIOPS.

Committee on Consumer Protection (CCP)

Komitet Ochrony Konsumentéw (CCP) zostal powotany
w marcu 2008 r. Dla KNF szczegdlne znaczenie mialo wiacze-
nie kwestii reklam do przegladu kompetencji i struktury orga-
néw nadzoru krajow czltonkowskich w zakresie ochrony kon-
sumenckiej. Informacje dotyczace uregulowan w tym zakresie
w innych panstwach cztonkowskich bytly bardzo przydatne ze
wzgledu na prace zwigzane z nowelizacja przepisow dotycza-
cych polityki reklamowej i kontroli reklam podmiotéw nadzo-
rowanych.

Pozostate formy wspolpracy w ramach CEIOPS zostaly opisane
ponizej w punkcie traktujacym o projekcie Wyplacalnos¢ II.

Europejski Komitet Nadzorcow
Bankowych (CEBS)

Polski organ nadzoru wspdtuczestniczyl w tworzeniu stan-
dard6w i wytycznych opracowywanych i publikowanych przez
CEBS. Do najwazniejszych zadan nalezata analiza sytuacji
kryzysowej na rynkach finansowych i koordynacja wspdlnych
dziatan zaradczych prowadzonych w ramach Komitetu. Urzad

Komisji Nadzoru Finansowego w 2008 r. aktywnie uczestniczyt
w pracach ponizej wskazanych komitetéw i grup roboczych
CEBS.

Group de Contact (GdC)

Podstawowa grupa robocza CEBS. Podczas spotkan omawiano
iaprobowano do przedstawienia CEBS dokumenty opracowywa-
ne przez podgrupy robocze GdC. Spotkania stanowily tez forum
wymiany informacji i pogladéw na temat sytuacji w bankowosci
wwymiarze globalnym, europejskim i wreszcie lokalnym, anadto
prac innych grup dziatajacych pod egida CEBS, Komisji Europej-
skiej i innych miedzynarodowych instytucji. GAC przeprowadzit
kilkanascie ankiet dotyczacych regulacyjnego i nadzorczego po-
dejscia krajow do okreslonych zagadnien obszaru bankowosci.

Expert Group on Financial Information (EGFI)

W ramach EGFI dzialajg nastepujace podgrupy, w pracach kto-
rych brali udzial przedstawiciele Urzedu Komisji: Podgrupa ds.
Rachunkowosci, Podgrupa ds. Audytu, Podgrupa ds. Sprawoz-
dawczosci, Joint Expert Group on Reconciliation of Credit In-
stitutions’ Statistical and Supervisory Reporting Requirements.

Liquidity Risk Management Task Force (LigTF)

W okresie objetym sprawozdaniem prace LiqTF koncentrowaty
sie na opracowaniu dokumentu CEBS nt. zarzadzania ryzykiem
ptynnosci. Opracowanie CEBS’s technical advice on liquidity
risk management (second part) zostalo opublikowane 18 wrze-
$nia 2008 roku.

Expert Group on Prudential Regulation (EGPR)

W 2008 r. do gléwnych tematéw poruszanych przez Grupe na-
lezaly zagadnienia dotyczace funduszy wlasnych, agencji ra-
tingowych, duzych zaangazowan, instrumentéw hybrydowych,
zarzadzania ryzykiem plynnosci, regulacji w zakresie bankdw
powierniczych oraz cyklicznosci.

Pillar 2 Convergence Network (P2CN)

Zakres prac grupy roboczej ds. konwergencji w zakresie filaru 2
(P2CN) w 2008 roku obejmowat takie zagadnienia, jak: efekty
dywersyfikacji w ramach filaru 2, systemy oceny ryzyka (RAS)
oraz zarzadzanie ryzykiem koncentracji. Grupa opracowala
w 2008 roku dokument konsultacyjny CEBS dot. efektow dy-
wersyfikacji w ramach procesu ICAAP - CP 20.
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Working Group on Cyclicality

W okresie objetym sprawozdaniem prace Grupy Roboczej
ds. Cyklicznosci bylty skoncentrowane na przedstawieniu podej-
$cia stosowanego przez narodowe wtadze nadzorcze wobec cy-
klicznosci wymogéw kapitalowych w ujeciu Bazylei II/CRD oraz
problematyce cyklicznosci ryzyka kredytowego w ksiedze ban-
kowej w bankach stosujacych zaawansowane metody wyliczania
wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego (IRB).

Europejski Bank Centralny (ECB)

W strukturze ECB powolany zostal Komitet ds. Nadzoru Ban-
kowego - BSC, w ramach ktorego operuja cztery grupy robocze,
w pracach ktorych udziat bierze KNF.

Working Group on Macroprudential Analysis (WGMA)

Prace Grupy WGMA w 2008 r. zostaly zdominowane przez za-
wirowania na rynkach finansowych i ich skutki dla stabilnosci
sektora bankowego. Grupa przygotowata informacje dotyczaca
sytuacji finansowej bankéw UE po trzecim kwartale 2008 r. oraz
inne materialy, w ktérych opracowywaniu uczestniczyt polski
organ nadzoru poprzez przesylanie odpowiednich danych oraz
opracowan dotyczacych naszego kraju.

W trakcie 2008 r. zostaly takze zrealizowane inne projekty do-
tyczace rynku nieruchomosci komercyjnych, listéw zastawnych,
transferu ryzyka kredytowego, wzrostu akcji kredytowej w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej.

The Joint Task Force on the Impact of the New Capital
Framework (TFICF)

‘W maju2008r. odbylo sie spotkanie tzw. ,Workstream B” (Work-
stream on the Impact of New Capital Framework in the Economic
Cycle) Grupy Roboczej TFICF powotlanej w celu zbierania i mo-
nitorowania danych niezbednych do okre$lenia zmian minimal-
nych wymogéw kapitatlowych w ramach nowego otoczenia regu-
lacyjnego.

Working Group on Developments in Banking (WGDB)

W 2008 r. z uwagi na kryzys na rynkach finansowych cztonko-
wie WGBD prezentowali najwazniejsze wydarzenia, ktdre miaty
miejsce w sektorach bankowych ich krajéw. W ramach WGBD
opracowano raport przedstawiajacy sytuacje na rynku banko-
wym w UE oraz przeprowadzono szereg innych projektow.

Joint Task Force on Crisis Management (CMTF)

Grupa dzialajaca pod auspicjami CEBS i EBC, ktdrej zadaniem
jest opracowywanie proceséw antykryzysowych dziatan zarad-
czych w odniesieniu do grup bankowych.

Biuro Statystyki Wspolnot Europejskich
(EUROSTAT)

KNF regularnie przekazuje do Eurostatu dane o nadzorowanym
przez siebie rynku. W 2008 r. przygotowano dane dotyczace
wynikow zaktadéw ubezpieczen oraz funduszy emerytalnych
w Polsce za 2007 r. do badania pt. ,Statystyka strukturalna
przedsiebiorstw”.

KNF uczestniczyta w projekcie ,,Poprawa Jakosci Rachunkow
Narodowych” na mocy porozumien pomiedzy KNF a Gléwnym
Urzedem Statystycznym z dnia 27 listopada 2007 r., Projekt miat
na celu weryfikacje szacunkéw produkeji ustug ubezpieczenio-
wych w Polsce ogétem oraz w podziale na sektory instytucjo-
nalne gospodarki narodowej zgodnie z wymogami Europejskie-
go Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA’95
i z rekomendacjami EUROSTATU. W ramach projektu Urzad
KNF przygotowat algorytm liczenia wielko$ci produkeji insty-
tucji ubezpieczeniowych w Polsce oraz dokonat jej kalkulacji
dla roku 2006. Ponadto Urzad opracowal informacje dotyczace
procentowego udziatlu sektordéw instytucjonalnych w sktadce
przypisanej brutto oraz odszkodowaniach wyptaconych brutto.
Projekt realizowany byt ze srodkéw Komisji Europejskiej przy
wspotfinansowaniu GUS zgodnie z umowa o dotacji zawarta
w dniu 22 grudnia 2006 r. pomiedzy Komisjg Europejska (a $ci-
$lej EUROSTAT-em) a Gléwnym Urzedem Statystycznym.
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Wspotpraca dwustronna z zagranicznymi

organami nadzoru

Zawieranie porozumien dwustronnych
w zakresie rynku kapitatowego
(Memorandum of Understanding - MoU)

Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartoscio-
wych (IOSCO) przyjeta standard, na podstawie ktérego kra-
je czlonkowskie zobowiazuja sie do dwustronnej wspdlpracy
i pomocy przy wymianie informacji stuzacych nadzorowi nad
rynkiem. Organ nadzoru, opierajac si¢ na zaleceniach IOSCO,
opracowal projekt umowy, ktora jest zawierana z jej odpowied-
nikami w innych krajach. Do konica 2008 r. Komisja zawarta
21 takich porozumien.

Rewalidacja porozumien dwustronnych
zawartych przez b. Komisje Nadzoru
Bankowego (MoU)

W zwiazku z likwidacja Komisji Nadzoru Bankowego zaistniata
konieczno$é wypracowania formuly pozwalajacej na przediuze-

Gtowne pola dziatan

Projekt Wyptacalnosc Il

W 2008 r. aktywno$é pracownikéw Urzedu dotyczyla trzech
obszarow prac nad projektem Wyptacalnosé II: prowadzonych
w ramach CEIOPS (zob. ponizej), Rady Unii Europejskiej (zob.
ponizej) oraz prac na potrzeby wlasne organu nadzoru (zmierza-
jace do przygotowania Komisji do prowadzenia nadzoru w opar-
ciu o ryzyko oraz analizujace stan przygotowania podmiotdéw
rynkowych do funkcjonowania w nowym systemie).

nie waznosci porozumien zawartych przez b. KNB. W pierwszej
kolejnosci rewalidowane zostaty porozumienia z najwazniejszy-
mi partnerami, przede wszystkim tymi, ktdrzy zapowiedzieli lub
zaplanowali wizyty inspekcyjne w polskich bankach, podmiotach
zaleznych od bankéw zagranicznych nadzorowanych przez te or-
gany nadzoru. W nastepnej kolejnosci rewalidowano porozumie-
nia z wladzami nadzorczymi krajow, ktérych nadzorowane pod-
mioty maja najwiekszy udzial w polskim sektorze bankowym.

Zrewalidowano porozumienia z nastepujacymi nadzorcami:
e Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (niemiec-
ki organ nadzoru),

Banca d’Ttalia,

CBFA (belgijski organ nadzoru),

China Banking Regulatory Commission,

De Nederlandsche Bank,

Federal Deposit Insurance Corporation,

Board of Governors of the Federal Reserve System,
New York State Banking Department,

Office of the Comptroller of the Currency,

Office of Thrift Supervision,

Banque de France,

Bank of Lithuania,

Banco de Portugal.

Prace w ramach Komitetu Europejskich Nadzorow
Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych
(CEIOPS) - bezposredni udziat w pracach CEIOPS i jego
grup roboczych

W dniu 5 lutego 2008 r. zarzadzeniem Przewodniczacego KNF
powotany zostat Zespdot Roboczy ds. realizacji projektu Unii Eu-
ropejskiej Wyptacalno$é II, ktérego czlonkowie biorag aktywny
udzial w pracach grup roboczych utworzonych w CEIOPS spe-
cjalnie dlarealizacji projektu Wyptacalno$¢ I1, co oznacza udziat
w spotkaniach i wspottworzenie przygotowywanych przez grupy
dokumentéw. W 2008 r. przedstawiciele Urzedu Komisji bra-
li tez udziat we wszystkich Posiedzeniach Plenarnych CEIOPS,
na ktdrych zatwierdzane bylty rozwigzania przygotowane w gru-
pach roboczych, a takze wyznaczane kierunki dalszych prac.
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e)

Czwarte ilosciowe badanie wplywu (Quantitative
Impact Study 4 - QIS 4)

Urzad Komisji koordynowal przeprowadzenie w Polsce
czwartego ilosciowego badania wptywu (Quantitative Im-
pact Study 4 - QIS 4). Urzad zorganizowal spotkania i szko-
lenie dla przedstawicieli zakladdw ubezpieczen, poswieco-
ne zatozeniom i metodologii QIS 4. Po zakonczeniu badania
Urzad sporzadzit i przekazal do CEIOPS raport z wynikami
dlapolskich zaktadéw ubezpieczen. Wynikibadaniadlaryn-
ku polskiego zostaly tez przedstawione jego uczestnikom.

Grupa ekspercka ds. wymogéw finansowych (Finan-
cial Requirements Expert Group - FinReq)

W 2008 r. grupa przygotowata miedzy innymi: porade CE-
IOPS dla Komisji Europejskiej dot. zasady proporcjonalno-
$ci, specyfikacje techniczng czwartego iloSciowego badania
wplywu QIS 4, raport europejski z badania QIS 4. W 2008
roku odbylo sie tacznie 10 spotkan Grupy. Przedstawiciele
Urzedu Komisji wzieli udzial we wszystkich spotkaniach.

Grupa ekspercka ds. modeli wewnetrznych (Internal
Model Expert Group - IMEG)

‘W 2008 roku grupa opracowata rozdziat dotyczacy modeli
wewnetrznych w europejskim raporcie z badania QIS 4, ra-
port z badania rynku ,,Stock-taking report on the use of In-
ternal Models in Insurance” na temat obecnie stosowanych
modeli (polscy eksperci byli odpowiedzialni za opracowa-
nie zagadnien testéw stresu oraz backtestingu), rozpoczeta
tez prace nad projektowaniem aktéw wykonawczych (pol-
scy eksperci uczestniczg pracach nad art. 119, 121 i 122).
W 2008 r. odbylo sie 11 spotkan Grupy (w tym 1 w Warsza-
wie, ktdrego gospodarzem byl Urzad) oraz 1 spotkanie jej
podgrupy ds. ilosciowych. Przedstawiciele Urzedu Komisji
wzieli udzial we wszystkich z nich.

Grupa ekspercka ds. zarzadzania wewnetrznego, na-
dzoru oraz sprawozdawczosci (Internal Governance,
Supervisory Reviev and Reporting Expert Group - IG-
SRR)

W 2008 roku grupa zajmowala sie przede wszystkim
opracowywaniem projektéw przysztych aktéw wykonaw-
czych do dyrektywy Wyplacalnoéé¢ II oraz konsultowata
z rynkiem niektdre z nich (dot. wlasnej oceny ryzyka i wy-
placalnosci, procesu nadzoru, podstawowych wymogow
w zakresie sprawozdawczosci oraz systemu zarzadzania).
Prowadzila tez prace zmierzajace do stworzenia jednolitej
sprawozdawczo$ci podmiotéw nadzorowanych w ramach
EEA. Opiniowala takze dokumenty organizacji miedzy-
narodowych (IAIS, IASB) nt. rachunkowosci i sprawoz-
dawczo$ci. W 2008 r. przedstawiciele Urzedu wzieli udziat
w 9 spotkaniach grupy.

Komitet Nadzoru Grup Ubezpieczeniowych (Insur-
ance Groups Supervision Committee — IGSC)
W pierwszym poétroczu 2008 r. Komitet udzielat formal-

nych odpowiedzi na zapytania Komisji Europejskiej doty-
czace rozwigzan grupowych w dyrektywie Wyplacalnosé
I1. Najwiecej watpliwosci i zastrzezen budza kwestie ilosci
iprzeptywu kapitalu wewnatrz grupy, a co za tym idzie - po-
ziomu ochrony ubezpieczonych oraz podziatu kompetencji
pomiedzy nadzorcami.

Zgodnie z przepisami projektu dyrektywy przedstawionego
przez Komisje Europejska w lipcu 2007 roku, zarzadzanie
kapitalem w grupie miatoby si¢ odbywaé w sposdb zinte-
growany, czyli grupa nie utrzymywataby pelnego pokrycia
wymogow kapitatowych swoich czlonkdw a jedynie pewng
cze$¢ ze wzgledu na oczekiwane korzysci z efektu dywer-
syfikacji dziatalnosci w réznych obszarach. W razie potrze-
by kapitat bylby swobodnie transferowany do jednostki,
w ktorej pojawito sie zapotrzebowanie. Idea ta znalazlaby
odzwierciedlenie w poziomie kapitaléw w podmiotach za-
leznych w grupie ubezpieczeniowej (tzw. spotkach corkach,
ktore stanowig znaczng czesé polskiego rynku ubezpiecze-
niowego). Podmioty zalezne nie musialyby utrzymywacé
kapitaléw na pokrycie wszystkich swoich wymogéw finan-
sowych, a jedynie na te cze$é, ktdra zapewnia ciggtosé dzia-
tania z prawdopodobienstwem 0,85 (przyjety poziom dla
pozostatych zaktadéw to 0,995). W zamian otrzymywatyby
obietnice pokrycia tych wymogdw w przysztosci w razie po-
trzeby od jednostki dominujgcej (sp6tki matki). Uwolnione
aktywa pozostawione bytyby do dyspozycji catej grupy, dla
ktdrej liczony w ten sposob wymag kapitatowy bylby istot-
nie nizszy niz suma wymogow poszczegolnych jednostek
wchodzacych w sklad grupy. Taka metoda liczenia i pokry-
wania wymagan kapitalowych w opinii Urzedu KNF nie
zabezpiecza dzialalno$ci grupy i wlasciwej ochrony ubez-
pieczonych. Ostatnie wydarzenia na rynkach finansowych
pokazaly, Ze scenariusz globalnego zalamania, w wyniku
ktorego realizacja efektu dywersyfikacji nie nastepuje, jest
jak najbardziej prawdopodobny i obnizony wymag kapita-
towy dla calej grupy moze nie zapewnic¢ ciaglosci dziatania
na wymaganym dla samodzielnych podmiotéw poziomie
bezpieczenstwa.

Z zagadnieniem zintegrowanego zarzadzania kapitalem
W grupie ubezpieczeniowej wigze sie problem przeniesie-
nia ciezaru nadzoru nad dzialtalnoscig ubezpieczeniowsg
z poziomu lokalnego nadzorcy (organu nadzoru panstwa,
na terenie ktorego swiadczone sg ustugi lub umiejscowione
jest ryzyko) na poziom nadzorcy grupowego (organu nad-
zoru kraju cztonkowskiego, w ktorym ma siedzibe podmiot
dominujacy grupy ubezpieczeniowej). Nadzorca lokalny
nie miatby zadnego wplywu ani narzedzi nadzorczych do
zapewnienia stabilnosci finansowej jednostek zaktadow
znajdujacych sie w jego jurysdykcji, natomiast przejmowat-
by i ponositby pelng odpowiedzialno$¢ w razie niezdolno-
$ci spotki corki do pokrycia jej zobowigzan (m.in. poprzez
nalozenie na niego obowiagzku wyegzekwowania naleznych
kapitatéw od spotki matki oraz w efekcie koniecznosci po-
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krycia odszkodowan z lokalnych funduszy gwarancyjnych).

Dzieki aktywnosci przedstawicieli Urzedu KNF, a takze
wspolpracy nawigzanej z innymi europejskimi nadzorcami,
Komisja Europejska nie otrzymata od CEIOPS formalnej
aprobaty propozycji uniemozliwiajacej egzekwowanie lo-
kalnych wymogow kapitatowych. W wyniku zaangazowania
pracownikéw Urzedu KNF i wspolpracy z Ministerstwem
Finans6éw niekorzystne rozwiazania grupowe zostaly usu-
niete przez Rade UE z projektu dyrektywy. Dalsze prace
IGSC zalezec¢ beda od koncowego efektu negocjacji nad dy-

rektywa.

Prace prowadzone w ramach Rady Unii Europejskiej
(ECOFIN) i Komisji Europejskiej — wspieranie pod
wzgledem technicznym i eksperckim Ministerstwa
Finansow reprezentujacego Polske w tych pracach

Czlonkowie Zespolu Roboczego ds. realizacji projektu Unii
Europejskiej Wyplacalnosé II biorg udziat w opiniowaniu do-
kumentéw i przygotowywaniu stanowiska Polski w sprawach
z zakresu projektu Wyptacalnos$é IT podejmowanych na forum
instytucji unijnych, w ktérych Polske reprezentuje Minister-
stwo Finansow, odpowiadajac na zapotrzebowanie w tym zakre-
sie zglaszane przez resort finanséw. Pracownicy Urzedu wielo-
krotnie brali tez udzial - na zaproszenie Ministerstwa Finan-
sOw — w spotkaniach Grupy roboczej ds. ustug finansowych oraz
miedzynarodowych spotkaniach roboczych, towarzyszacych jej
pracom, w charakterze ekspertéw technicznych. Uczestniczyli
takze w organizowanych przez Ministerstwo Finanséw spotka-
niach Grupy roboczej ds. Wyptacalnosci II przy Radzie Rozwoju
Rynku Finansowego.

W 2008 . prace te koncentrowaly sie na zgtaszaniu uwag do pro-
jektu dyrektywy ramowej oraz proponowanych do niego popra-
wek w ramach prac Grupy roboczej ds. ustug finansowych Rady
Unii Europejskiej, a takze przed spotkaniami COREPER i ECO-
FIN. Komisja Nadzoru Finansowego przekazywata uwagi do Mi-
nisterstwa Finansow i przedstawiata swoje stanowisko zaréwno
w drodze korespondencyjnej, jak i podczas roboczych spotkan
z przedstawicielami resortu w celu zapewnienia realnego pozio-
mu ochrony ubezpieczonych. W efekcie wspdlnych dziatan Ko-
misjii Ministerstwa udato si¢ doprowadzi¢ do zawarcia kompro-
misu na szczeblu Rady Unii Europejskiej, m.in. wykreslajacego
z projektu dyrektywy kontrowersyjne przepisy dotyczace ilosci
iprzeptywu kapitalu wewnatrz grupy oraz podziatu kompetencji
pomiedzy nadzorcami.

Zmiany do Dyrektywy CRD

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Europejska przed-
stawila oficjalny projekt zmian do dyrektywy CRD, ktora jest

gtéwnym aktem prawnym regulujacym dziatalnosé sektora ban-
kowego w Unii Europejskiej. Najbardziej kluczowe kwestie pro-
jektu to nowe zasady dotyczace sekurytyzacji oraz zasady okre-
§lania i egzekwowania drugofilarowych wymogdéw kapitatowych
w grupie bankowej.

Proponowany mechanizm retencji przez bank pewnej czesci se-
kurytyzowanego dtugu, w ktorego dystrybucji posredniczy dana
instytucja kredytowa byt podyktowany wplywem procesu seku-
rytyzacji na rozwoj sytuacji kryzysowej, ktdra dotkneta globalny
system finansowy. Ze wzgledu na male zaangazowanie krajowe-
go sektora bankowego w sekurytyzacje, KNF przyjela neutralng
postawe wobec zmian proponowanych przez KE.

W zakresie zmian dotyczacych drugofilarowych wymogow ka-
pitalowych propozycja Komisji Europejskiej dalece wykracza-
1a poza konsultowane wcze$niej rozwiazania. Projekt zaktadal
nadanie nadzorcy konsolidujacemu prawa ostatniego glosu
w decydowaniu o stosowaniu wymogow drugofilarowych
w grupie bankowej. Rozwigzania majace na celu skonstruowanie
nowego modelu dziatalnosci grup bankowych, w ktérym grupa
stosuje wymogi filaru drugiego tylko na poziomie skonsolido-
wanym, zostalty zaopiniowane przez KNF jako bardzo nieko-
rzystne. Poglebilyby one obecnie istniejacy dysonans, w ktérym
pewne uprawnienia nadzorcze przekazane sa w rece nadzorcy
konsolidujacego przy jednoczesnym pozostawieniu odpowie-
dzialnosci za dziatalno$é cztonkéw grupy bankowej na pozio-
mie lokalnym. Ponadto rozwigzania te nie spelniaja wymogdow
ostrozno$ciowych, albowiem w projekcie KE nie uwzgledniono
zagadnien zwiagzanych z barierami dla transferowalnos$ci kapi-
talu wewnatrz grupy bankowej, ktére w obecnej sytuacji sa nie-
zwykle istotne nie tylko z punktu widzenia KNF.

W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KNF wraz z pracow-
nikami Ministerstwa Finanséw podjeli starania majace na celu
utrzymanie obecnych zasad nadzoru nad wymogami drugofila-
rowymi. Starania te skoncentrowaly sie gtéwnie na zawiazaniu
koalicji panstw czionkowskich UE podzielajacych polskie sta-
nowisko oraz aktywnym uczestnictwie w spotkaniach Grupy
Roboczej ds. Zmiany Dyrektywy CRD (CRDWG). Mimo Ze zgro-
madzona liczba gloséw stanowila stabg mniejszos¢ blokujaca,
byt to wazny glos w dyskusji na forum Rady UE. W jej wyniku
osiemnascie panstw Unii zakwestionowato proponowane przez
KE rozwigzania drugofilarowe. Ostre stanowisko mniejszosci
blokujacej pozwolito na osiagniecie kompromisu zaktadajacego
utrzymanie status quo w zakresie uprawnien nadzorczych przy
wprowadzeniu drugofilarowego mechanizmu konsultacyjne-
go obejmujgcego wszystkich cztonkéw kolegium nadzorczego.
Kompromis ten zostal zatwierdzony przez ECOFIN oraz Komi-
sje Europejska. Raport Parlamentu Europejskiego réwniez ak-
ceptuje to rozwigzanie, jednakze ostateczne przyjecie zmian do
CRD planowane jest na pierwsza potowe 2009 roku.

Pozostale zmiany do CRD obejmuja: utworzenie kolegiow nad-
zorezych skupiajacych nadzorcéw nad czlonkami danej grupy
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bankowej; wprowadzenie jednolitych formatéw sprawozdaw-
czych dla europejskiego sektora bankowego; kwestie o charak-
terze technicznym dotyczace instrumentéw hybrydowych oraz
rozwigzania dotyczace duzych zaangazowan. Zostaly one zaak-
ceptowane przez KNF.

Prace zwiazane z dyrektywami rynku
kapitatowego

Dyrektywa Market Abuse

Dzialania grupy CESR-Pol zmierzajg do osiagniecia wspélnego
podejsciaw zakresie implementacjii stosowania przez wszystkie
kraje czlonkowskie Dyrektywy Market Abuse i dyrektyw wyko-
nawczych do niej. W tym celu CESR-Pol przygotowuje wytyczne
w zakresie stosowania dyrektyw dotyczacych naduzy¢ na rynku
finansowym. Drugim podstawowym obszarem dziatania CESR-
Pol jest analiza przypadkéw naduzyé, w tym wymiana opinii i in-
formacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

W 2008 r. grupa przygotowata dokument ,,Poziom 3. - trzeci
zestaw CESR wytycznych i informacji dotyczacych jednolitego
zastosowania Dyrektywy”, ktdry odnosi sie do zagadnien zwia-
zanych ze stabilizacja i skupem akcji wlasnych oraz dwoistoscig
pojecia informacji poufne;j.

W strukturze CESR-Pol. dziala Grupa Surveillence & Intelli-
gence, bedaca grupg robocza, na forum ktérej dochodzi m.in. do
wymiany doswiadczen z zakresu zwalczania naduzy¢ na rynku
kapitalowym oraz informacji dotyczacych interpretacji przez
poszczegdlne krajowe organy nadzoru, okreslonych zachowan
na rynku kapitalowym pod katem naduzy¢ rynkowych w zakre-
sie regulowanym rezimem prawnym Dyrektywy Market Abuse.
‘W 2008 r. grupa spotkata sie trzykrotnie.

Czlonkowie grupy uczestniczg w pracach Urgent Issue Groups,
powotywanych ad hoc przez zainteresowanych cztonkéw CESR
w przypadkach zaistnienia okolicznosci wskazujacych na nad-
uzycia o charakterze miedzynarodowym.

Dyrektywa MiFID

W celu szybkiego i efektywnego wdrozenia nowego porzadku
regulacyjnego w zakresie rynku kapitalowego wynikajacego
z Dyrektywy 2004/39 (MiFID) powolana zostala Grupa Eks-
percka ds. MiFID (MiFID Level 3). Wiekszos¢ prac grupy toczy
sie w ramach dwdch podgrup: podgrupy dot. posrednikéw (In-
termediaries subgroup) oraz podgrupy dot. rynkéw (Markets
subgroup). W roku 2008 przedstawiciele Urzedu KNF wzieli
udziat w sze$ciu posiedzeniach grupy oraz podgrup.

Przedmiotem prac w roku 2008 byly nastepujace zagadnienia:

e najwazniejsze zmiany, jakie mialy miejsce w obrebie po-
szczegolnych jurysdykeji po wejsciu w zycie Dyrektywy
MiFID i po jej implementacji;

® supervisory briefings: opracowania przeznaczone zaro6wno
dla organéw nadzoru, jak i uczestnikéw rynku, wyjasniaja-
ce podstawowe zalozenia wybranych instytucji Dyrektywy
MIiFID, tzn.: conflicts of interest inducements best execution;

e prace nad stworzeniem alternatywnego wyboru obowiaz-
ku obliczania i oszacowania akcji dopuszczonych do obro-
tu na rynku regulowanym, ktéry wynika z art. 33 Rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) Nr 1287/2006 z dnia 10 sierpnia
2006 r. wprowadzajacego srodki wykonawcze do dyrekty-
wy 2004/39/WE;

e prace nad stworzeniem raportu opisujacego transparent-
no$¢ dotyczaca instrumentéw rynku dluznego (m.in. obli-
gacji przedsigbiorstw);

e prace nad interpretacja art. 42.6 MiFID, dotyczaca notyfi-
kacji rozwigzan technicznych instalowanych w kraju gosz-
czacym, ulatwiajacych dostep do rynku regulowanego kraju
macierzystego.

Celem grupy CESR-Tech jest opracowanie i wdrozenie systemu
TREM (Transaction Reporting Exchange Mechanism), beda-
cego praktyczng realizacja zapisow art. 25 Dyrektywy MiFID
(tj. obowiazku przekazywania przez firmy inwestycyjne rapor-
téw z transakcjami do wilasciwej instytucji nadzorujacej przez
firmy inwestycyjne). Wymiana informacji o transakcjach ma
odbywa¢ sie pomiedzy poszczegdlnymi Instytucjami Nadzoru-
jacymi (competent authotities). Transakcje sa przesylane zgod-
nie z opracowanym przez grupe standardem informatycznym.
W dniu 1 listopada 2007 r., zgodnie z terminem przewidzianym
w Dyrektywie MiFID, panstwa czlonkowskie CESR wdrozyty
system TREM. Pod koniec 2007 r. powotano podgrupe TREM
User Network, ktéra zajmuje si¢ eliminowaniem biedéw po-
wstajacych podczas raportowania za posrednictwem TREM.
W 2008 1. odbylo si¢ dziewieé spotkan grupy.

Dyrektywa UCITS

W zakresie Grupy Eksperckiej CESR ds. zarzadzania inwestycyj-
nego w 2008 r. mialy miejsce cztery posiedzenia, we wszystkich
z nich uczestniczyl przedstawiciel Urzedu Komisji. Wérdd naj-
wazniejszych prac prowadzonych przez Grupe w 2008 r. nalezy
wymienic:

e wkiad Grupy wprace Komisji Europejskiej wzakresie zmian
Dyrektywy UCITS, dotyczacych m.in. paszportu sp6iki za-
rzadzajacej, procedury notyfikacji zagranicznych funduszy
UCITS i transgranicznych fuzji funduszy UCITS,

e® prace na podstawie specjalnego mandatu Komisji Europej-
skiej dotyczace przygotowania analizy w zakresie formatu
i tresci nowego dokumentu informacyjnego dla inwestorow
funduszy UCITS, ktory zgodnie z przyjmowanymi zmianami
do Dyrektywy UCITS ma zastapi¢ obecny skrét prospektu
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informacyjnego. Nowy dokument informacyjny (Key Inve-
stor Document - KID) miatby by¢ nakierowany szczegdlnie
na potrzeby inwestoréw detalicznych. Powinien zawieraé
wylacznie takie informacje, ktore sa konieczne do podjecia
decyzji inwestycyjnej przez inwestordw oraz sg zaprezento-
wane w sposob zrozumialy dla przecietnego odbiorcy. Doku-
ment ma by¢ uniwersalny w skali catej Unii Europejskiej, tak
aby umozliwiat poréwnanie funduszy UCITS pochodzacych
z r6znych krajéw unijnych. Jednocze$nie ma on miec zasto-
sowanie do kazdego rodzaju funduszu, bez wzgledu na jego
konstrukeje i stopien skomplikowania produktu, powinien
sie tez miesci¢ na dwdch stronach formatu A4. W 2008 . pra-
ce koncentrowaly sie przede wszystkim na trzech aspektach:
prezentacja historycznych wynikéw funduszu, prezentacja
oplat oraz wskazanie ryzyk zwiazanych z funduszem. Na
podstawie koncepcji przygotowanej przez CESR, Komisja
Europejska w 2008 r. rozpoczeta testy, w ramach ktérych
w kilku krajach, w tym w Polsce, szczegétowo bada odbidr
KID przez inwestordw, a w dalszej kolejnosci przez dystry-
butoréw tytutéw uczestnictwa funduszy UCITS,

e  prace specjalnej grupy zadaniowej, ktéra zajmuje sie rozwia-
zywaniem biezacych problemdw pojawiajacych sie w prakty-
ce dzialania nadzorcow funduszy inwestycyjnych w réznych
krajach cztonkowskich, a takze analiza zasad sprawowania
nadzoru w poszczegdlnych krajach, przede wszystkim w celu
zintensyfikowania wzajemnej wspélpracy pomiedzy nadzor-
cami. Przedmiotem dziatan grupy jest m.in. nadzér w zakre-
sie funduszy UCITS oraz stosowane przez spoiki zarzadza-
jace sposoby zarzadzania ryzykiem inwestycyjnym funduszy
UCITS. W ramach szczeg6lnych zadan grupa monitoruje sy-
tuacje narynku europejskich funduszy inwestycyjnych
w zwigzku z kryzysem na rynkach finansowych.

Dyrektywa o wymogach przejrzystosci (transparency)

Wymiana do$wiadczen zwiazanych z implementacja oraz sto-
sowaniem przepisow Dyrektywy 2004/109/WE (Transparency)
oraz dyrektywy wykonawczej 2007/14/WE jest celem dziatalno-
$ci Grupy eksperckiej ds. dyrektywy o wymogach przejrzystosci
(transparency). Najistotniejsze problemy, ktore sa przedmiotem
dziatalnosci grupy to:

e analiza przebiegu implementacji oraz probleméw zwigza-
nych ze stosowaniem Dyrektywy w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich,

e opracowanie procedury dotyczacej wymiany informa-
cji o decyzjach w sprawie uznawania przepisow panstw
trzecich, w ktérych znajduje sie siedziba emitenta za row-
nowazne w stosunku do przepiséw panstwa macierzystego
oraz dotyczacych zwolnien z obowiazku konsolidacji posia-
danych akcji z pakietami nalezacymi do podmiotu dominu-
jacego (art. 23.11 23.6 Dyrektywy),

e dzialalno$¢ narodowych systeméw OAM i ustanowienie
europejskiej sieci narodowych mechanizmdéw gromadzenia
informacji,

e funkcjonowanie przepiséw dotyczacych wykonywania
obowigzkdéw informacyjnych w réznych krajach cztonkow-
skich.

Nadzor nad konglomeratami finansowymi

Efektem wspdlpracy pomiedzy CEIOPS a CEBS jest Grupa ro-
bocza ds. konglomeratéw finansowych (IWCFC). W 2008 r.
Grupa zostala poproszona przez Komisje Europejska o doko-
nanie analizy dyrektywy 2002/87/WE w sprawie dodatkowego
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen
oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finan-
sowego w celu zbadania, czy dyrektywa spetnia cele dla ktorych
zostala ustanowiona. Analizie zostaly poddane definicji zawarte
w dyrektywie, obszar regulowany dyrektywa oraz regulacje do-
tyczace wymogdéw kontroli wewnetrznej. IWCFC zostalo réw-
niez poproszone o analize réznic w implementacji i stosowaniu
dyrektywy przez poszczegdlne kraje cztonkowskie oraz, czy réz-
nice te maja wplyw na realizacje nadzoru uzupeiniajgcego nad
konglomeratami. Wypracowaniem odpowiedzi dla Komisji Eu-
ropejskiej zajmuje si¢ powotany w ramach IWCFC zesp6t FRWG
(FCD Review Working Group), w ktérym aktywnie uczestnicza
przedstawiciele Urzedu KNF.

Przeglad procedury Lamfalussy’ego i udziat
w dyskusji nad ksztattem nadzoru w Unii
Europejskiej

W 2008 r. w Unii Europejskiej kontynuowano prace nad rewi-
zja procedury Lamfalussy’ego. Pod koniec 2007 r. zakonczono
przeglad funkcjonowania tej procedury, a Rada Unii Europej-
skiej (ECOFIN) na spotkaniu w dniu 4 grudnia 2007 r. wydala
szczegotowe zalecenia w sprawie zmian koniecznych dla lep-
szego funkcjonowania tej procedury w przysztosci. KNF aktyw-
nie wlaczyt sie w dzialania zwigzane z realizacja tych zalecen,
w szczegolnosci w przedmiocie zmian zasad funkcjonowania
tzw. komitetéw 3. poziomu (CESR, CEIOPS, CEBS). Zgodnie
z zaleceniami ECOFIN komitety te zobowiazane byly do wpro-
wadzenia do swoich statutéw postanowien dopuszczajacych,
w szerszym niz dotad zakresie, podejmowanie decyzji wiekszo-
$cig kwalifikowana, przy jednoczesnym zastosowaniu procedury
complain-or-explain. Przedstawiciele KNF brali aktywny udzial
w ksztaltowaniu nowych przepisdow statutéw, majac na uwadze
ze ich brzmienie ma konsekwencje dla statusu komitetéw 3. po-
ziomu, a takze dla ksztattu systemu nadzoru finansowego w Unii
Europejskiej. Z podobnych przyczyn KNF wiaczylo sie aktywnie
w przygotowanie i przekazanie przez CESR, CEIOPS, CEBS do
Komisji Europejskiej uwag w sprawie proponowanych przez
Komisje zmian do decyzji powotujacych do zycia owe komitety.
Proces rewizji tych decyzji Komisja podjeta réwniez wskutek
wydania tego rodzaju zalecenia przez ECOFIN.
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Wielostronne porozumienia
o wspotpracy (MMoU)

Zawieranie porozumien wielostronnych (MMoU)

Komisja Nadzoru Finansowego jest sygnatariuszem Porozumie-
nia (Memorandum of Understanding) o wspdlpracy pomiedzy
organami nadzoru finansowego, bankami centralnymi i mini-
sterstwami finanséw Unii Europejskiej na temat transgranicz-
nej stabilnosci finansowej podpisanego w dniu 1 czerwca 2008
roku. Porozumienie to szczegotowo okresla zasady wspotpracy
w sytuacjach kryzysowych, zaréwno na poziomie poszczegol-
nych krajow cztonkowskich, jak i na obszarze catej Unii Europej-
skiej. Ustanawia réwniez kryteria podziatu kosztéw w zaleznosci
od wielko$ci poniesionych strat i podziatu kompetencji nadzor-
czych miedzy panstwami macierzystymi i goszczacymi.

Komisja Nadzoru Finansowego jest sygnatariuszem dwoch wie-
lostronnych porozumien o wspolpracy i wymianie informacji:
I0SCO Multilateral Memorandum of Understanding (od 4 listo-
pada 2003 roku), zawieranego pomiedzy cztonkami Miedzyna-
rodowej Organizacji Komisji Papieréw Wartosciowych - I0SCO
(do konica 2008 r. do MMoU przystapilo 49 instytucji nadzoruja-
cych rynki finansowe w réznych krajach), oraz Multilateral Me-
morandum of Understanding on the Exchange of Information
and Surveillance of Securities Activities (od 1 maja 2004 roku),
stanowiacego podstawe do wspdlpracy i wymiany informacji po-
miedzy instytucjami nadzorujgcymi rynki kapitalowe w 27 kra-
jach UE, zrzeszonymi w Komitecie Europejskich Regulatorow
Rynku Papieréw Wartosciowych (Committee of European Secu-
rities Regulators — CESR).

W ramach IOSCO KNF uczestniczyla w pracach Grupy Moni-
torujacej (Monitoring Group) skupiajacej sygnatariuszy MMoU
i odpowiedzialnej za analizowanie wymiany informacji pomie-
dzy regulatorami na podstawie Wielostronnego Porozumienia.

W dniach 27-28 marca 2008 r. odbyto si¢ w Warszawie Semina-
rium IOSCO Regional Seminar and Workshop on Cooperation
and Exchange of Information between Securities Supervisors
from Eastern and Southern Europe: how to join and effectively
use IOSCO MMoU, zorganizowane przez KNF we wspolpracy
z I0SCO. W seminarium wzielo udzial ponad 50 uczestnikdw
z 25 krajow. Seminarium adresowane do przedstawicieli zagra-
nicznych organéw nadzoru z Europy érodkowej, Wschodniej
i Potudniowej miato na celu promowanie wspotpracy i wymia-
ny informacji pomiedzy nadzorcami rynkéw papieréw warto-
$ciowych, jak rdwniez zachecanie do przystepowania do Wielo-
stronnego Porozumienia o Wspdlpracy i Wymianie Informacji
(IOSCO Multilateral Memorandum of Understanding).

I0SCO Screening Group

Dzialalnos¢ grupy oceniajacej zdolnosé¢ poszczegélnych regu-
latoréw do przystapienia do Wielostronnego Porozumienia
o0 Wspotpracy i Wymianie Informacji 10SCO Multilateral Me-
morandum of Understanding - MMoU) znaczaco rozwineta sie
w 2008 roku. Zgodnie z przyjetym zatozeniem do dnia 1 stycznia
2010 r. sygnatariuszami Wielostronnego Porozumienia powinni
zosta¢ wszyscy obecni zwykli cztonkowie IOSCO.

W 2008 roku KNF kontynuowata prace nad otrzymang w grud-
niu 2007 r. aplikacja z albanskiego organu nadzoru (Albanian
Financial Supervisory Authority). Ponadto we wrze$niu 2008 r.
KNF otrzymatla rowniez w celu weryfikacji aplikacje macedon-
skiego organu nadzoru (Macedonian Securities and Exchange
Commission).

Projekty pomocowe Unii Europejskiej

Projekt wspotpracy blizniaczej dla butgarskiej Komisji
Nadzoru Finansowego

Projekt wzmocnienia instytucjonalnego bulgarskiej Komisji
Nadzoru Finansowego Phare* BG/2004/IB/F1/02 (,Wzmoc-
nienie zdolnosci administracyjnych Buitgarskiej Komisji Nadzoru
Finansowego we wdrazaniu acquis communautaire w obszarze
papieréw wartosciowych, funduszy emerytalnych oraz ubezpie-
czen”) zostal zrealizowany przez Urzad Komisji, wystepujacy
jako partner wiodacy we wspolpracy z mlodszym partnerem
- Dyrekcja Generalna Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Eme-
rytalnych (Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones)
z Hiszpanii.

Podstawowym zadaniem projektu, ktorego budzet wynosit
1,3 mln euro, byla pomoc w implementacji unijnych dyrektyw
i standardéw w dziedzinie nadzoru nad rynkiem finansowym
w Bulgarii poprzez rozwijanie, umacnianie i harmonizacje pra-
wa, struktur oraz procedur kontrolnych zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przystapienia Bulgarii do UE z dniem 1 stycznia
2007r.

Sprawozdanie koncowe zostalo zaakceptowane przez Jednost-
ke Finansujaco-Kontraktujaca Ministerstwa Finanséw Bulgarii
w dniu 15 stycznia 2008 roku. Zamkniecie i rozliczenie projektu
nastapilo w I kwartale 2008 roku. Jednoczesnie 6 marca 2008 r.
Komisji Europejska zlozyta narece lidera projektu reprezentuja-
cego Urzad KNF gratulacje za bardzo dobrze wykonany projekt.

*Phare - program, w ramach ktdrego realizowane sg projekty, w ktérych instytucje polskiej administracji publicznej jako strona unijna $wiadcza
pomoc krajom kandydujacym na zasadzie wspotpracy blizniaczej (twinning) finansowanej z funduszy przedakcesyjnych UE.
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Wielosektorowy projekt na rzecz wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej z 2 sierpnia 2006 r.,
w ramach alokacji programu ,,Srodki Przejéciowe 2005” Urzad
Komisji zostal beneficjentem wielosektorowego projektu
na rzecz wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych Wzmocnie-
nie ochrony ofiar wypadkow w swietle dyrektyw komunikacyjnych,
poprzez przeprowadzenie analizy funkcji i zadari poszczegdlnych

instytucji rynku ubezpieczeri.

Gléwnym celem projektu pomocy technicznej byto podniesienie
kwalifikacji i wiedzy pracownikéw organu nadzoru w zakresie
europejskich rozwigzan dotyczacych obowigzkowego ubezpie-
czenia komunikacyjnego, w tym taryfikacji ubezpieczeniowej,
oceny ryzyka oraz opracowywania przepisow technicznych.

W wyniku trzeciego postepowania przetargowego w trybie nie-
ograniczonym, 15 grudnia 2007 r. zostaly podpisane umowy
z dwoma wykonawcami projektu pomocy technicznej Transition
Facility ** 2005/017-488.01.02.01.

Projekt skladat sie z dwoch czesci. Pierwsza cze$é dotyczyla
szesciu dwudniowych moduléw szkoleniowych zaréwno dla
pracownikéw Urzedu KNF, jak i polskich instytucji zaangazo-
wanych w ramach pieciu unijnych dyrektyw komunikacyjnych.
Druga czesé projektu skladala sie z krajowej kampanii edukacyj-
nej w celu podniesienia §wiadomosci spoleczenstwa z zakresu
praw i obowiazkéw potencjalnych ofiar wypadkéw drogowych
w $wietle nowych unijnych regulacji prawnych, w tym dyrektyw
komunikacyjnych. Kampania byta przeprowadzona przez profe-
sjonalna polska firme PR, ktora wygrala przetarg.

W ramach projektu opracowano i opublikowano réwniez na
stronie internetowej Urzedu KNF i polskich instytucji zaintere-
sowanych raport nt. rozwigzan zastosowanych na polskim rynku
w dziedzinie zasad taryfikacji, oceny ryzyka oraz opracowywania
przepisow technicznych w odniesieniu do obowiazkowego ubez-
pieczenia komunikacyjnego oraz analize rozwigzan wynikaja-
cych z przepisow dyrektyw komunikacyjnych, przyjetych przez
panstwa czlonkowskie. Dodatkowo Urzad KNF przygotowal na
swojej stronie internetowej nowy dzial po§wiecony problema-
tyce unijnych dyrektyw komunikacyjnych w celu zapoznania
odbiorcow kampanii zich prawami i obowigzkami wynikajacymi
z wdrozonych pieciu dyrektyw komunikacyjnych oraz wska-
zania obywatelom odpowiednich polskich instytucji odpowie-
dzialnych za egzekwowanie ich praw.

Projekt zostal zakonczony 31 maja 2008 r. zgodnie z harmono-
gramem realizacji.

Projekt Srodki Przejsciowe 2006
- Rezerwa Elastyczna

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej z dnia 23 listopada

2007 r. oraz 31 stycznia 2008 r., w ramach alokacji programu

,Srodki Przejsciowe 2006” Urzad Komisji zostat beneficjentem

odpowiednio dwéch projektéw uproszczonej wspotpracy bliz-

niaczej (Twinning Light):

e implementacja Metodologii Procesu Przeglqgdu i Oceny Nad-
zorczej dla firm inwestycyjnych zgodnie z Nowq Dyrektywq
ws. Wymogow Kapitatowych. Wzmocnienie uprawnier: nad-
zorczych UKNF w zakresie rynku kapitatowego;

e wzmocnienie zdolnosci nadzorczych UKNF w zakresie rynku
funduszy emerytalnych oraz pracowniczych programow eme-
rytalnych.

Zgodnie z zalozeniami programu oba projekty maja na celu
wzmocnienie zdolnosci administracyjnych Urzedu KNF w ra-
mach umdw uproszczonej wspotpracy blizniaczej.

W wyniku przeprowadzenia trzech procedur cyrkulacji fiszek,

w dniu 27 pazdziernika 2008 r. przedstawiciele Urzedu KNF za-

akceptowali 2 oferty dot. projektow:

® wzmocnienie uprawnieri nadzorczych UKNF w zakresie ryn-
ku kapitatowego;

e wzmocnienie zdolnosci nadzorczych UKNF w zakresie pra-
cowniczych programéw emerytalnych.

W dniu 9 grudnia 2008 r. zostaty podpisane umowy wspotpracy
blizniaczej dla obydwu projektéw. Realizacja obu projektow jest
przewidziana w IiII kwartale 2009 roku.

Norweski Mechanizm Finansowy

W I kwartale 2008 r. Urzad KNF uruchomit procedure pozy-
skiwania bezzwrotnej pomocy finansowej dla Polski w postaci
instrumentu o nazwie ,Norweski Mechanizm Finansowy”.'®
W dniu 31 marca 2008 r. Urzad KNF zlozyl wniosek aplikacyjny
dla projektu Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych i instytu-
¢jonalnych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie pra-
widtowego wprowadzania w zycie dorobku prawnego Wspélnoty
w obszarze rynku finansowego w ramach priorytetu 2.10 - pomoc
techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.

Projekt zaklada przeprowadzenie 26 specjalistycznych, kilku-
dniowych szkolen dla pracownikéw Urzedu Komisji, Minister-
stwa Finansdw oraz zakladow ubezpieczen. Wnioskowany bu-
dzet projektu wynosi 716 157,00 euro. Realizacja projektu jest
przewidziana w okresie I kwartal 2009 - II kwartal 2010 roku.

!» Transition Facility - instrument stanowigcy kontynuacje programu Phare, adresowany do tzw. 10 nowych cztonkéw UE. Program dotyczy okresu
2004-2006 i kontynuuje proces wzmacniania administracji i wymiaru sprawiedliwosci oraz wdrazania prawodawstwa UE.
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W dniu 17 grudnia 2008 r. Urzad Komisji otrzymat raport eks-
pertow Biura Mechanizmdéw Finansowych w Brukseli zawiera-
jacy pozytywna rekomendacje dot. przyznania wnioskowanych
$rodkéw na projekt. Zgodnie z procedurs aplikacyjna, ostatecz-
ng decyzje ws. projektu podejmie MSZ Norwegii najprawdopo-
dobniej w I kwartale 2009 roku.

Projekt pomocy technicznej dla rosyjskiego sektora
ubezpieczeniowego

W efekcie wygranego przetargu Urzad KNF jako czlonek mie-
dzynarodowego konsorcjum przystapil w grudniu 2007 r. do pro-
jektu pomocy technicznej dla rosyjskiego sektora ubezpiecze-
niowego w ramach programu dzialan zewnetrznych Wspdlnoty
Europejskiej dla Wspdlnot Niepodlegltych Panstw. Strona polska
realizuje projekt w charakterze mtodszego partnera, wspotpra-
cujac z austriackim partnerem wiodacym oraz kierownikiem
zespotu kluczowych ekspertow w Moskwie. W IV kwartale
2008 r. Urzad Komisji uruchomit wstepne dziatania przygoto-
wawecze misji eksperckich z ramienia Urzedu.

Beneficjentami projektu jest Ministerstwo Finansoéw Federacji
Rosyjskiej oraz Stowarzyszenie Rosyjskich Towarzystw Ubez-
pieczeniowych wraz z zakladami ubezpieczen i cztonkami sto-
warzyszonymi.

Projekt jest realizowany w okresie od marca 2008 r. do marca
2010 roku.

Inne inicjatywy projektowe

W 2008 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego nawiazal wspot-
prace z przedstawicielami Banku swiatowego oraz Agencji Sta-
néw Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID),
majacg na celuuruchomienie inicjatywy wsparcia instytucjonal-
nego dla organéw nadzoru nad rynkiem finansowym na Ukrainie
poprzez rozwijanie, umacnianie i harmonizacje prawa, struktur
oraz procedur kontrolnych.

W I kwartale 2008 r. eksperci Urzedu KNF, we wspoipracy
z przedstawicielami USAID i Kijowie, uczestniczyli w dwutygo-
dniowej misji z inicjatywy Banku Swiatowego oraz ukrainskiej
Panstwowej Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd. Dziatania
ekspertow byly ukierunkowane pod katem zbadania realnych
potrzeb ukrainskiego nadzorcy w ramach wieloletniego pro-
gramu pomocowego, w tym przeprowadzenia analizy potrzeb
szkoleniowych oraz opracowania raportu zawierajgcego reko-
mendacje Urzedu Komisji dot. dzialan naprawczych w zakre-
sie miedzynarodowych i unijnych dobrych praktyk, wymogdw,
wzmocnienia instytucjonalnego oraz rozwigzan kluczowych
problemdw sektora finansowego na Ukrainie.

1oNorweski Mechanizm Finansowy - instrument umozliwiajacy Polsce oraz innym nowym krajom czlonkowskim UE korzystanie z dodatkowych,
oprocz funduszy strukturalnych i spéjnosci, zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Na mocy Umowy o rozszerzeniu EEA z 14 pazdziernika 2003
r. ustanowiona zostata pomoc finansowa krajéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu - EFTA (European Free Trade Association) tworza-
cych EEA dla najmniej zamoznych panstw UE, w tym takze Polski. Darczyncami sg 3 kraje EFTA: Norwegia, Islandia i Liechtenstein. Warunkiem ko-
rzystania z formy pomocy jest wspdolfinansowanie krajowe projektow dla administracji publicznej w wysokosci min. 15% catego budzetu projektu.
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Aneksy

Aneks I. Informacje o uchwatach,
decyzjach administracyjnych i postanowieniach
wydanych przez KNF w 2008 roku

I TABELA I.1. LICZBA UCHWAL PODJETYCH PRZEZ KNF W 2008 ROKU

PRZEDMIOT UCHWALY LICZBA PODJETYCH UCHWAL
SPRAWY DOTYCZACE RYNKU KAPITALOWEGO
Zatwierdzenie prospektu emisyjnego w formie jednolitego dokumentu 6
Udzielenie zezwolenia na przywrdicenie akcjom formy dokumentu (zniesienie dematerializacji akcji) 4
Nie zgloszenie sprzeciwu wobec objecia/nabycia akcji domu maklerskiego 3
Udzielenie zezwolenia dla towarzystwa funduszy inwestycyjnych na wykonywanie dziatalnosci polegajacej 6

na tworzeniu funduszy inwestycyjnych

Udzielenie towarzystwu funduszy inwestycyjnych zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjnego 8
zamknietego
Udsiclenie zezwolenia na smiang statutu funduszu inwestycyjnego zamknigtego 1
Przekazanie informacji do publicznej wiadomosci 3
Nalosenic kar pienigznych na towarzystwa fanduszy inwestyeyjnyeh 8
Nalozenie kar pienieznych na podmioty 19
Nalogeniekarpienigimychnaosobyfiayerme 2
Zawieszenie uprawnien do wykonywania zawodu maklera papieréw wartosciowych 2
Skredlenie maklera papierdw wartodciowych z listy makleréw papieréw wartosciowyeh 1
Udzielnie zezwolenia na zmiane depozytariusza funduszy inwestycyjnych 12
bl ioe Mottt gt
Zgloszenie sprzeciwu wobec zamiaru prowadzenia dziatalno$ci maklerskiej na terytorium innego paristwa 1
czlonkowskiego
Umomemiepostepowamia
Utrzymanie w mocy decyzji 21
Uehylemiedeeysii 2
Odmowa uchylenia decyzji 1

Z
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Inne

Razem:

SPRAWY DOTYCZACE RYNKU UBEZPIECZEN

Udzielnie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej

Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu zakladu ubezpieczen

Zatwierdzenie statutu zakladu ubezpieczen

Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu zakladu ubezpieczen

Wyrazenie zgody na powolanie cztonka zarzadu zakladu ubezpieczen

Udzielenie zezwolenia na nabycie lub objecie akcji zakladu ubezpieczen

Wydanie zezwolenia na zmiane rzeczowego zakresu dziatalnosci zakltadu ubezpieczen
Odmowa wydania zezwolenia na zmiane rzeczowego zakresu dziatalnosci zaktadu ubezpieczen
Nalozenie kary pienieznej

Umorzenie postepowania administracyjnego

Zatwierdzenie umowy o przeniesieniu portfela ubezpieczen

Utrzymanie decyzji w mocy

Uchylenie decyzji

Inne

Razem:

SPRAWY DOTYCZACE RYNKU EMERYTALNEGO

Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na skrdcenie terminu wej$cia w zycie zmian statutu otwartego funduszu
emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka zarzadu powszechnego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na polaczenie powszechnych towarzystw emerytalnych

Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji powszechnego towarzystwa emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na zmiane depozytariusza otwartego funduszu emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego funduszu emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka zarzadu pracowniczego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka rady nadzorczej pracowniczego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji pracowniczego towarzystwa emerytalnego

Ustalenie $redniej wazonej stopy zwrotu i minimalnej wymaganej stopy zwrotu otwartych funduszy
emerytalnych oraz kwoty niedoboru w otwartych funduszach emerytalnych

Umorzenie postepowania

Wygasniecie decyzji

Uchylenie decyzji

Utrzymanie w mocy decyzji

Inne

Razem:

SPRAWY DOTYCZACE SEKTORA BANKOWEGO

Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu banku
Wyrazenie zgody na powotlanie czlonka zarzadu banku
Udzielenie zezwolenia na utworzenie banku
Udzielenie zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci przez bank

Odmowa udzielenia zezwolenia na utworzenie banku

151
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Udzielenie zezwolenia na wykonywanie prawa gloséw na WZA banku 2
Udzielenie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie banku 5
Umorzenie postepowania 1
Utrzymanie decyzji w mocy 1
Inne 20
Razem: 78
SPRAWY 0 CHARAKTERZE MIEDZYSEKTOROWYM
Razem: 3
SPRAWY DOTYCZACE ORGANIZACJI WEWNETRZNEJ PRAC KOMISJI
Organizacja posiedzen Komisji 4
Inne
Razem: 13
Ogoélem 408
B TABELA .2 LICZBA DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN WYDANYCH NA PODSTAWIE UPOWAZNIENIA WYDANEGO PRZEZ KNF W 2008 ROKU
. LICZBA DECYZJI ORAZ
PRZEDMIOT DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN POSTANOWIEN®
SPRAWY DOTYCZACE RYNKU KAPITALOWEGO
Zatwierdzenie prospektu emisyjnego 89
Zatwierdzenie dokumentu rejestracyjnego 2
Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego 732
Dzialania KNF na podstawie art. 16, 17, 18 ustawy o ofercie publicznej (wstrzymanie, zakazanie oferty 7
publicznej lub dopuszczenia do obrotu)
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. 5
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Alternatywnego Systemu Obrotu 3
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie Spéiki Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. 3
Zatwierdzajace zmiany do Regulaminu Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych S.A. 4
Zatwierdzenie zmiany w Statucie MTS-CeTO S.A. 1
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Towarowej Gieldy Energii 2
Udzielenie zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy 30
inwestycyjnych lub tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicznych
Wpis do rejestru agentéw firm inwestycyjnych 9
Zezwolenie na rozszerzenie przedmiotu dzialalnosci towarzystwa funduszy inwestycyjnych o doradztwo 1
w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi
Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego 3
Zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego 5
Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego zamknietego 113
Zatwierdzenie prospektu emisyjnego certyfikatéw inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego zamknietego 17

* na podstawie Uchwaly nr 1/2008 KNF z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz Zastepcom Przewodniczacego
Komisji upowaznienia do podejmowania dziatann w zakresie wtasciwos$ci KNF, w tym do wydawania postanowien i decyzji administracyjnych oraz
na podstawie Uchwaly nr 253/2008 KNF z dnia 4 sierpnia 2008 r. w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz Zastepcom Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego upowaznienia do podejmowania dziatan w zakresie wtasciwos$ci KNF, w tym do wydawania postanowien i decyzji
administracyjnych oraz do udzielania dalszych pelnomocnictw.
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Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego certyfikatéw inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego
zamKknietego

Zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego i na skrdécenie terminu wej$cia w zycie zmian
w statucie funduszu

Zezwolenie na przeksztalcenie funduszy inwestycyjnych otwartych albo specjalistycznych funduszy
inwestycyjnych otwartych w jeden fundusz z wydzielonymi subfunduszami

Zgoda na lokowanie aktyw6w w papiery wartos$ciowe lub instrumenty rynku pienieznego bedace
przedmiotem obrotu na rynku zorganizowanym w panstwie innym niz Rzeczpospolita Polska lub panstwo
nalezace do OECD

Zezwolenie na zawarcie umowy o obstuge sekurytyzowanych wierzytelnosci z podmiotem innym niz bank
krajowy

Wyznaczenie likwidatora funduszu

Odmowa udzielenia zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych

Uznanie kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu maklera papieréw wartosciowych
Zawieszenie postepowania administracyjnego
Podjecie postepowania administracyjnego

Zadanie wprowadzenia niezbednych zmian lub uzupelnien w tresci ogloszonego wezwania do zapisywania
sie na sprzedaz lub zamiane akeji sp6iki publicznej

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie rejestréw lub rachunkéw towarow gietdowych
Umorzenie postepowania administracyjnego

Zmiana decyzji

Uchylenie decyzji

Inne

Razem:

SPRAWY DOTYCZACE RYNKU UBEZPIECZEN

Nalozenie kary pienieznej

Wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnos$ci brokerskiej w zakresie ubezpieczen
Wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji
Wydanie decyzji cofajacej zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej

Wydanie decyzji zmieniajacej decyzje w przedmiocie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci brokerskiej

Zatwierdzenie statutu zakladu ubezpieczen
Whpis do rejestru aktuariuszy
Zobowiazanie do wykonania zalecen

Wyrazenie zgody na uznawanie instrumentéw finansowych za aktywa stanowiace pokrycie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych

Umorzenie postepowania administracyjnego
Inne

Razem:
SPRAWY DOTYCZACE RYNKU EMERYTALNEGO

Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka rady nadzorczej powszechnego
towarzystwa emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy o przechowywanie aktywéw otwartego
funduszu emerytalnego

Postanowienie o wyznaczeniu nowego terminu do zalatwienia sprawy z zakresu powszechnych
towarzystw emerytalnych i otwartych funduszy emerytalnych

Postanowienie o odmowie przywrécenia terminu do uzupetnienia brakéw formalnych

Postanowienie o wznowieniu postepowania administracyjnego w sprawie wniosku o udzielenie
zezwolenia na powotlanie czlonka zarzadu powszechnego towarzystwa emerytalnego

52

72

12

98
29

1387

14
47

25
24

23
14

11

16

185

13
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Postanowienie o wstrzymaniu wykonalnos$ci decyzji administracyjnej w sprawie udzielenia zezwolenia
na powolanie cztonka zarzadu powszechnego towarzystwa emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem
Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka rady nadzorczej pracowniczego towarzystwa emerytalnego

Wykreslenie osoby wykonujacej czynnos$ci akwizycyjne z rejestru os6b upowaznionych do wykonywania
czynnosci akwizycyjnych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych

Whpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru

Whpis zmian pracowniczego programu emerytalnego do rejestru

Wykreslenie pracowniczego programu emerytalnego z rejestru

Whpis porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania skladek do rejestru
Inne

Razem:
SPRAWY DOTYCZACE SEKTORA BANKOWEGO

Udzielenie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie banku

Umorzenie postepowania w sprawie powolania prezesa/czlonka zarzadu banku
(wycofanie wniosku)

Zgoda na zaliczenie zobowiazania podporzadkowanego banku zrzeszajacego do funduszy wlasnych
Zgoda na zaliczenie zobowigzania podporzadkowanego banku sp6ldzielczego do funduszy wlasnych
Zezwolenie na otwarcie przedstawicielstwa instytucji kredytowej

Powolywanie powiernika i zastepcy powiernika przy banku hipotecznym

Udzielenie zezwolenia na zaliczanie do funduszy uzupeiniajacych
zobowigzan podporzadkowanych

Udzielenie zezwolenia na zaliczanie do funduszy uzupelniajacych zobowiazan z tytutu obligacji

Udzielenie zezwolenia na zwolnienie z obowiazku przekazywania sprawozdan finansowych
podmiotéw blisko powigzanych z bankiem

Udzielenie zezwolenia na zwolnienie z obowiazku przekazywania do KNF sprawozdan skonsolidowanych
w wersji przetlumaczonej na jezyk polski

Udzielenie zezwolenia na zmiane metody obliczania wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka operacyjnego
z metody standardowej na metode podstawowego wskaznika

Udzielenie zezwolenia zwigzanego z wykonywaniem czynnosci przez przedsiebiorcéw zagranicznych lub
za granica

Udzielenie zezwolenia w zwiazku z wykonywaniem w imieniu i na rzecz banku posrednictwa w zakresie
czynnosci bankowych polegajacych m.in. na zawieraniu i zmianie rachunkéw i uméw bankowych

Udzielenie zezwolenia na umorzenie prowadzonych postepowan administracyjnych dotyczacych
ztozonych wnioskéw outsourcingowych

Inne umorzenie

Udzielenie zezwolenia na przeznaczenie do podzialu miedzy akcjonariuszy banku kwoty przekraczajacej
zysk za rok obrotowy

Inne
Razem:

Ogoélem

77
300
18

434

408

12

27

82

23
613
2619
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B TABELA 1.3. ZESTAWIENIE ZGOD | ZEZWOLEN ORAZ ROZPATRZONYCH ZAWIADOMIEN W 2008 R. W ZAKRESIE SEKTORA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

LICZBA UDZIELONYCH
ZGOD | ZEZWOLEN
PRZEDMIOT ZEZWOLENIA/ZGODY
2 ORAZ ROZPATRZONYCH
ZAWIADOMIEN
Zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych 6
Zezwolenie na rozszerzenie przedmiotu dzialalnosci towarzystwa funduszy inwestycyjnych o doradztwo 1
w zakresie obrotu papierami wartosciowymi
Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego 3
Zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego 7
Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego zamknietego 121
Zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego i na skrocenie terminu wej$cia w zycie zmian 73
w statucie funduszu
Zezwolenie na przeksztalcenie funduszy inwestycyjnych otwartych albo specjalistycznych funduszy 2
inwestycyjnych otwartych w jeden fundusz z wydzielonymi subfunduszami
Zgoda na zmiane depozytariusza 12
Zgoda na lokowanie aktyw6w w papiery wartosciowe lub instrumenty rynku pienieznego bedace 12
przedmiotem obrotu na rynku zorganizowanym w panstwie innym niz Rzeczpospolita Polska lub
paristwo nalezace do OECD
Zezwolenie na zawarcie umowy o obstuge sekurytyzowanych wierzytelnosci z podmiotem innym niz bank 4
krajowy
Zawiadomienie o zamiarze nabycia/zbycia akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych 10
Zawiadomienie o zamiarze zbywania tytuléw uczestnictwa funduszu zagranicznego na terytorium RP 347
Informacja o zamiarze rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci przez sp6tke zarzadzajaca na terytorium RP 5
Wyznaczenie likwidatora funduszu 1
Inne (umorzenia, zawieszenia, podjecie postepowania, zmiana decyzji itp.) 32
Razem 323

7 Na podstawie tych zawiadomient Komisja Nadzoru Finansowego w 2008 roku wpisata do rejestru funduszy zagranicznych 20 funduszy i 377 subfunduszy.

B TABELA 1.4. WYKAZ POSTEPOWAN LICENCYJNO-AUTORYZACYJNYCH W 2008 ROKU

LICZBAPOSTEPOWAN  LICZBA POSTEPOWAN LICZBA

DRI ZAKONCZONYCH W TOKU POSTEPOWAN

Whiosek o zatwierdzenie zmian statutu zaktadu ubezpieczen lub 41 8 49
statutu gléwnego oddziatu zagranicznego zaktadu ubezpieczen

Whiosek o wyrazenie zgody na powotanie cztonka (prezesa) 27 11 38
zarzadu zakladu ubezpieczen, w tym wniosek o odstapienie od
wymogu posiadania udowodnionej znajomosci jezyka polskiego

Whiosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci 3 0 3
ubezpieczeniowej

Cofniecie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci 0 0 0
ubezpieczeniowej, w tym cofniecie zezwolenia w zakresie
niektdérych grup ubezpieczen

Whiosek o wydanie zezwolenia na zmiane rzeczowego zakresu 2 2 4
dziatalnosci zaktadu ubezpieczen

Zawiadomienie o zamiarze nabycia lub objecia akcji lub praw z akcji 25 3 28
zakladu ubezpieczen w wysokosci zapewniajacej przekroczenie

progu 20%, 33%, 50% glos6w na walnym zgromadzeniu lub

udzialu w kapitale zakltadowym albo co do podjecia innych dziatan,

powodujacych, ze krajowy zaklad ubezpieczen stanie si¢ podmiotem

zaleznym innego podmiotu

Whniosek o wpis do rejestru aktuariuszy 15 2 17

134 Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2008 roku



B TABELA 1.5. STATYSTYKA ZADAN LICENCYJNO-AUTORYZACYJNYCH WOBEC POWSZECHNYCH TOWARZYSTW EMERYTALNYCH | OTWARTYCH FUNDUSZY

EMERYTALNYCH W 2008 ROKU

RODZAJ ZADANIA
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na skrdcenie terminu wejs$cia w zZycie zmian statutu otwartego funduszu
emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka zarzadu powszechnego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka rady nadzorczej powszechnego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmiane depozytariusza aktywow otwartego funduszu emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmian¢ umowy o przechowywanie aktywdw otwartego funduszu emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji powszechnego towarzystwa emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na polaczenie towarzystw emerytalnych

Stwierdzenie wygasniecia decyzji zezwalajacej na zmiane statutu powszechnego towarzystwa
emerytalnego

Stwierdzenie wygasniecia decyzji zezwalajacej na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego

Stwierdzenie wygasniecia decyzji zezwalajacej na skrécenie terminu wejscia w Zycie zmian statutu
otwartego funduszu emerytalnego

SPRAWY ZAKONCZONE

9%
11

10*
13

- - O\

-

* liczba spraw zakonczonych uwzglednia réwniez decyzje o umorzeniu postegpowania administracyjnego; Dwa wnioski zostaly pozostawione bez

rozpoznania w zwigzku z nieuzupetnieniem brakéw formalnych.

B TABELA [.6. LICZBA WYDANYCH PRZEZ KNF DECYZJI W POSTEPOWANIACH DOTYCZACYCH PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH W 2008 ROKU

WPIS POROZUMIENIA,
WYSZCZEGOLNIENIE WPIS WPIS ZMIAN 0 KTORYM MOWA W ART. 38 WYKRESLENIE
UST. 4 USTAWY 0 PPE

Decyzje pozytywne 77 300
Decyzje odmowne - -
Decyzje umarzajace postepowanie - 2
Pozostawienie wniosku bez rozpoznania,/ - 7

postanowienie o zwrocie podania

M TABELA 1.7. LICZBA UDZIELONYCH PRZEZ KNF ZEZWOLEN W SPRAWACH DOTYCZACYCH PRACOWNICZYCH TOWARZYSTW EMERYTALNYCH

I PRACOWNICZYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W 2008 ROKU

PRZEDMIOT POSTEPOWANIA
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego funduszu emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem pracowniczego funduszu emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji pracowniczego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka rady nadzorczej pracowniczego towarzystwa emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka zarzadu pracowniczego towarzystwa emerytalnego

LICZBA WYDANYCH ZEZWOLEN

B0 NN NN
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M TABELA 1.8. METODOLOGIE WYCENY PRZEKAZANE PRZEZ OFE DO AKCEPTACJI KNF W 2008 ROKU

AIG OFE 15

Commercial Union OFE BPH CU WBK 32

ING OFE 14

Aegon OFE 11

Bankowy OFE 19

OFE Polsat 5

OFE Skarbiec-Emerytura 3

Generali OFE 12
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Aneks 2. Emitenci oraz fundusze inwestycyjne
zamkniete, ktorych prospekty emisyjne zostaty
zatwierdzone przez KNF w 2008 roku

M TABELA 2.1. EMITENCI, KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2008 ROKU

Mirbud S.A. 16.12.2008 .

Invar & Biuro System S.A. 09.12.2008 .

Barlinek S.A. 05.12.2008 r.

ANTIS.A. 04.12.2008r.

Delko S.A. 28.11.2008 r.

Zaklady Automatyki POLNA S.A. 23.10.2008 .

STORMM S.A. 30.09.2008r.

Zaklady Odziezowe Bytom S.A. 29.09.2008 r.

POLCOLORIT S.A. 26.09.2008 .

Bumech S.A. 23.09.2008 r.

BOWIM S.A. 16.09.2008 r.

TETA S.A. 15.09.2008 r.

Budopol - Wroctaw S.A. 28.08.2008 r.

Interbud - Lublin 19.08.2008 r.

CHEMOSERVIS-DWORY S.A. 04.08.2008 .

Netmedia S.A. 10.07.2008 .

Izostal S.A. 16.06.2008 r.

Trion S.A. 12.06.2008 r.

Z
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BBI ZENERIS NFI S.A 02.06.2008 .

PZ Cormay S.A. 26.05.2008 1.

B3 System S.A. 20.05.2008 1.

Przedsiebiorstwo Elektromontazowe Elkop S.A. 12.05.2008 1.

Krosno S.A. 30.04.2008 .

Biuro Projektowania System6éw Cyfrowych S.A. 28.04.2008 .

Polskie Towarzystwo Reasekuracji S.A. 18.04.2008 r.

Towarzystwo Finansowe Spotdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-Kredytowych S.A. 01.04.2008 r.

CAM MEDIA S.A. 31.03.2008 .

COMES S.A. 31.03.2008 r.

Platforma Mediowa Point Group S.A. 31.03.2008 1.

Zywiecka Fabryka Sprzetu Szpitalnego Famed S.A. 31.03.2008 .

Pamapol S.A. 28.03.2008 1.

Elmo S.A. 28.03.2008 .

Selena FM S.A. 21.03.2008 .

Vertex S.A. 21.03.2008 r.

Zaklad Budowy Maszyn ,,Zremb — Chojnice” S.A. 20.03.2008 r.

Drewex S.A. 13.03.2008 1.

Trakcja Polska S.A. 07.03.2008 1.

Marvipol S.A. 06.03.2008 1.

Wojas S.A. 25.02.2008r.

Vobis S.A. 08.02.2008 .

Hawe S.A. 05.02.2008 r.
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Sanwil S.A.

Atlas Estates Limited

K2 Internet S.A.

Karen Notebook S.A.

Przetworstwo Tworzyw Sztucznych ,,Plast - Box” S.A.
Optopol Technology S.A.

Jutrzenka S.A.

Zaklady Tworzyw Sztucznych ,,Zabkowice-ERG” S.A.
Przedsigbiorstwo Montazu Konstrukcji Stalowych i Urzadzen Gorniczych Pemug S.A.
Energoaparatura S.A.

Cyfrowy Polsat S.A.

Hardex S.A.

Harper Hygienics S.A.

05.02.2008 r.
31.01.2008 r.
31.01.2008 r.
24.01.2008 1.
24.01.2008 r.
24.01.2008 1.
23.01.2008 .
23.01.2008 .
21.01.2008 r.
22.01.2008 r.
16.01.2008 r.
14.01.2008 r.
14.01.2008 r.

B TABELA 2.2. FUNDUSZE INWESTYCYJNE ZAMKNIETE, KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2008 ROKU

FUNDUSZE INWESTYCYJNE ZAMKNIETE - EMITENCI

KBC INDEX Matych i Srednich Spétek Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

KBC EXTRA PROFIT Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

KBC EXTRA PROFIT II Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

KBC BRIC II Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Arka BZ WBK Akcji érodkowej i Wschodniej Europy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Inwestor Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

BPH Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Sektora Nieruchomosci 2

OPERA Za 3 Grosze Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Inwestor Gold Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

KBC éwiatowych Spétek Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

PKO Rynku Nieruchomosci Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

OPERA Terra Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

KBC PREMIA PLUS Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

KBC Rynkéw Wschodzacych Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

BPH Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Korzystnego Kursu

KBC PREMIA PLUS II Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Investor Leveraged Buy Out FIZ Aktywow Niepublicznych Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

DATA ZATWIERDZENIA
PROSPEKTU

14.01.2008 r.
18.01.2008 1.
28.02.2008 r.
03.03.2008 .
20.03.2008 r.
20.03.2008 .
17.04.2008 r.
05.05.2008 r.
05.05.2008 r.
08.05.2008 .
11.06.2008 .
20.06.2008 r.
24.07.2008 r.
26.08.2008 .
09.09.2008 r.
30.09.2008 r.
17.10.2008 r.
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Aneks 3. Przedmiotowy podziat skarg
kierowanych do KNF

I TABELA 3.1. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA SPOLKI PUBLICZNE W LATACH 2007-2008

Obowiazki informacyjne 42,37 35,29

Publiczna subskrypcja akcji 13,56 10,29

Pozostale 44,07 35,29

M TABELA 3.2. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA FIRMY INWESTYCYJNE W LATACH 2007-2008

Jako$é $§wiadczonych ustug 30,25

$wiadczenie ustug przez Internet 14,89 13,45

Wynik zarzadzania

Wysokos¢é optat i prowizji

Pozostale 53,19 20,17

B TABELA 3.3. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA FUNDUSZE INWESTYCYJNE, TOWARZYSTWA FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH, DEPOZYTARIUSZY, AGENTOW TRANSFEROWYCH, DYSTRYBUTOROW JEDNOSTEK UCZESTNICTWA W LATACH 2007-2008

Jako$é swiadczenia ustug 36,84
_____
Wycena jednostek uczestnictwa 22,52 13,16
_____
Wysokosé optat i prowizji 11,71
_____
Ogétem 11 100,00 100,00
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B TABELA 3.4. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH ZAKLADOW UBEZPIECZEN NA ZYCIE W LATACH 2007-2008

Odmowa wyptlaty 35,11 20,21
_____
Wysokosci wykupu
_____
Opieszatosé
_____
Odstapienie od umowy
_____
Wysokosé sktadki

Skarga agenta na towarzystwo

Interpretacja OWU

Odmowa udostepnienia akt

Ochrona danych osobowych
Ogétem 131 100,00 188 100,00

M TABELA 3.5. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH ZAKLADOW UBEZPIECZEN MAJATKOWYCH W LATACH
2007-2008

Opieszatosé 34,98 48,41

Odmowa wyptlaty 17,43 12,68

Odstapienia od umowy

Polityka informacyjna towarzystwa

Pelnomocnictwo

Zwrot skladki

Ochrona danych osobowych

Zmiana warunkéw umowy

Wysokosé wykupu
Ogdltem 872 100,00 1380 100,00

Z
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M TABELA 3.6. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH OFE W LATACH 2007-2008

Nieprawidlowosci przy dokonywaniu transferéw do innych 86,84 1667 85,97
funduszy

Brak informacji o stanie rachunku

Prowadzenie dziatalno$ci akwizycyjnej

Woyplaty pieniezne po $mierci cztonka funduszu

Zawarcie przez fundusz umowy z osoba nieletnia bez zgody jej
opiekuna prawnego

Brak pouczenia o konsekwencjach przystapienia do funduszu

OpéZnienie w przekazywaniu sktadek

Pozostale

M TABELA 3.7. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA BANKI KOMERCYJNE W 2008 ROKU

Kredyty i pozyczki 994 48,56

Karty kredytowe 186 9,09

Karty platnicze 80 3,91

Lokaty 53 2,59

Skargi przekazane do wiadomosci Urzedu 17 0,83

Ogétem 2047 100,00
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Aneks 4. Zestawienie dziatan edukacyjnych

podjetych przez KNF w 2008 roku

I TABELA 4.1. TEMATYKA CYKLU SEMINARIOW ZORGANIZOWANYCH W 2008 ROKU

TEMAT

Bazylea II - nadzorcza ocena wniosk6w o zgode na stosowanie metod
zaawansowanych na potrzeby szacowania kapitalu regulacyjnego z tytutu
ryzyka kredytowego w bankach: kluczowe elementy oraz wskazéwki dla
bankéw planujacych zlozenie wnioskow

Zasady funkcjonowania Elektronicznego Systemu Przekazywania
Informacji

Obowigzki emitentéw w §wietle dyrektywy Transparency
Regulacje dotyczace prospektu emisyjnego (I edycja)

Obrét instrumentami finansowymi oraz uczestnictwo w tym
obrocie - przepisy europejskie

Przekazywanie informacji poufnej oraz inne obowiazki i ograniczenia
stosowane wobec emitenta

Rola Rad Nadzorczych w sprawowaniu nadzoru nad organizacja systemu
kontroli wewnetrznej w bankach spétdzielczych (I edycja)

Nabywanie akcji krajowych zaktadéw ubezpieczen na tle regulacji ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Autoryzacja
czlonkow organdw zakladéw ubezpieczen.

Nadzér wewnetrzny w domach maklerskich

Wybrane zagadnienia w zakresie wdrozenia Uchwal KNB transponujacych
postanowienia dyrektywy CRD

Korzysci wynikajace z posiadania pracowniczych programéw
emerytalnych, jak zatozyé, znaczenie, rola

Wyzwania stojace przed zakladem ubezpieczen w kontekscie dyrektywy
Wyptacalnosé IT

Wprowadzenie do zagadnien zwigzanych z rynkiem kapitalowym oraz
wybrane instrumenty prawne KNF ochrony uczestnikéw rynku

Fundusze inwestycyjne - nowelizacja ustawy i przepisy wykonawcze

Regulacje dotyczace prospektu emisyjnego (I edycja)
Rola depozytariuszy na rynku otwartych funduszy emerytalnych

Oferta publiczna w §wietle nowelizacji ustawy o ofercie

Obrdt instrumentami finansowymi oraz uczestnictwo w tym
obrocie - przepisy europejskie - konflikt intereséw oraz outsourcing

Fundusze wlasne, limity koncentracji - aspekty praktyczne, kierunki zmian
Obowigzki informacyjne emitentéw (w tym z zakresu sprawozdawczosci)
Obowiazki emitentéw w $wietle nowelizacji ustawy o ofercie publicznej

Ochrona klienta ustug finansowych, w zakresie inwestowania w fundusze
inwestycyjne oraz zawierania uméw ubezpieczenia na zycie z elementami
inwestycyjnymi

Rola Rad Nadzorczych w sprawowaniu nadzoru nad organizacja systemu
kontroli wewnetrznej w bankach spétdzielczych (II edycja)

Przekazywanie informacji poufnej oraz inne obowiazki i ograniczenia
stosowane wobec emitenta (edycja IT)

ODBIORCA
banki

emitenci, firmy inwestycyjne,
fundusze inwestycyjne

emitenci
emitenci, przyszli emitenci

firmy inwestycyjne

emitenci

banki spétdzielcze

zaktady ubezpieczen

firmy inwestycyjne

banki

pracodawecy, organizacje
pracodawcéw

zaktady ubezpieczen

sedziowie i prokuratorzy

towarzystwa funduszy
inwestycyjnych

emitenci, przyszli emitenci

powszechne towarzystwa
emerytalne

emitenci

firmy inwestycyjne

banki
emitenci
emitenci

rzecznicy konsumentéw

banki spétdzielcze

emitenci

DATA SEMINARIUM

10.04

23.09

25.09
02.10
07.10

09.10

14.10

15.10

16.10

28.10

29.10

30.10

4.11

06.11

18.11
19.11

25.11
26.11

27.11
01.12
02.12
03.12

04.12

09.12
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Aneks 5. Budzet Urzedu Komisji

B TABELA 5.1. WYKONANIE PLANU DOCHODGW BUDZETOWYCH KNF W 2008 ROKU

Wptaty zakladéw ubezpieczen na pokrycie kosztéw nadzoru nad 22438 000 30238 409
dzialalnos$cia ubezpieczeniowa i brokerska

Wptaty rynku kapitatlowego na pokrycie kosztéw nadzoru 24762 000 16 258 789
Optaty pobrane z tytutu czynnosci zwigzanych z egzaminami 180 000 324 600

brokerskimi i na aktuariuszy oraz na agentéw ubezpieczeniowych

Pozostale 265 000 990 859

B TABELA 5.2.WYKONANIE PLANU WYDATKOW KNF W 2008 ROKU

Wydatki z tytulu wynagrodzen lacznie z narzutami i pochodnymi 100 111 000 93 314 462
na wynagrodzenie

W tym:

wydatki majatkowe 54 998 000 45917 238

Z
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B TABELA 5.3. BUDZET URZEDU KNF W UKLADZIE ZADANIOWYM (CZESC I)

KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO - CZESC 70 202773 202773 183 491 90,49

1.1. Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku 13581 13581 10478 77,15
kapitatowego

1.3. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami rynku 7 545 6545 4586 70,06
emerytalnego.

1.5. Tworzenie i koordynacja polityki. 37159 112 070 111905 99,89
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M TABELA 5.3. BUDZET URZEDU KNF W UKLADZIE ZADANIOWYM (CZESC 1)

L.P.

L1

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

NAZWA ZADANIA

Sprawowanie

nadzoru nad rynkiem

kapitalowym,
ubezpieczeniowym,
emerytalnym i
bankowym, w tym

Zapewnienie
prawidlowego
funkcjonowania
rynku kapitalowego

Sprawowanie
nadzoru nad
dziatalnoscia
zakladow
ubezpieczen.

Sprawowanie
nadzoru nad
podmiotami rynku
emerytalnego.

Sprawowanie

nadzoru bankowego.

Tworzenie
i koordynacja
polityki.

WYKONANIE BUDZETU PANSTWA ZA 2008 R. W UKLADZIE ZADANIOWYM (CZ. If)

CEL

Zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania rynku
finansowego, jego stabilnosci,
bezpieczenstwa, przejrzystosci
oraz wzrostu zaufania do rynku
finansowego poprzez zapewnienie
ochrony interes6w uczestnikéw
rynku.

Poprawa bezpieczenstwa
inwestor6w oraz wzrost
zaangazowania obywateli
w inwestycje kapitalowe.

Zapewnienie spelnienia przez
zaktady ubezpieczen warunkéw
prawnych w zakresie
licencjonowania i autoryzacji

w celu ochrony intereséw
ubezpieczajacych
iubezpieczonych.

Zapewnienie zgodnosci
dzialalnosci nadzorowanych
podmiotdéw z przepisami prawa,
statutow oraz z interesem
cztonkéw funduszy emerytalnych,
uczestnikéw pracowniczych
programow emerytalnych

i emerytow.

Nadz6r nad bankami poprzez
stworzenie skutecznych narzedzi
nadzoru.

Koordynacja merytorycznej
dzialalnos$ci Urzedu, wspoétpracy
miedzynarodowej i zapewnienie
sprawnej obstugi kadrowej,
finansowej i administracyjnej.

MIERNIK

Liczba naruszen popetnianych
przez uczestnikéw rynku
finansowego.

Odsetek przeszkolonych
pracownikéw PNK.

%)

Odsetek czasu pracy pracownikow
PNK poswiecony na szkolenia
uczestnikéw rynku kapitatlowego.

(%)

Liczba rozstrzygnieé
administracyjnych (decyzji)
wydanych przez organ nadzoru

w zwiazku z rozpatrywaniem
wnioskow z zakresu
licencjonowania i autoryzacji
dziatalnosci zaktadow ubezpieczen.

Odsetek nadzorowanych zakladow
ubezpieczen bioracych udziat
w badaniach ,,Wyptacalnosé I1”.

%)

Stwierdzone nieprawidlowosci
skutkujace nalozeniem kary badz
skierowaniem powiadomienia o
nieprawidlowosciach: w odniesieniu
do podmiotéw rynku emerytalnego.

Odsetek pracowniczych programéw
emerytalnych, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci

w stosunku do og6lnej liczby PPO.
%)

WARTOSG
PLAN

NA2003 R, WYKONANIE
10 36
2 1,4
115 113
40 99
12 18
2 15
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Aneks 6. Akty prawne przywotane w sprawozdaniu
z dziatalnosci KNF w 2008 roku

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym (Dz.U. 2006 nr 157 poz. 1119, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004 nr 159 poz. 1667,
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1151, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2003 r. o przeciwdziataniu wprowa-
dzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych po-
chodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrdédet oraz
o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2003
nr 153 poz. 1505, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz.U. 2004 nr 146 poz. 1546, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (Dz.U. z 2005 r., nr 183 poz. 1538, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warun-
kach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorga-
nizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
(Dz.U. 2005 nr 184 poz. 1539, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U.
2002 nr 72 poz. 665, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(Dz.U. 2000 nr 119 poz. 1252, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe i na-
prawcze (Dz.U. 2003 nr 60 poz. 535, z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towaro-
wych (Dz.U. 2005 nr 121 poz. 1019).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiaz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U.
2003 nr 124 poz. 1152, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997
nr 88 poz. 553, z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpiecze-
niowym (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1154, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych oraz ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. 2009 nr 13 poz. 69).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o ofercie
publicznejiwarunkach wprowadzania instrumentéw finan-
sowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spét-
kach publicznych oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. 2008
nr 231, poz. 1547).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych, ustawy - Prawo bankowe oraz usta-
wy o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. 2008 nr 231,
poz.1546).

Ustawa z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowe]j oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2009 nr 42 poz. 341).

Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o rachun-
kowosci (Dz.U. 2008 nr 63 poz. 393, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o indy-
widualnych kontach emerytalnych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 2008 nr 220 poz. 1432).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitato-
wych (Dz.U. 2008 nr 228 poz. 1507).

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
2002 nr 76 poz. 694, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnos$ci
Finansowej (Dz.U. 2008 nr 209, poz. 1317).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2005 nr 249 poz. 2104, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o Stuzbie
Celnej (Dz.U. 2008 nr 53 poz. 311).

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
celne oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2008 nr
215 poz. 1355).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika
2005 r. w sprawie zakresu informacji wykazywanych w spra-
wozdaniach finansowych i skonsolidowanych sprawozda-
niach finansowych, wymaganych w prospekcie emisyjnym
dla emitentéw z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dla ktérych wlasciwe sg polskie zasady rachunko-
wosci (Dz.U. 2005 nr 209 poz. 1743).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
2007 roku w sprawie wptat na pokrycie kosztow nadzoru
nad bankami (Dz.U. 2007 nr 249 poz. 1855).
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Aneks 7. Regulacje Unijne przywotane w sprawozdaniu
z dziatalnosci KNF w 2008 roku

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiegoi Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogow
dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, kto-
rych papiery warto$ciowe dopuszczane sa do obrotu naryn-
ku regulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE
(tzw. ,Dyrektywe o przejrzystosci”/,Transparency”).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/25/WE
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr1287/2006 z dnia 10 sierp-
nia 2006 r. wprowadzajace srodki wykonawcze do dyrekty-
wy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w od-
niesieniu do zobowiazan przedsigbiorstw inwestycyjnych
w zakresie prowadzenia rejestrow, sprawozdan z transakcji,
przejrzystosci rynkowej, dopuszczania instrumentéow fi-
nansowych do obrotu oraz pojec¢ zdefiniowanych na potrze-
by tejze dyrektywy.

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkdw instrumentow
finansowych (zwana dyrektywa ,,MiFID”).

Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitato-
wej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych.
Dyrektywa Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia
2006 r. wprowadzajaca $rodki wykonawcze do dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesie-
niu do wymogow organizacyjnych i warunkéw prowadzenia
dzialalnosci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz po-
je¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy.
Dyrektywa Komisji 2007/16/WE z dnia 19 marca 2007 r.
dotyczaca wykonania dyrektywy Rady 85/611/EWG w spra-
wie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe
(UCITS) w zakresie wyjasnienia niektdorych definicji.
Dyrektywa 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji zmienia-
jaca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92/49/EWG, a takze dy-
rektywy 98/78/WE i 2002/83/WE.

Dyrektywa 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. zmieniajgca m.in. dyrektywe
Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie rocz-
nych sprawozdan finansowych niektérych rodzajow spot-
ek, dyrektywe Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 1.
w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
oraz dyrektywe Rady 91/674/EWG z dnia 19 grudnia 1991 r.
w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych zaktadéw ubezpieczen.

Capital Requirements Directive (CRD) - nowelizacja Dy-
rektywy 2000/12/EC z dnia 20 marca 2000 r. oraz Dyrekty-
wy 93/6/EEC z dnia 15 marca 1993 roku.

Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych
w ramach rynku wewnetrznego zmieniajgca dyrekty-
wy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE
iuchylajaca dyrektywe 97/5/WE.

Dyrektywa 2002/87/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w spra-
wie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi,
zakladami ubezpieczen oraz przedsiebiorstwami inwesty-
cyjnymi konglomeratu finansowego.

Dyrektywa Komisji 2007/14/WE z dnia 8 marca 2007 r.
ustanawiajaca szczegolowe zasady wdrozenia niektorych
przepisow dyrektywy 2004/109/WE.
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Aneks 8. Publikacje i opracowania przywotane
w sprawozdaniu z dziatalnosci KNF w 2008 roku

Nadzor nad rynkiem kapitalowym i towarowym

Sytuacja finansowa towarzystw funduszy inwestycyj-
nych w2007 r.iw I pétroczu 2008 r.

Raport z dziatalno$ci maklerskiej w 2007 r. i w I poto-
wie 2008 .

Material informacyjny na temat zbywania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej tytutéw uczestnictwa
emitowanych przez fundusze zagraniczne w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 2008 1.

Material informacyjny na temat zbywania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej tytutéw uczestnictwa
emitowanych przez fundusze zagraniczne w okresie od
1lipca do 31 grudnia 2007 r.

Odpowiedzialnos¢ za sporzadzenie prospektu emisyj-
nego iinnych dokumentéw przygotowanych w zwigzku
z oferta publiczna oraz ubieganiem sie o dopuszczenie
papierow wartos$ciowych do obrotu na rynku regulo-
wanym.

Nadzoér ubezpieczeniowy

Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen.

Biuletyn Roczny. Rynek ubezpieczen w 2007 roku.
Raport nt. ryzyka w dziatalnosci zaktadu ubezpieczen
ikontroli wewnetrzne;j.

Podsumowanie wynikow ankiety nt. ryzyka w dziatal-
nosci zakladu ubezpieczen i kontroli wewnetrzne;.
Raport o wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen wedtug
stanu na dzien 30 wrze$nia 2008 1.

Raport z analizy potrocznych sprawozdan ubezpiecze-
niowych funduszy kapitatlowych zakladéw ubezpie-
czenna zycie, sporzadzonych wedlug stanu na dzien 30
czerwca 2008 r.

Dziatalno$¢ brokeréw ubezpieczeniowych w 2007 r.
Raport o wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2008 .

Raport o wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen wedtug
stanu na dzien 31 marca 2008 r.

Raport o wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2007 r.

Raport z analizy potrocznych sprawozdan ubezpiecze-
niowych funduszy kapitalowych, sporzadzonych we-
dtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r.

Raport pt. ,,Outsourcing w zaktadach ubezpieczen”.
Raport pt. ,Wplyw kryzysu na amerykanskim rynku
kredytow hipotecznych na polski rynek ubezpieczen”.
Raport pt. ,Kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny
w zaktadach ubezpieczen”.

Raport pt. ,,Aktywa i rezerwy z tytutu odroczonego po-
datku dochodowego”.

Raport pt. ,, Ubezpieczeniowe produkty strukturyzo-
wane”.

e Nadzdr emerytalny

O
@)
@)

@]

@]

Biuletyn Kwartalny. Rynek OFE.

Biuletyn Kwartalny. Rynek PFE.

Biuletyn Roczny. Rynek OFE.

Opracowania statystyczne:

- losowaniach cztonkéw OFE,

- Stopy zwrotu OFE,

- Transfery,

- Losowania ZUS.

Rynek pracowniczych programéw emerytalnych
w 2007 roku.

Informacja o indywidualnych kontach emerytalnych
sporzadzona na podstawie danych liczbowych za
2007 rok.,

Informacja o indywidualnych kontach emerytalnych
sporzadzona na podstawie danych liczbowych na ko-
niec I pétrocza 2008 roku.

Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emery-
talnych w 2007 roku.

Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emery-
talnych w I potowie 2008 roku.

Dzialalno$¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych
w okresie od 31 marca 2005 roku do 31 marca 2008 roku.
Dzialalno$¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych
w okresie od 30 wrzesnia 2005 roku do 30 wrze$nia
2008 roku.

Konkurencja na rynku OFE.

Rekomendacje zmian w zakresie ograniczen inwesty-
cyjnych OFE.

Rynek otwartych funduszy emerytalnych 2007.
Poradnik uczestnika pracowniczego programu emery-
talnego.

Poradnik pracodawcy prowadzacego pracowniczy pro-
gram emerytalny.

III filar - dane za 2007.

e Nadzdr bankowy

O
@)

@]

Raport o sytuacji sektora bankowego w 2007 roku.
Informacja o sytuacji bankéw 2008/06.

Informacja o sytuacji bankéw po trzech kwartatach
2008.

Finansowanie nieruchomosci przez banki w Polsce -
stan na czerwiec 2008.

Przeglad zasad i praktyki dzialania wybranych syste-
mow unii kredytowych i spétdzielczych kas oszczedno-
$ciowo - kredytowych w Polsce.

e Raportyiopracowania o charakterze miedzysektorowym

@]

@]

Projekt analizy stabilnosci systemu finansowego.
Raport na temat optacalnosci inwestowania w IKE i ak-
tywnosci inwestycyjnej Polakdw, barometr oczekiwan
inwestorow.

I50 Sprawozdanie z dziatalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2008 roku



o Raporty w fazie opracowania (przewidziane zakoncze-
nie prac w 2009 roku):

Raport na temat reasekuracji ryzyka katastroficz-
nego,

Raport na temat przyjetych przez zaklady ubez-
pieczen regulacji wewnetrznych i polityki podzia-
tu zysku finansowego,

Raport na temat realizacji przepis6w art. 4a Usta-
wy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2002 nr 76 poz. 694, z pozn. zm.),

Raport na temat wykorzystania testéw stresu
w procesie nadzoru nad zaktadami ubezpieczen.
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