Komisja
; Nadzoru
Finansowego






Komisja
; Nadzoru
Finansowego

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
W 2015 ROKU



Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym Komisja Nadzoru Finansowego ma
obowigzek przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministrow coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w terminie do dnia 31 lipca
nastepnego roku. Realizujac powyzszy obowigzek ustawowy, Komisja przyjeta Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru
Finansowego w 2015 roku na jej 296 posiedzeniu w dniu 8 marca 2016 roku.
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List od Przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego

Misjg Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) jest dbanie o stabilne funkcjonowanie
i bezpieczny rozwdj rynku finansowego.

Aktywa systemu finansowego w Polsce wzrosty w 2015 r. 0 97,1 mld zl, tj. 0 4,3% i na ko-
niec roku wyniosty 2,3 bln zl. Wskazniki bezpieczehstwa w najistotniejszych sektorach
rynku utrzymuja sie na stabilnym poziomie — wspétczynnik wyplacalnoSci w sektorze
bankowym wyni6st na koniec 2015 r. 16,31%, pokrycie marginesu wyplacalnoSci érod-
kami wlasnymi w sektorze ubezpieczen 328,49%, pokrycie aktywow netto OFE érodka-
mi plynnymi PTE i §rodkami funduszu gwarancyjnego to 2,3%*, wskaznik pokrycia ka-
pitatu wlasnego TFI wynidst 628%**, a taczny wspolczynnik kapitalowy doméw maklerskich 30,64%. Zlozona pozostaje
sytuacja spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych — wspoétezynnik kapitalowy SKOK, po uwzglednieniu ustalen
inspekeji KNF, wyniést na koniec 2015 r. minus 1,8%.

W styczniu 2015 r. bank centralny Szwajcarii zdecydowat o zaprzestaniu obrony minimalnego kursu CHF/EUR. W efek-
cie gwaltownie umocnit sie kurs franka szwajcarskiego wzgledem walut gtéwnych, a silnemu ostabieniu wzgledem CHF
ulegt polski zloty. Przetozylo sie to na wzrost zlotowej wartosci kredytow mieszkaniowych udzielonych w przeszloéci
gospodarstwom domowym, denominowanych lub indeksowanych we frankach szwajcarskich. W nowej sytuacji zabraklo
ze strony bankéw dobrowolnej i adekwatnej reakcji — banki nie zgodzily sie na systemowg restrukturyzacje kredytow
zaproponowang przeze mnie w Sejmie RP w lutym 2015 r. W zwigzku z dodatkowym ryzykiem, KNF nalozyla na banki
znaczgco zaangazowane w kredyty walutowe dodatkowe wymogi kapitalowe.

Istotnym wydarzeniem 2015 r. byta upadto§é Spétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie, znanego jako
SK bank. Ostatnio upadtos§¢ banku miata w Polsce miejsce w 2001 r. Przyczyna orzeczonej przez sad upadloéci SK banku
byla niewyplacalnosé — aktywa banku nie wystarczaly na pokrycie jego zobowigzan, niedob6r wynosit okoto 1,28 mld zl.
Nadzér finansowy jako pierwszy, a nie inne instytucje takie jak: bank zrzeszajacy, biegly rewident czy izby skarbowe,
ujawnit — w ramach prowadzonych przez siebie dzialan — rzeczywisty stan SK banku. Poprzednie wiadze SK banku funk-
cjonujace do czasu wprowadzenia przez KNF zarzgdu komisarycznego dopuscily sie nieprawidlowo$ci w zarzadzaniu
ryzykiem kredytowym ujawnionych przez inspekcje KNF. Poprzedni zarzad ukryt wystepujace w banku ryzyko, sprawoz-
dawczo$é¢ przekazywana do KNF nie odzwierciedlata rzeczywistej sytuacji banku. Zarzad komisaryczny miat mozliwosé
analizy wszystkich dokumentéw, kontaktéw z klientami, sprawdzenia powigzan miedzy kredytobiorcami oraz przegladu
przedmiotéw zabezpieczen i ponownej ich wyceny. Pozwolilto to zgromadzi¢ pelng wiedze o rzeczywistej sytuacji banku
i jej przyczynach. Poprzedni zarzad SK banku dopuscit do nadmiernej koncentracji kredytow, nie ujawnial posrednich
powigzan pomiedzy finansowanymi przez bank kredytobiorcami i przyjmowal, jako podstawe pomniejszen podstawy
tworzenia koniecznych rezerw na pokrycie ryzyka kredytowego, nieadekwatne zabezpieczenia. W odpowiedzi na ogto-
szenie KNF do udzialu w restrukturyzacji SK banku nie zglosit sie zaden inny bank, wiec jedynym rozwigzaniem wyni-
kajacym z przepiséw prawa i standardéw unijnych bylo zawieszenie dzialalnosci SK banku oraz wystapienie przez KNF
do sadu z wnioskiem o ogloszenie upadto$ci niewyplacalnego banku spétdzielczego. Stanowilo to formalng przestanke do
uruchomienia wyplat srodkow gwarantowanych z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG). Ukrywany przez bank
proceder udato sie wykry¢ dzigki temu, ze dziatal nadzor publiczny KNF, dysponujacy jako jeden z nielicznych w Europie
wlasnym filarem inspekcyjnym.

W lutym 2015 r. KNF przypomniata bankom o koniecznoéci rzetelnego informowania klientéw przed zawarciem umowy
o ryzyku zwigzanym z mozliwym wzrostem oprocentowania kredytu. Zgodnie z naszym stanowiskiem banki powinny
prezentowa¢ klientom symulacje obstugi kredytu dla rocznej stopy procentowej na poziomie: 3%, 5%, 10% i 15%. Powinno

§rednia arytmetyczna ze wskaznikow dla poszczegolnych podmiotéw
$rednia arytmetyczna ze wskaznikow dla poszczegdlnych towarzystw funduszy inwestycyjnych



sie to przyczynic¢ do lepszego zrozumienia przez klientow ryzyka stopy procentowej. Szczegblng uwage KNF zwracala row-
niez na ryzyko dla infrastruktury teleinformatycznej, szczegélnie bezpieczenstwo w bankowosci elektronicznej. Wydano
m.in. rekomendacje dotyczacg bezpieczenstwa transakeji ptatniczych wykonywanych w Internecie przez banki, krajowe
instytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego i SKOK. Pakiet regulacji uzupelnity: znowelizowana
Rekomendacja P dotyczaca zarzadzania ryzykiem ptynnosci finansowej bank6w i nowa Rekomendacja W dotyczaca zarza-
dzania ryzykiem modeli w bankach. Do publicznych konsultacji zostaly przekazane projekty Rekomendacji C dotyczacej
zarzadzania ryzykiem koncentracji, Rekomendacji Z dotyczace] zasad tadu wewnetrznego w bankach i wytycznych doty-
czgcych §wiadczenia ustug maklerskich na rynku OTC instrumentéw pochodnych. Z inicjatywy KNF ustawowo wprowa-
dzono maksymalng dzwignie na forexie.

Na zblizonym poziomie utrzymala sie liczba bankéw komercyjnych objetych postepowaniem naprawczym — na koniec
2015 r. wynosila 7 (w tym jeden bank zrzeszajacy), natomiast udzial aktywow bankéw komercyjnych objetych postepo-
waniem naprawczym w aktywach sektora bankowego wyni6st na koniec 2015 r. 4,5%.

Kontynuowana byla restrukturyzacja w sektorze spétdzielczych instytucji kredytowych. Dostosowujac sie do regulacji
unijnych w obu zrzeszeniach bankow spéldzielczych utworzono systemy ochrony instytucjonalnej (IPS), uznane nastep-
nie przez KNF. Na skutek decyzji KNF doszlo do sanacji poprzez przejecia bankéw spéldzielczych w Zawierciu i Lesz-
nowoli oraz SKOK Wesota i SKOK Siarkopol. Na koniec 2015 r. postepowaniem naprawczym objetych bylo 39 kas oraz
36 bankow spoétdzielczych. Przychylajac sie do wniosku KNF sad ogtosit upadiosé SKOK Wotomin. Wydane zostaly pierw-
sze rekomendacje KNF dla SKOK - Rekomendacja A-SKOK dotyczaca ryzyka kredytowego i Rekomendacja B-SKOK do-
tyczaca tadu korporacyjnego, a nastepnie Rekomendacja C-SKOK w sprawie rachunkowosci. Wyrokiem Trybunalu Kon-
stytucyjnego potwierdzona zostala konstytucyjnoé¢ ustawy, ktora objeta dzialalnosé SKOK nadzorem publicznym KNF.

Rok 2015 byt dla sektora ubezpieczeniowego ostatnim rokiem intensywnych przygotowan do wdrozenia od poczatku
2016 roku systemu Wypltacalnosé II. Przeprowadzonych zostalo wiele dzialan - konferencje, spotkania, konsultacje,
badania - dotyczacych nowych zasad zarzadzania, sprawozdawczoSci, ustalania wyplacalnoéci i stosowania modeli we-
wnetrznych — majgcych na celu przygotowanie w tym zakresie zaréwno sektora ubezpieczeniowego, jak i samego organu
nadzoru. Znaczna ich cze$¢ odbyla sie w ramach kontynuacji dzialan prowadzonych regularnie od wielu lat (np. w za-
kresie przygotowania kapitalowego, systemu zarzadzania, modeli wewnetrznych). Natomiast w 2015 r. po raz pierwszy
w historii przygotowan do Wyptacalnosci II krajowe zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji przekazaly organowi
nadzoru testowe opisowe sprawozdania Wyplacalnoé¢ II (roczne). Ponadto przekazaly testowe roczne i kwartalne spra-
wozdania ilo$ciowe, w ktorych zakres przekazywanych informacji byt o ok. 40% wigkszy niz w badaniach QIS przepro-
wadzonych w poprzednich 3 latach, cho¢ wcigz mniejszy niz w docelowych sprawozdaniach. Zostata uchwalona ustawa
o dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej implementujgca regulacje unijne dotyczace systemu Wyptacalno§é 11,
co dalo bezsporne podstawy prawne do rozpoczecia stosowania w Polsce systemu Wyplacalnoéé II od 1 stycznia 2016 r.
W tym samym czasie organ nadzoru podejmowal takze szereg dzialan, ktore odnosily sie do biezacych wydarzen i tren-
déw obserwowanych na rynku ubezpieczeniowym. Komisja przyznala licencje dla trzech nowych zakladéw ubezpie-
czen. Przekazano zakladom ubezpieczen stanowisko w sprawie kalkulacji skladek w ubezpieczeniach komunikacyjnych
- sktadki muszg by¢ adekwatne do poziomu oszacowanego ryzyka i ponoszonych kosztéw. KNF wydala tez wytyczne
dotyczace procesu tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych. Do publicznych konsultacji zostaty przekazane pro-
jekty wytycznych dotyczacych systemu zarzadzania produktem oraz badania adekwatnosci produktu.

Na rynku ustug ptatniczych KNF wydala osiem zezwolen dla krajowych instytucji ptatniczych.

KNF to réwniez dziatania sankcyjne. W 2015 r. wydano 310 decyzji o nalozeniu kar pienieznych na podmioty z rynku
finansowego. Przykladem moze by¢ kara 800 tysiecy zlotych dla Norica Holding s.a.r.l. z Luksemburga za naruszenie
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych ze znacznymi pakietami akcji Grupa Azoty.

W obszarze regulacji sektora bankowego oraz rynku kapitalowego w 2015 r. dokonano wdrozenia do prawa polskiego
przepiséw tzw. pakietu CRD IV/CRR, wprowadzajac szereg nowych i waznych rozwigzan w zakresie nadzoru ostrozno-
§ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi oraz ustanawiajac Komitet Stabilnosci Finansowe;j,
odpowiedzialny dotychczas za zarzadzanie kryzysowe, krajowym organem nadzoru makroostrozno$ciowego. Z perspek-
tywy regulacji rynku kapitalowego warto takze odnotowac¢ uchwalenie przez Sejm VII kadencji ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym oraz niektérych innych ustaw. W drodze tej noweliza-
cji dokonano zasadniczej przebudowy systemu finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitalowym. W systemie,
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ktéry zacznie funkcjonowaé poczawszy od 2016 r., koszty nadzoru rozlozone sg rownomiernie i obejmujg wszystkich
kluczowych uczestnikéw rynku kapitatowego. W 2015 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) uczestniczyt
w pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej, ktory dostosowuje do polskiego
porzadku prawnego przepisy dyrektywy Transparency II (dyrektywy 2013/50/EU). Projekt ustawy przewiduje m.in. za-
ostrzenie sankcji administracyjnych nakladanych na emitentow, ktorych papiery warto$ciowe dopuszczane sg do obrotu
na rynku regulowanym, za naruszenie przepiséw dotyczacych obowigzkéw informacyjnych okreslonych w dyrektywie
Transparency II. Na dzien 31 grudnia 2015 r. projekt znajdowal sie na etapie prac sejmowych. UKNF prowadzil réwniez
dzialania edukacyjne majace na celu poinformowanie emitentéw o projektowanych zmianach.

W 2015 r. odbyly sie w KNF trzy kontrole Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) dotyczgce: nadzoru nad publicznym obrotem
instrumentami finansowymi oraz przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, a takze wykonania
budzetu panstwa w 2014 roku w czeSci 70 Komisja Nadzoru Finansowego. W ww. przypadkach KNF uzyskala ocene
pozytywna, co stanowi najwyzszg ocene w trzystopniowej skali stosowanej przez NIK.

Andrzej Jakubiak
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)
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Opis poszczegolnych wydarzen zasygnalizowanych w liScie
Przewodniczacego KNF mozna znalez¢ w tekscie Sprawozdania

Wydarzenia Rozdziat Strona

Propozycja Przewodniczacego KNF dotyczaca restrukturyzacji kredytow udzielonych

w CHF w zwiagzku z decyzja banku centralnego Szwajcarii o zaprzestaniu obrony kursu 2. 19-20
minimalnego CHF/EUR

Upadlosé Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie (SK bank) 2.,4.1. 20, 63
Stanowisko w sprawie informowania o ryzyku zmiennej stopy procentowej 6.3. 134

Rekomendacja dotyczaca bezpieczenstwa transakcji platniczych wykonywanych w In-
ternecie przez banki, krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektro- 6.2. 130
nicznego i spoldzielcze kasy oszczedno§ciowo-kredytowe

Rekomendacja P dotyczaca zarzadzania ryzykiem plynnosci finansowej bankow 6.2. 127-128
Rekomendacja W dotyczaca zarzadzania ryzykiem modeli w bankach 6.2. 128
Projekt Rekomendacji C dotyczace] zarzgdzania ryzykiem koncentracji 6.2. 129
Projekt Rekomendacji Z dotyczacej zasad tadu wewnetrznego w bankach 6.2. 128-129
Projekt Wytycznych dotyczacych §wiadczenia ustug maklerskich na rynku OTC 6.3. 133
Stanowisko KNF dotyczace wymaganego poziomu depozytu zabezpieczajgcego dla in- 6.3 149-143
strumentu finansowego (tzw. dzwigni finansowe;j) e

Projekt wytycznych dotyczacych systemu zarzadzania produktem 6.3. 133
Projekt wytycznych dotyczgcych badania adekwatnosci produktu 6.3. 133
Postepowania naprawcze w bankach komercyjnych 4.1. 61-62
Uznanie przez KNF systemow ochrony instytucjonalnej sektora bankowosci spétdzielczej 4.1. 66
Przejecia Bankow Spotdzielczych w Zawierciu i Lesznowoli 4.1. 63
Przejecie SKOK Wesota i SKOK Siarkopol 4.2. 67
Postepowania naprawcze w spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych 4.2, 67
Postepowania naprawcze w bankach spétdzielczych 4.1. 61-62
Ogloszenie upadtosci SKOK Wolomin 4.2. 67

Rekomendacje dla sektora SKOK:

D Rekomendacja A-SKOK dotyczaca dobrych praktyk zarzadzania ryzykiem ekspozycji
kredytowych w spoldzielczych kasach oszczednoéciowo-kredytowych, 6.2. 131

D Rekomendacja B-SKOK dotyczaca dobrych praktyk w zakresie tadu korporacyjnego
spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych,

D Rekomendacja C-SKOK dotyczaca rachunkowosci spétdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych.

6.2. 131

6.2. 132
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie nadzoru nad dziatalnoécig SKOK 42.,6.3. 67, 140
Dziatania przygotowawcze do spelnienia wymogow systemu Wyplacalnosé 11 44, 74-78
Uchwalenie ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej 7.2. 162
Wdrozenie przepiséw pakietu CRD IV/CRR do polskiego prawa 4.1.,7.2. 66, 162
Przebudowa systemu finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitalowym 7.2. 161
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-

ment6éw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, 7.2. 164
dostosowujacy przepisy dyrektywy Transparency II do polskiego porzadku prawnego

Zezwolenia na prowadzenie dzialalno§ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej 2.4.,34. 25, 48
Stanowisko KNF w sprawie adekwatnosci sktadek w ubezpieczeniach komunikacyjnych 6.3. 140
Wytyczne dotyczace procesu tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych 6.3. 132-133
Zezwolenia na dzialalnos¢ dla krajowych instytucji ptatniczych 3.3. 48
Kary pieniezne nalozone na podmioty rynku finansowego 7.1. 156
Kontrole przeprowadzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli 5.7., 8. 123,191
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1. Komisja Nadzoru Finansowego

Podstawy prawne dzialania Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej ,Komisja”, ,,KNF”
lub ,,organ nadzoru”) dziala na mocy ustawy z dnia 21 lip-
ca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (tj. Dz. U.
z 2015 r. poz. 614, z pézn. zm.), zwane] dalej ustawg o nad-
zorze nad rynkiem finansowym.

KNF sprawuje nadzor nad rynkiem finansowym, ktory obej-
muje: nadzér bankowy, nadzér emerytalny, nadzor ubez-
pieczeniowy, nadzér nad rynkiem kapitalowym, nadzér
nad instytucjami platniczymi, biurami uslug platniczych,
instytucjami pienigdza elektronicznego, oddzialami zagra-
nicznych instytucji pienigdza elektronicznego, nadzér nad

agencjami ratingowymi, a takze nad spéldzielczymi kasami
oszczedno$ciowo-kredytowymi i Krajowg Spétdzielezg Kasg
Oszczedno$ciowo-Kredytows.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku fi-
nansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczest-
nikow tego rynku.

Nadzér nad dziatalno$cig Komisji sprawuje Prezes Rady Mi-
nistrow.

Sklad Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja jest organem kolegialnym. W skiad Komisji wchodza: Przewodniczacy, dwoch Zastepcow Przewodniczgcego oraz
czterech czltonkéw: minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel, minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego albo jego przedstawiciel, Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego wi-
ceprezes Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2015 roku Komisja Nadzoru Finansowego dziatala w sktadzie:

Przewodniczacy Komisji
Andrzej Jakubiak

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Lestaw Gajek

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Wojciech Kwasniak

Czlonkowie Komisji:

Przedstawiciel Ministra Finansow

Ludwik Kotecki - do 4 sierpnia 2015 r.

Piotr Pitat — od 5 sierpnia 2015 r. do 22 grudnia 2015 .
Piotr Nowak - od 23 grudnia 2015 r.

Przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

(od 16 listopada 2015 r. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej)

Jacek Mecina - do 21 wrzeénia 2015 r.

Mariusz Kubzdyl - od 22 wrze$nia 2015 r. do 21 grudnia 2015 r.

Eryk Ktossowski - od 22 grudnia 2015 .

Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego Wiceprezes NBP

Piotr Wiesiolek — Wiceprezes NBP - do 19 marca 2015 r.
Anna Trzecinska - Wiceprezes NBP - od 20 marca 2015 r.

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Jerzy Pruski — do 18 wrzeénia 2015 r.
Zdzistaw Sokal — od 25 wrzeénia 2015 r.
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Sklad Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

Andrzej Jakubiak

Zastepcy Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego

Lestaw Gajek Wojciech Kwasniak

Pozostali Cztonkowie Komisji Nadzoru Finansowego

Piotr Nowak Eryk Klossowski Anna Trzecinska Zdzistaw Sokal

Przedstawiciel Ministra Finansow  Przedstawiciel Ministra Rodziny, Wiceprezes Narodowego Przedstawiciel Prezydenta
(od 23 grudnia 2015 r.) Pracy i Polityki Spolecznej Banku Polskiego Rzeczypospolitej Polskiej
(od 22 grudnia 2015 r.) (od 20 marca 2015 r.) (od 25 wrze$nia 2015 r.)
Mariusz Kubzdyl
Przedstawiciel Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
(od 22 wrzeénia 2015 r.
do 21 grudnia 2015 r.)
Piotr Pilat Piotr Wiesiolek
Przedstawiciel Ministra Finanséw Wiceprezes Narodowego Przedstawiciel Prezydenta
(od 5 sierpnia 2015 r. Banku Polskiego - I Zastepca Rzeczypospolitej Polskiej
do 22 grudnia 2015 r.) Prezesa NBP (do 18 wrzesnia 2015 1.)

(do 19 marca 2015 r.)

Ludwik Kotecki Jacek Mecina
Przedstawiciel Przedstawiciel Ministra Pracy i Poli-
Ministra Finanséw tyki Spolecznej
(do 4 sierpnia 2015 r.) (do 21 wrze$nia 2015 r.)

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Posiedzenia i uchwaly Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wlaSciwo-
§ci podejmuje uchwaly, w tym wydaje decyzje administra-
cyjne i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaly zwyklg
wiekszoSciag gloséw w glosowaniu jawnym, w obecnoéci co
najmniej czterech osob wchodzacych w jej sklad, w tym

Przewodniczacego Komisji lub jego zastepcy. W razie rownej
liczby glosow rozstrzyga gtos Przewodniczacego Komisji.

W 2015 roku odbyly sie 42 posiedzenia Komisji, na ktérych
podjeto tacznie 718 uchwal, sposréd ktorych 664 miaty po-
sta¢ decyzji i postanowien.

Tabela 1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w latach 2012-2015

. Liczba podjetych uchwat
Przedmiot uchwaty
2012 2013 2014 2015
Sprawy dotyczace sektora bankowego 67 76 76 71
Sprawy dotyczace sektora SKOK - 16 47 74
Sprawy dotyczace sektora ustug platniczych 3 17 10 312
Sprawy dotyczace sektora ubezpieczen 59 36 54 46
Sprawy dotyczace sektora emerytalnego 74 67 71 53
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego i towarowego 152 214 153 155
Sprawy miedzysektorowe oraz dotyczace organizacji wewnetrznej prac Komisji 4 4 4 7
Ogoélem 359 430 415 718

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Szczegblowe informacje dotyczace liczby podjetych uchwat
w podziale na przedmiot sprawy znajdujg sie w Tabeli 1.1.
w Aneksie 1.

Postanowienia wydane przez Przewodniczacego KNF

W 2015 r. Przewodniczacy KNF wydal 12 postanowien
0 wszczeciu postepowania z urzedu - z art. 13 ustawy o nad-
zorze nad rynkiem kapitalowym.

Postanowienia i decyzje administracyjne wydane na podstawie

upowaznienia KNF

Zgodnie z artykulem 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym KNF moze upowazni¢ Przewodniczgcego
Komisji, Zastepcow Przewodniczacego oraz pracownikow
Urzedu Komisji do podejmowania dzialan w zakresie wia-
§ciwosci Komisji, w tym do wydawania postanowien i decyzji
administracyjnych.

W 2015 roku na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Komisje Nadzoru Finansowego wydano 2975 decyzji i posta-
nowien.
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Tabela 2. Liczba decyzji oraz postanowien wydanych na podstawie upowaznienia udzielonego przez KNF w latach 2012-2015

. » . Liczba decyzji oraz postanowien
Przedmiot decyzji oraz postanowien
2012 2013 2014 2015
Sprawy dotyczace sektora bankowego 418 374 563 959
Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych 63 247 102 260
Sprawy dotyczace sektora SKOK - 316 95 214
Sprawy dotyczace sektora ubezpieczen 393 347 424 412
Sprawy dotyczace sektora emerytalnego 396 293 357 236
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego i towarowego 878 670 686 885
Sprawy o charakterze miedzysektorowym 19 23 19 0
Sprawy dotyczgce innych obszarow 0 0 0 9
Ogoélem 1951 2270 2246 2975

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Szczegolowe informacje dotyczace liczby decyzji admini-
stracyjnych i postanowien wydanych na podstawie upowaz-

nienia udzielonego przez Komisje w podziale na przedmiot
sprawy znajdujg sie w Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja wydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Fi-
nansowego. W okresie objetym sprawozdaniem wydano 65
Dziennikéw Urzedowych Komisji, w ktoérych publikowa-
ne byly (o ile to bylo wymagane przepisami prawa) m.in.
uchwaly wydane przez KNF oraz Komunikaty Komisji Eg-

zaminacyjnych powolanych przez Przewodniczacego Komi-
sji Nadzoru Finansowego.

Wykaz pozycji Dziennika Urzedowego Komisji Nadzoru Fi-
nansowego wydanego w 2015 roku stanowi Aneks 3.
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2. Rynek finansowy w Polsce
- podstawowe informacje

Wedlug wstepnych szacunkéw wzrost PKB Polski w calym
2015 r. wyni6st 3,6%. Tym samym utrzymane zostalo wyso-
kie tempo wzrostu gospodarczego z lat poprzednich i Polska
pozostata jednym z szybciej rozwijajacych sie panstw Unii
Europejskiej. W latach 2005-2014 §rednie roczne tempo
wzrostu naszej gospodarki wyniosto 3,8%. W tym okresie
wérod krajow UE tak szybki rozwdj odnotowany zostat tyl-
ko na Stowacji, wzrost dla calej UE28 wyni6st 0,9%, a dla
strefy euro zaledwie 0,7%. W 2015 r. wzrost gospodarczy
Polski, podobnie jak w roku poprzednim, opierat si¢ na kon-
sumpcji gospodarstw domowych oraz — w mniejszym stop-
niu - na nakladach brutto na érodki trwate. Wplyw obrotéw
z zagranicg byl rowniez pozytywny, aczkolwiek niewielki.
Znaczgco poprawilo sie skumulowane saldo rachunku biezg-
cego, ktore wyniosto -0,9 mld zt (wobec -11 mld zt w 2014 r.).
Na rynku pracy kontynuowany byl pozytywny trend z lat
2013 i 2014, dzieki czemu stopa bezrobocia osiggneta pod
koniec grudnia 2015 r. poziom 9,8%. Poprzednio jednocyfro-
wa stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce odnotowana
zostala w grudniu 2008 r. Na historycznie niskich pozio-
mach znajdowala sie takze stopa inflacji, ktéra w 2015 r.

ani razu nie byla dodatnia, a w skali calego roku wyniosta
-0,9%. Fakt wystapienia deflacji w duzym stopniu determi-
nowal decyzje Rady Polityki Pienieznej dotyczgce poziomu
stop procentowych. W marcu nastgpito ich obnizenie do hi-
storycznie niskich wartosci - referencyjnej do 1,5%, a de-
pozytowej do 0,5% — ktore do konica roku pozostaly na tym
samym poziomie. Istotne zmiany zaszly w ciggu omawia-
nego roku na rynku walutowym. W styczniu Bank Szwaj-
carii uwolnit kurs swojej waluty, co spowodowalo gwaltow-
ng aprecjacje franka, takze wobec zlotego. Przelozylo sie
to na wzrost zlotowej wartosci kredytow mieszkaniowych
udzielonych w przeszloéci gospodarstwom domowym, deno-
minowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego.
W nowej sytuacji zabraklo ze strony bankéw dobrowolnej
i adekwatnej reakcji — banki nie zgodzity sie na systemowa
restrukturyzacje kredytow zaproponowang przez Przewod-
niczagcego Komisji Nadzoru Finansowego na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych w dniu 3 lutego 2015 roku.
Ponizej przedstawiono propozycje dotyczacg restrukturyza-
cji kredytow udzielonych w CHF.

Propozycja Przewodniczacego KNF dotyczaca restrukturyzacji kredytow udzielonych w CHF,
przedstawiona na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych w dniu 3 lutego 2015 roku

Zalozenie:

Zastapienie wszystkich parametréw kredytéw CHF parametrami typowymi dla kredytéow PLN w momencie ich udziele-

nia oraz przy uwzglednieniu typu klienta. Oznacza to, ze po przewalutowaniu kredytu CHF na kredyt PLN kredytobiorca

powinien otrzymac takie warunki umowy dotyczace stopy referencyjnej, marzy, prowizji, etc., jakie otrzymatby, gdyby

w momencie udzielenia kredytu zdecydowat sie na kredyt PLN. Powyzsze oznacza osiggniecie stanu, w ktorym:

D wyeliminowane zostanie ryzyko systemowe zwigzane z kursami walut, obcigzajgce dzisiaj zaréwno kredytobiorce
(klienta), jak i kredytodawce (bank),

D kredytobiorcy zadluzeni dzisiaj w walucie obcej nie bedg uprzywilejowani w stosunku do kredytobiorcow zadluzonych
w PLN.

Przewalutowanie moze by¢ przeprowadzone przy zalozeniu dobrowolnoéci, czyli za zgoda zaréwno klienta, jak i banku.

Realizacja:

Przewalutowanie kredytu CHF na PLN nastepuje po érednim kursie NBP z dnia przewalutowania, przy jednoczesnym

podziale kredytu na dwa kredyty:

a) kredyt zabezpieczony hipotecznie, ktorego warto$¢ na dzien przewalutowania powinna odpowiada¢ wartosci, jaka
posiadatby w tym dniu analogiczny kredyt PLN udzielony w tym samym momencie co kredyt CHE,

b) kredyt niezabezpieczony hipotecznie, ktérego wartoéé w dniu przewalutowania stanowi réznice pomiedzy wyrazonym
w zlotych catkowitym stanem zadtuzenia z tytutu kredytu CHF ustalong wedlug §redniego kursu NBP z dnia przewa-
lutowania, a stanem zadtuzenia z tytulu kredytu zabezpieczonego hipotecznie.

Kredyt ten w przyblizeniu odzwierciedla skutki ostabienia PLN wzgledem CHF (od momentu udzielenia kredytu do
momentu jego przewalutowania).
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Jednoczesnie dokonuje sie podzialu wygenerowanego ryzyka kursowego pomiedzy bank i kredytobiorce, co oznacza, ze
kredyt niezabezpieczony hipotecznie zostanie w polowie sptacony przez kredytobiorce, a w polowie umorzony przez bank
(wraz ze stopniowg splatg kredytu). Oprocentowanie tego kredytu ustala sie na poziomie 1,00% w calym okresie splaty,
a ostateczny termin splaty tego kredytu powinien byé zgodny z ostatecznym terminem splaty kredytu zabezpieczonego
hipotecznie. Bank dokonuje umorzenia zgodnie z haromonogramem splaty, co oznacza, ze przedterminowa splata calosci
lub czesci kredytu niezabezpieczonego hipotecznie nie przeklada sie na konieczno$¢ dokonania przedterminowego umo-
rzenia przez bank.

Warunkiem dokonania przewalutowania jest pokrycie przez kredytobiorce CHF réznicy, jaka wystepuje pomiedzy suma
dotychczasowych rat splaty, dokonanych przez kredytobiorce CHF, a sumg rat splaty, jakg musialtby zaptaci¢, gdyby od
poczatku posiadal kredyt PLN.

dJezeli kredytobiorca nie jest w stanie jednorazowo dokonac wplaty tej kwoty, to bank udziela na te kwote dodatkowego
kredytu, ktorego oprocentowanie ustala sie na poziomie 1,00% w calym okresie splaty, a ostateczny termin splaty tego

kredytu powinien by¢ zgodny z ostatecznym terminem splaty kredytu zabezpieczonego hipotecznie.

W ciggu roku zloty ostabit sie réwniez wobec dolara amery-
kanskiego oraz — w IV kwartale — wobec euro. 31 grudnia
polska waluta byta stabsza niz rok weczesniej wobec franka
szwajcarskiego (zmiana kursu CHF/PLN z 3,58 do 3,93),
wobec dolara (zmiana kursu USD/PLN z 3,57 do 3,90) oraz
nieco silniejsza wobec euro (zmiana kursu EUR/PLN z 4,30
do 4,26). Pozytywne informacje na temat polskiej gospodar-
ki ijej dobra kondycja na tle innych krajow rozwinietych nie
znalazly zatem odzwierciedlenia w kursie zlotego, na ktéry

oddzialujg przede wszystkim czynniki globalne. Pod koniec
2015 r. oprocentowanie dwuletnich obligacji Skarbu Pan-
stwa wynosilo 1,3% i bylo nizsze niz przed rokiem (1,6%).
W przypadku rentownos$ci obligacji dziesiecioletnich za-
obserwowano tendencje odwrotng — w ciggu roku nastg-
pil wzrost ich oprocentowania z 2,2% do 2,9%. Pod koniec
III kwartatu 2015 r. dtug sektora rzgdowego i samorzado-
wego wyniost 915 mld z1 i byl o 6% wyzszy w stosunku do
stanu z konca 2014 roku.

Wykres 1. Struktura aktywow polskiego sektora finansowego w 2015 roku (w mln zt)*

H 12413
0,54%

H 294000
12,73%

= 112509
4,87%

m 77151
3,34%

m 102 857
4,45%

B 142394
6,17%

B 109 794
4,75%

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

B 1458310

W krajowe banki komercyjne z oddziatami
zagranicznymi (suma bilansowa)

B banki spétdzielcze - dziatajace (suma
bilansowa)

B aktywa netto funduszy emerytalnych (OFE +
PPE + DFE)

B zaktady ubezpieczen dziatu | (ubezpieczenia
na zycie)(aktywa)

m zakfady ubezpieczen dziatu Il (pozostate
ubezpieczenia osobowe
i majatkowe) (aktywa)

B wartos¢ aktywdw klientow domow
maklerskich
63 15% W aktywa zarzadzane przez TFI
) (]
= kasy oszczednosciowo-kredytowe (suma
bilansowa)

* Suma hilansowa sektora bankowego na koniec XII 2015 r. wynosita 1599 mld zI - dane przedstawione na wykresie nie obejmujg oddzialéw instytucji
kredytowych, ktére nie sg nadzorowane przez KNF w pelnym zakresie. Prezentowane dane za 2015 r. pochodzg ze sprawozdawczo$ci miesiecznej

bankéw i skok za grudzien 2015 r. i nie sg audytowane.

Suma bilansowa sektora bankowego wzrosla w ciggu roku
0 4,4% 1 na koniec grudnia 2015 r. wyniosta 1,6 bln z1. Ban-
ki w omawianym okresie wypracowaly zysk w wysokosci
11,5 mld z1 i byt on o 28% nizszy niz w roku poprzednim.
Istotnym dla catego sektora wydarzeniem byla upadiosé

Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie,
co wplynelo na pogorszenie wynikéw sektora. W ostatnich
10 latach byla to trzecia — po dwdch przeprowadzonych
w 2014 r. - wyplata srodkéw z BFG na rzecz klientow upada-
jacej instytucji finansowe;.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Suma bilansowa spéldzielczych kas oszczedno§ciowo-kredy-
towych wyniosta na koniec grudnia 2015 r. 12,4 mld z! i byla
0 10,6% nizsza niz rok wezesnie;.

Suma bilansowa sektora ubezpieczeniowego wzrosta w ciggu
roku 0 0,86% i na koniec grudnia 2015 r. wyniosta 180 mld zl,
z czego blisko 103 mld zI przypadalo na zaklady z dziatu I -
ubezpieczenia na zycie, a 77 mld z! na zaklady z dziatu II
- pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia ma-
jatkowe. W omawianym okresie ubezpieczyciele wypracowa-
li zysk w wysokoéci 5,7 mld zl (z czego 3 mld zl przypadato
na dziat I, a 2,7 mld zt na dzial II) i byt on o0 14% nizszy niz
w roku poprzednim.

Warto§¢ aktywéw zarzadzanych przez powszechne towa-
rzystwa emerytalne — w poréwnaniu do przelomowego roku
poprzedniego — nie zmienila sie w 2015 r. w istotny sposéb.
Pod koniec 2014 r. wynosily one 149 mld zl, a pod koniec
2015 r. osiggnety poziom 142 mld zl, co oznaczato spadek o 6%.

W 2015 r. zanotowano istotny spadek indekséw na war-
szawskiej gieldzie. WIG stracit w ciggu roku 9,6%, a WIG20
19,7% i byl to jeden z gorszych wynikow w historii gieldy.
Wartosé obrotéw akcjami wyniosta 225 mld zI i byta o 3%
nizsza niz w roku poprzednim, natomiast obroty obligacjami
byly 0 9% nizsze niz rok wezesniej. Pod koniec roku kapitali-
zacja spotek krajowych wyniosta 516 mld zl, a zagranicznych
566 mld z1 i byly to warto§ci nizsze od tych z konca 2014 r.
o0 odpowiednio 13% i 14%. W omawianym okresie zanotowa-
no 30 debiutow oraz 13 wycofan — liczby te nie odbiegaly od
wartoSci z lat poprzednich.

Wartosé aktywow zarzadzanych przez towarzystwa fundu-
szy inwestycyjnych wzrosla z poziomu 237 mld z1 na koniec
2014 1. do 294 mld z! na koniec 2015 r. (wzrost o 24%). War-
to§¢ aktywow klientow doméw maklerskich wyniosta pod
koniec 2015 r. 112,5 mld z1 i byla 0 5% wyzsza niz pod koniec
roku poprzedniego.

Tabela 3. Liczha podmiotow nadzorowanych przez KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2015 .

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotow
Banki komercyjne (w tym 1 bank panstwowy i 2 banki zrzeszajace) 38
Banki spoétdzielcze 561
Spotdzieleze kasy oszczednoéciowo-kredytowe, Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa 49
Krajowe instytucje platnicze 36
Biura ustug ptatniczych 1380
Zaktady ubezpieczen dzialu I (ubezpieczenia na zycie) 28
Zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji dziatu II (ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe) 33
Powszechne towarzystwa emerytalne 12
Pracownicze towarzystwa emerytalne* 4
Podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska 64
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 60
Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace rachunki lub rejestry towarow gietdowych 54
Towarowe domy maklerskie 1

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

*Likwidacja piatego podmiotu zakonczy sie 29 lutego 2016 r.
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Tabela 4. Liczba podmiotéw, ktore notyfikowaty dziatalnos¢ w Polsce w formie oddziatu, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r.

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotéw
Instytucje kredytowe 217
Instytucje ptatnicze 5
Zaktady ubezpieczen 25
Zaklady reasekuracji 1
Firmy inwestycyjne 15
Spolki zarzadzajace™ 1

* Podmiot, ktéry uzyskal zezwolenie na zarzadzanie funduszami typu UCITS.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2.1. Sektor bankowy

Na koniec 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego nadzoro-
wala 38 bankéw komercyjnych (w tym 1 bank panstwowy
oraz 2 banki zrzeszajace), 561 bankéw spotdzielczych oraz
27 oddzialéw instytucji kredytowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. banki spéldzielcze byly
zrzeszone w Banku Polskiej Spotdzielczosci SA w Warszawie
(358) oraz SGB-Banku SA w Poznaniu (202). Jeden bank
spoldzielczy dzialal samodzielnie (KBS w Krakowie).

W roku 2015 zaden z bankéw spétdzielezych nie zmienit zrze-
szenia, natomiast Komisja Nadzoru Finansowego udzielita
zgody na przeprowadzenie proceséw laczeniowych w przy-
padku dwéch bankéw spétdzielezych. KNF w 2015 r. ustano-
wila zarzad komisaryczny w dwoch bankach spétdzielezych,
z ktorych jeden zostal przejety, a w stosunku do drugiego
zlozony zostal wniosek o ogloszenie upadlosci.

Wykres 2. Podstawowe dane sektora bankowego w Polsce w latach 2012-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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Prezentowane dane za 2015 rok pochodzg ze sprawozdawczo$ci miesiecznej bankéw za grudzien 2015 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata
mogg roznic sie od publikowanych we wezesniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak rowniez pézniejszy

proces audytorski.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Suma bilansowa polskiego sektora bankowego na koniec
grudnia 2015 r. wyniosta 1 599,9 mld z! (wzrost o 4,4% w re-
lacji do kofica grudnia 2014 r.). Na krajowe banki komercyj-
ne (z oddzialami zagranicznymi) przypada 91,1% wartosci
aktywow sektora, 2% na oddzialy instytucji kredytowych,
a 6,9% na banki spétdzielcze.

W strukturze aktywow 71,2% (1 139,7 mld zl) stanowi-
ty kredyty i inne naleznosci, 14,7% (235,9 mld z1) aktywa
finansowe dostepne do sprzedazy, 3,0% aktywa finansowe
przeznaczone do obrotu (48,1 mld z1), a 4,3% (69,1 mld z}) -
kasa i operacja z bankami centralnymi. Po stronie pasywow
depozyty stanowily 69,7% sumy bilansowej (1114,8 mld z}),
a kapitaly 10,9% (173,7 mld zI). Naleznosci brutto od sek-
tora niefinansowego wzrosly w 2015 r. o 7,4%, osiagajac na
koniec grudnia 961,8 mld zt.

(" < A

Istotnym skladnikiem aktywéw sektora bankowego sg kre-
dyty mieszkaniowe, w tym denominowane we franku szwaj-
carskim (CHF) badZ indeksowane do tej waluty. W roku
2015 nastepowal - kolejny rok z rzedu - wyrazny spadek wo-
lumenu kredytéw w CHF - ich suma w walucie oryginalnej
zmniejszyla sie z 37,4 mld CHF na koniec grudnia 2014 r.
do 34,9 mld CHF na koniec grudnia 2015 r., co oznacza spa-
dek o 6,7%, a w perspektywie piecioletniej — spadek o 25%
(z poziomu 46,6 mld CHF na koniec grudnia 2010 r.). Jed-
noczesnie jakoséé kredytow mieszkaniowych, w tym denomi-
nowanych w CHE, pozostaje dobra — w 2015 r. nieznacznie
sie poprawila, a udzial kredytow zagrozonych jest w portfelu
kredytéw mieszkaniowych najnizszy ze wszystkich portfe-
li kredytow.

Wykres 3. Wynik finansowy netto sektora bankowego w latach 2012-2015 (w min zt)
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Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Prezentowane dane za 2015 rok pochodzg ze sprawozdawczo$ci miesiecznej bankéw za grudzien 2015 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata
moga roznic sie od publikowanych we weze$niejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez pozniejszy

proces audytorski.

Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2015 r. wyniost
11,5 mld zt i byl nizszy o 27,6% w poréwnaniu z 2014 ro-
kiem. Po wylaczeniu wyniku Spétdzielczego Banku Rzemio-
sta i Rolnictwa - banki juz poniosly dodatkowe obcigzenia
z tytutu jego upadloéci — wynik sektora wynidstby 13,13 mld
z1, tj. bytby o 17,3% mniejszy niz w 2014 r. Wynik z tytu-
tu odsetek byt rowny 35,4 mld zt (-4,8% r/r), z czego przy-
chody odsetkowe wyniosty 52,6 mld zt (-10,6% r/r), a kosz-

ty odsetkowe 17,2 mld zt (-20,5%). Wynik z tytutu prowizji
uksztaltowal sie na poziomie 13,3 mld z1 (-3,3% r/r). Wynik
dzialalnoSci bankowej zmalat w analizowanym okresie o0 3%
do 56 mld z1. Koszty dzialania bankéw byty o 111,7% wiek-
sze w stosunku do roku poprzedniego i wyniosty 30,4 mld z1,
a odpisy aktualizujace z tytulu utraty wartoSci aktywow fi-
nansowych wzrosty o 1,4% r/r do 8,4 mld zt.
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Wykres 4. Koncentracja aktywow w latach 2012-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

CR5, CR10, CR15 - wskazniki okreslajace udzialy 5, 10 oraz 15 najwiekszych bankow w sumie aktywow sektora bankowego ogotem.

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (suma kwadratéw udziatow bankéw w aktywach sektora bankowego), bedgcy miara koncentracji rynku,
wykorzystywang do oceny poziomu konkurencji na danym rynku. Wskaznik ten uwzglednia nie tylko liczbe podmiotéw, ale ich wzgledna wielkosc.
HHI na poziomie 0,0672 opisuje rynek konkurencyjny.

Prezentowane dane za 2015 rok pochodzg ze sprawozdawczo$ci miesiecznej bankéw za grudzien 2015 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie lata
moga roznié sie od publikowanych we weze$niejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez p6zniejszy

proces audytorski.

2.2. Sektor spoldzielczych kas oszczednosScio-
wo-kredytowych (SKOK)

Na koniec 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego nadzorowa-
ta 48 spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz
Krajowa Spoldzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowa.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. w Krajowej Spol-
dzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej zrzeszonych
bylo 48 spéldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych.
W trakcie 2015 r. liczba kas ulegla zmniejszeniu z 50 do 48.
Komisja Nadzoru Finansowego udzielila zgody na przejecie
spoéldzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej przez bank
oraz na przejecie przez spoldzielczg kase oszczedno§ciowo—

kredytowsg innej kasy. KNF w 2015 r. ustanowila zarzadcow
komisarycznych w siedmiu spoéldzielczych kasach oszcze-
dnoéciowo-kredytowych.

Aktywa spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych na
koniec IV kwartatu 2015 r. wynosily ponad 12,4 mld zt. Ponad-
to wedlug danych sprawozdawczych sektor SKOK odnotowat
strate netto w wysokosci 114,48 mln z. Wysokoé¢ funduszy
wlasnych kas na koniec 2015 roku wyniosta 299,33 mln zl.
Przedstawione dane majg charakter wstepny, nie zostaly za-
udytowane przez bieglego rewidenta i mogg ulec zmianie.

2.3. Sektor uslug platniczych

Ustawa o ustugach platniczych (tekst jednolity w: Dz. U.
z 2014 r. poz. 873, z pézn. zm., dalej ,uup”) wprowadzila
zamkniety katalog dostaweéw ustug platniczych. Dwie nowe
kategorie podmiotéw §wiadczacych ustugi platnicze, tj. kra-

jowe instytucje platnicze (dalej ,,KIP”) oraz biura uslug

platniczych (dalej ,BUP”) objete zostaly nadzorem Komisji
Nadzoru Finansowego.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. zezwolenia posiadato
tacznie 36 KIP. W rejestrze ustug platniczych wg stanu na
31 grudnia 2015 r. ujetych byto 1380 biur ustug ptatniczych.

Z uwagi na okre§lone w przepisach uup warunki i terminy
przekazywania przez dostawcéw ustug platniczych danych
sprawozdawczych, na koniec okresu objetego sprawozda-
niem, KNF dysponuje danymi sprawozdawczymi KIP i BUP
za okres obejmujacy I, IT i ITI kwartat 2015 r.

Z posiadanych przez KNF danych wynika, ze wraz z uzy-
skiwaniem przez kolejne podmioty zezwolen na prowadzenie
dzialalno§ci w charakterze krajowych instytucji ptatniczych,
w kolejnych kwartalach dynamicznie wzrasta dysproporcja
pomiedzy lgczng skalg dzialalnoSci KIP a BUP, mierzong
taczng liczbag oraz tgczng wartoscig realizowanych przez te
podmioty transakeji.

Wykres 5. Porownanie tacznej liczby i wartosci transakcji ptatniczych zrealizowanych przez BUP i KIP za okres od 11l kwar-

tatu 2014 r. do Il kwartatu 2015.
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Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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2.4. Sektor ubezpieczeniowy!

Podmioty sektora ubezpieczeniowego

Wedlug stanu na koniec 2015 r., zezwolenie na prowadzenie
dzialalno§ci ubezpieczeniowej w Polsce posiadalo 61 kra-
jowych zakladéw ubezpieczen (odpowiednio 28 zakladéw
ubezpieczen na zycie oraz 33 zaklady ubezpieczen pozosta-
tych osobowych i majatkowych, w tym 1 zaklad reasekura-
¢cji). Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w likwidacji znajdo-
wal sie 1 zaklad ubezpieczen (UNIVERSUM Towarzystwo
Ubezpieczen na Zycie SA w likwidacji).

Rynek ubezpieczen powiekszyt sie o trzy nowe zaktady ubez-
pieczen. W 2015 r. zezwolenie na wykonywanie dzialalnoéci
ubezpieczeniowej otrzymaly: PKO Towarzystwo Ubezpie-
czen Spotka Akcyjna, Towarzystwo Ubezpieczen Wzajem-
nych MEDICUM oraz Towarzystwo Ubezpieczen Wzajem-
nych Polski Zaklad Ubezpieczeri Wzajemnych. Zaden z ww.

zakladéw nie rozpoczal wykonywania dzialalno§ci ubezpie-
czeniowej w 2015 r. Natomiast w 2015 r. dziatalno$é ubez-
pieczeniowg rozpoczeto Pocztowe Towarzystwo Ubezpieczen
na Zycie SA, ktére otrzymalo zezwolenie na prowadzenie
dziatalnoSci w IV kwartale 2014 r.

Ponadto nastapilo polaczenie dwoch zakladow ubezpieczen:
Compensa Towarzystwo Ubezpieczen Spotka Akcyjna VIG
(zaktad ubezpieczen przejmujacy) z Benefia Towarzystwo
Ubezpieczen SA Spotka Akcyjna VIG (zaklad ubezpieczen
przejmowany). Po polgczeniu zaklad ubezpieczen dziala
pod firmg Compensa Towarzystwo Ubezpieczen SA VIG.
W 2015 r. nastgpito przeniesienie portfela ubezpieczen cze-
skiego zakladu ubezpieczen Ceska pojistovna SA Oddziat
w Polsce na rzecz Generali TU SA.

! Prezentowane dane za 2015 rok pochodzg ze sprawozdan finansowych zakladéw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji za IV kwartaly 2015 r. i nale-
zy je traktowac jako wstepne. Dane za poprzednie lata moga rozni¢ sie od publikowanych we wcze$niejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty

dokonywane przez same zaklady.



Bezpieczenstwo sektora ubezpieczen i reasekuracji

W calym 2015 r. sytuacja sektora ubezpieczeniowego byla sta-
bilna. Odnotowano nadwyzke §rodk6w wlasnych w stosunku
do wymogéw kapitalowych. Wskaznik pokrycia marginesu
wyplacalnos$ci §rodkami wlasnymi spadt o 14,82 p.p., do po-
ziomu 328,49%, natomiast wskaznik pokrycia kapitatu gwa-
rancyjnego $rodkami wlasnymi zmniejszy! sie o 47,21 p.p.,
do poziomu 906,16%.

Wszystkie zaklady ubezpieczen spelnialy wymoég pokrycia
marginesu wyplacalnosci/kapitalu gwarancyjnego Srodkami
wlasnymi oraz wymoég pokrycia rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych aktywami.

Przychody zakladow ubezpieczen

W 2015 r. skladka przypisana brutto, bedgca glownym
zrodtem przychodéw zakladow ubezpieczen, wyniosta
54,80 mld zl, co oznacza, ze sektor ubezpieczen zanotowal
w stosunku do 2014 r. spadek réwny 0,23%. Na spadek ten
wplyneto gtéwnie zmniejszenie skltadki zakladéw ubezpie-
czen na zycie (dzialu I) o 1,14 mld z1, tj. 0 3,98% (skladka
réwna 27,53 mld z}). Dla zaktadéw dzialu II sktadka przypi-
sana brutto osiggneta warto$¢ 27,28 mld zt i wzrosta o0 3,87%.

W portfelu ubezpieczen bezposrednich dzialu I dominowa-
ly ubezpieczenia grupy 3 (ubezpieczenia na zycie zwigzane

z UFK) ze skladkg réwng 13 mld zl i stanowily one 47,25%
tacznej skladki przypisanej brutto z ubezpieczen bezposred-
nich zakladéw dzialu I. W grupie tej zanotowano wzrost
sktadki przypisanej brutto o 0,40 mld z1. Ubezpieczenia gru-
py 1 (ubezpieczenia na zycie) ze sktadkg rowna 8,85 mld zt
(roczny spadek o 1,78 mld z1) stanowily 32,17% ubezpieczen
bezpo$rednich dziatu I. Na spadek przypisu skiadki w dziale
I wplyw mialy gtéwnie ograniczenia sprzedazy krétkotermi-
nowych ubezpieczen na zycie (tzw. polisolokat) oraz niskie
zainteresowanie ubezpieczeniami na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitalowym (dalej ,,UFK?”).

Wykres 6. Struktura portfela ubezpieczen dziatu | w latach 2012-2015

0,43% | |

32,17%

37,08%

42,06%

53,35%

0,36% |

12,91%
| | |

40%

0% 10% 20% 30%

M grupa 1 grupa 2

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

W przypadku zakladéw ubezpieczen osobowych i majat-
kowych najwiekszy wzrost skladki przypisanej brutto za-
notowano w grupie 3 (autocasco), o 0,20 mld zt do warto-
§ci 5,46 mld z1, oraz w grupie 1 (ubezpieczenia wypadku),
00,17 mld zt do poziomu 1,51 mld zl. Nalezy zauwazy¢, ze po
raz pierwszy od 2012 roku nastgpit wzrost sktadki (o 0,98%)
w ubezpieczeniach grupy 10 (OC posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych) liczac rok do roku.

Najwiekszy spadek skladki wystapil w grupach: 16 (ubez-
pieczenia réznych ryzyk finansowych), 14 (ubezpieczenia
kredytu) i 2 (ubezpieczenia choroby), gcznie 0 0,55 mld z:

50%
grupa 3

60% 70% 80% 90% 100%

grupad4 M grupa5s

D w grupie 16 (ubezpieczenia réznych ryzyk finansowych)
skladka przypisana brutto wyniosta 0,86 mld zl i byla
nizsza w stosunku do roku poprzedniego o 0,41 mld zt
(32,64%),

D w grupie 14 (ubezpieczenia kredytu) skladka spadia
00,09 mld z1 (18,67%) i wyniosta 0,4 mld zi,

D w grupie 2 (ubezpieczenia choroby) zebrano 0,06 mld zi
sktadki, tj. mniej o 0,04 mld zt (6,56%) niz w analogicznym
okresie ubieglego roku.

W strukturze ubezpieczen dzialu II nadal dominujg ubez-

pieczenia komunikacyjne (OC i AC), ktére stanowig 52,64%

portfela ubezpieczen bezposrednich.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Wykres 7. Struktura portfela ubezpieczen dziatu Il w latach 2012-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Wyniki zakladow ubezpieczen

Sektor ubezpieczen ogétem odnotowal zysk techniczny réw-
ny 3,19 mld z! (nizszy o 21,64% w poréwnaniu z 2014 r.)
oraz zysk finansowy réwny 5,73 mld zI (nizszy o 14,31% niz
w roku ubiegtym).

W dziale ubezpieczen na zycie wypracowano zysk techniczny
w wysokoSci 2,84 mld zt (nizszy o 13,38% w poréwnaniu z ana-
logicznym okresem roku ubieglego) oraz zysk finansowy w wy-
sokosci 3,07 mld zt (wyzszy o 3,45% w pordwnaniu z analogicz-
nym okresem roku ubieglego). Z punktu widzenia wynikow
poszczegblnych grup ubezpieczen, o pogorszeniu zysku tech-
nicznego zadecydowal przede wszystkim spadek w grupie 1
(ubezpieczenia na zycie) — 0 0,37 mld z} na przestrzeni roku.

W ubezpieczeniach pozostalych osobowych i majatko-
wych osiagnieto zysk techniczny rowny 0,34 mld z1 (nizszy

Tabela 5. Podstawowe wielkos$ci charakteryzujace dziatalnosc¢
(dane finansowe w mld zt)

0 56,14% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubie-
glego) oraz zysk finansowy netto rowny 2,66 mld zt (niz-
szy o 28,46% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
ubieglego). Z punktu widzenia wynikéw w poszczegdlnych
grupach ubezpieczen, o pogorszeniu zysku technicznego na
przestrzeni roku zadecydowalo gléwnie pogorszenie sie¢ wy-
niku w grupie 3 (ubezpieczenia autocasco) — o 0,36 mld zt
(z zysku w wysokosci 0,25 mld zt do straty rownej 0,11 mld z1)
oraz zwiekszenie sie straty w grupie 10 (OC komunikacyjne)
- 00,23 mld z1 oraz nizszy zysk techniczny w grupie 8 (ubez-
pieczenia szkod spowodowanych zywiotami). Najwieksza po-
prawa wyniku technicznego nastgpila w grupie 13 (ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej) — o 0,13 mld zt (96,34%)
na przestrzeni roku.

zaktadow ubezpieczen dziatu | w latach 2012-2015

Wyszczegélnienie | 2012 2013 2014 2015
Wybrane pozycje bilansowe
Lokaty (pozycja B) 49,28 45,46 45,18 41,78
ﬁlljiggzcrzlg;&tlzyubezpieczeﬁ na zycie, gdy ryzyko lokaty (inwestycyjne) ponosi 4511 49,83 53,99 55,48
Kapital wlasny 14,77 12,79 12,98 12,44
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe 81,11 83,73 86,56 86,55
Suma bilansowa 99,92 | 101,37 | 105,31 102,86
Wybrane pozycje rachunkéw wynikow
Sktadki przypisane brutto 36,38 31,26 28,67 27,53
Odszkodowania i §wiadczenia wyplacone brutto 25,92 23,09 20,36 19,36

27



Koszty dzialalnoSci ubezpieczeniowej 6,35 6,05 6,38 6,26
Koszty akwizycji 4,68 447 491 474
Koszty administracyjne 1,74 1,67 1,68 1,75
Wynik techniczny 3,13 3,01 3,28 2,84
Zysk (strata) netto 2,97 2,81 2,96 3,07
Wybrane pozycje dotyczace wyptacalnosci
Wielkoéc¢ érodkéw wlasnych 13,64 11,77 11,78 11,07
Margines wyptacalnosci 3,92 3,95 4,01 4,04
Kapital gwarancyjny 1,42 1,41 1,43 1,46

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6. Podstawowe wielkosci charakteryzujace dziatalnos$¢ zaktadow ubezpieczen dziatu Il w latach 2012-2015

(dane finansowe w mld zt)

Wyszczegolnienie

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Wybrane pozycje bilansowe

Lokaty (pozycja B) 51,76 53,53 59,12 61,58
Kapitat wlasny 21,41 20,76 21,58 21,74
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe 40,05 43,13 46,45 50,56
Suma bilansowa 62,77 65,87 73,17 77,15
Wybrane pozycje rachunkow wynikow
Sktadki przypisane brutto 26,25 26,60 26,26 27,28
Odszkodowania i §wiadczenia wyplacone brutto 14,05 13,72 13,81 15,49
Koszty dzialalnosci ubezpieczeniowej 7,05 7,01 7,34 7,59
Koszty akwizycji 5,66 5,96 6,21 6,50
Koszty administracyjne 2,07 1,81 1,81 1,84
Wynik techniczny 0,66 1,26 0,79 0,34
Zysk (strata) netto 3,33 6,11 3,72 2,66
Wybrane pozycje dotyczace wyptacalnosci
Wielko$¢ srodkéw wlasnych 17,65 16,58 15,89 15,77
Margines wyptacalnosci 3,85 3,99 4,05 4,13
Kapital gwarancyjny 1,41 1,44 1,47 1,50

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

2.5. Sektor emerytalny

Otwarte fundusze emerytalne i powszechne towarzystwa emerytalne

Wedtug stanu na koniec 2015 roku zezwolenie na prowadze-
nie dzialalnosci posiadalo 12 otwartych funduszy emerytal-
nych i tyle samo zarzgdzajgcych nimi powszechnych towa-
rzystw emerytalnych.

W roku 2012 do OFE odprowadzane bylo 2,5% podstawy
wymiaru skladki, nastepnie wskaznik ten wzrést do 2,8%
w roku 2013, a w styczniu 2014 roku do 3,1%. W zwigzku
z gruntownymi zmianami prawnymi w systemie emerytal-
nym, jakie zostaly przyjete w grudniu 2013 roku, od lutego

2014 roku obowigzuje stawka 2,92%. Dodatkowo od 1 lipca
2014 roku sktadki do OFE odprowadzane sg tylko dla oséb,
ktore zlozyly odpowiednig deklaracje w ZUS (deklaracje
te w tym zakresie zlozylo ok. 15% czlonkéw OFE). Biezg-
ce skladki pozostalych cztonkéw OFE oraz oséb podlegaja-
cych ubezpieczeniu emerytalnemu w rozumieniu przepisow
o systemie ubezpieczen spolecznych, ktére nie zawarly umo-
wy z OFE, sg od tego czasu ewidencjonowane na indywidu-
alnych kontach w ZUS.
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Tabela 7. Warto$¢ aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych na koniec lat 2012-2015

Warto$¢ aktywow netto S
Otwarty fundusz emerytalny (mln zt) ron;u
2012 2013 2014 2015

AEGON OFE 116014 126458 6 329,6 5812,5 41
Allianz Polska OFE 8220,2 9104,3 6 669,3 63438 45
Aviva OFE Aviva BZ WBK 60 901,4 66 710,3 33 285,2 30 935,6 22,0
AXA OFE 16 912,6 18 639,0 9490,3 9072,0 6,5
Generali OFE 13 529,1 15 006,1 7500,7 6 905,2 49
MetLife OFE 21 368,3 23 953,2 11 836,7 11 228,2 8,0
Nationale-Nederlanden OFE 64 169,7 72 157,6 35 862,2 34 265,8 24,4
Nordea OFE 12 048,3 13 532,8 6 882,5 6 435,2 4,6
Pekao OFE 4 047,6 4510,2 22176 2 046,5 1,5
PKO BP Bankowy OFE 94470 13 186,7 6 645,3 6 344,5 4,5
OFE Pocztylion 5092,0 5692,7 2781,5 2 605,1 1,9
OFE Polsat 2 369,7 - - -

OFE PZU , Zlota Jesien” 36 282,4 40 114,7 19 553,7 18 501,7 13,2
OFE WARTA 3 606,7 4019,1 - - -
Razem 269 596,5 | 299 272,5 149 054,6 140 496,1 100,0

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF na podstawie sprawozdan dziennych OFE

Na koniec roku 2015 aktywa netto otwartych funduszy eme-
rytalnych osiggnely poziom 140,5 mld zl i zmniejszyly sie
05,7% (8,6 mld zl) w ciggu roku.

Czynniki wplywajace na zmniejszenie wartosci aktywow

netto OFE w roku 2015 to przede wszystkim:

) ujemny wynik finansowy OFE - 6,8 mld z1,

D tzw. suwak bezpieczenstwa, czyli przekazanie $rodkow
przez OFE do ZUS z rachunku czlonkéw, ktérym do
osiggniecia wieku emerytalnego zostalo mniej niz 10 lat
-4,1 mld zL.

Ubytek aktywow spowodowany powyzszymi czynnikami
zostal czeSciowo ograniczony przez przekazanie skladek do
OFE przez ZUS w kwocie 3,2 mld zl.

Udzial w rynku czterech najwiekszych funduszy eme-
rytalnych mierzony wartoécig aktywéw netto na koniec
2015 roku wynosit 67,6% (wzrost o 0,1 pkt. proc. w ciggu
roku). W latach 2012-2015 zmiany wskaznikéw CR2, CR4
i HHI byty bardzo niewielkie, co wskazuje na stabilizacje
struktury rynku.
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Wykres 8. Koncentracja aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych w latach 2012-2015
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CR2, CR4, CR6 - wskazniki okreslajace udzialy 2, 4 oraz 6 najwiekszych OFE w sumie aktywow ogétem

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana: miara koncentracji rynku okreslajaca szacunkowy poziom zageszczenia w danej branzy oraz poziom
konkurencji na danym rynku, obliczany jako suma kwadratéow udzialéw w rynku poszczegblnych podmiotow (np. suma kwadratow udzialow po-
szczegolnych OFE w aktywach OFE ogétem)

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Na koniec 2015 roku do OFE nalezato 16,5 mln oséb. Udzial nie zmienil sie w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy
w rynku 4 najwiekszych funduszy mierzony liczbg czlonkéw  wyniost 57,6%.

Tabela 8. Liczba cztonkow otwartych funduszy emerytalnych na koniec lat 2012-2015

Liczba cztonkow Struktura rynku

Otwarty fundusz emerytalny (tys. oséb) (%)

2012 2013 2014 2015 2015
AEGON OFE 947,0 941,3 929,0 921,4 5,6
Allianz Polska OFE 553,7 593,0 1082,5 1077,0 6,5
Aviva OFE Aviva BZ WBK 2672,9 2676,4 2667,0 2649,3 16,0
AXA OFE 1162,2 1163,8 1 158,2 1152,2 7,0
Generali OFE 1006,3 1010,3 1005,9 1000,5 6,1
MetLife OFE 1269,9 1537,3 1601,1 1591,6 9,6
Nationale-Nederlanden OFE 3010,2 3060,3 30815 30778 18,6
Nordea OFE 888,3 925 4 9945 989,9 6,0
Pekao OFE 342,8 342,0 338,4 335,5 2.0
PKO BP Bankowy OFE 657,8 956,9 949,9 943,2 5,7
OFE Pocztylion 595,9 594,8 589,4 585,5 3,5
OFE Polsat 300,8 - - - -
OFE PZU ,Ziota Jesien” 22229 2 229,8 22243 2 208,4 13,4
OFE WARTA 311,5 346,3 - - -
Razem 15 942,3 16 377,7 16 621,7 16 532,1 100,0

Zrédlo: Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
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Stopy zwrotu uzyskiwane przez OFE zalezg w znacznej mie-
rze od sytuacji na rynku finansowym. W roku 2015 stopy
zwrotu wypracowane przez otwarte fundusze emerytalne

byly ujemne i wyraZznie nizsze niz w roku poprzednim. Mimo
deflacji, jaka wystagpila w Polsce w roku 2015, realne stopy
zwrotu OFE byly ujemne.

Tabela 9. Stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych w latach 2012-2015 (w %)

Otwarty fundusz emerytalny 2012 2013 2014 2015
AEGON OFE 16,4% 5,5% 1,9% -6,3%
Allianz Polska OFE 18,0% 6,3% 1,6% -4,2%
Aviva OFE Aviva BZ WBK 16,6% 6,3% 1,7% -5,8%
AXA OFE 14,9% 6,2% 2,3% -3,5%
Generali OFE 15,0% 6,6% 0,3% -7,2%
MetLife OFE 17,2% 8,0% 0,6% -2,9%
Nationale-Nederlanden OFE 16,6% 8,4% -0,9% -4,7%
Nordea OFE 17,6% 8,4% 1,7% -5,8%
Pekao OFE 16,1% 7,4% -0,7% -6,4%
PKO BP Bankowy OFE 16,4% 7,9% 1,5% -3,2%
OFE Pocztylion 15,3% 7,5% -0,6% -3,9%
OFE Polsat 14,6% -

OFE PZU ,Z1ota Jesien” 15,7% 7,2% -0,2% -2,9%
OFE WARTA 16,2% 7,4%
Srednia 16,2% 7,2% 0,8% -4,7%

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF na podstawie sprawozdan dziennych OFE

W 2015 roku dominujgcymi kategoriami w rachunku wyni-

kéw powszechnych towarzystw emerytalnych byty przycho-

dy i koszty zwigzane z zarzadzaniem funduszami emerytal-

nymi (OFE i DFE), w tym:

D przychody z oplaty za zarzadzanie OFE (72,1% przycho-
dow),

) przychody z oplat od sktadek do OFE (4,7% przychodow),
oraz koszty:

D ogélne zarzadzania PTE (34,8% kosztow),

D agenta transferowego (28,4% kosztow),

) akwizycji na rzecz OFE i DFE (7,8% kosztow).

Pracownicze fundusze i towarzystwa emerytalne

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. 4 pracownicze towarzy-
stwa emerytalne zarzadzaly 4 pracowniczymi funduszami
emerytalnymi. Od czerwca 2014 roku na rynku pracowni-
czych funduszy emerytalnych ubyt jeden podmiot, w zwigz-
ku z dokonang przez cze$¢ pracodawcow zmiang formy
oszczedzania z pracowniczego funduszu emerytalnego na
rzecz wnoszenia przez pracodawce sktadek pracownikéow do
funduszu inwestycyjnego. Likwidacja pigtego pracownicze-
go towarzystwa emerytalnego zostanie zakonczona w dniu
29 lutego 2016 .

Wartosé aktywow netto zgromadzonych w pracowniczych
funduszach emerytalnych na koniec roku 2015 wyniosta
1794,5 min zt. W stosunku do roku 2014 wartos¢ aktywow
netto PFE wzrosta 0 19,7 mln z1, tj. 0 11,1%. W okresie obje-
tym sprawozdaniem na rachunki czlonkéw PFE przekazano
sktadki podstawowe i dodatkowe w kwocie 134,6 mln z1.
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Tabela 10. Aktywa netto pracowniczych funduszy emerytalnych w latach 2012-2015 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Aktywa netto Udziat w rynku

Wyszczegdlnienie (mln zt) (w %)

2012 2013 2014 2015 2015
PFE NESTLE POLSKA 36,5 43,8 50,7 55,4 3,1
PFE ,Nowy Swiat” 361,7 390,6 405,1 408,9 22,8
PFE Orange Polska 1097,0 1167,0 12581 12628 70,4

PFE Stoneczna Jesien 344,4 385,9 - -

PFE UNILEVER POLSKA 42,7 51,5 60,9 67,3 3,8
Razem 1 882,4 2 038,9 1774,8 1794,5 100,0

Zrodlo: pracownicze fundusze emerytalne

Warto zauwazy¢, iz od skiadek wplacanych do pracowni-
czych funduszy nie sg pobierane oplaty, a w niekt6rych przy-
padkach aktywa funduszy nie sg takze obcigzane oplatg za
zarzadzanie, co z punktu widzenia uczestnika podnosi efek-
tywnoéc oszczedzania w PFE.

Na koniec 2015 roku do pracowniczych funduszy emerytal-
nych nalezalo 44,5 tys. czlonkéw. Oznacza to spadek w sto-
sunku do poprzedniego roku o 0,6%.

W 2015 roku wszystkie pracownicze fundusze emerytalne
uzyskaly ujemne stopy zwrotu od -1,0% do -2,7%. Spadek
wartoSci jednostek rozrachunkowych wynikal z warunkow
na rynku finansowym.

Tabela 11. Stopy zwrotu pracowniczych funduszy emerytalnych w latach 2012-2015 (w %)

Fundusz 2012 2013 2014 2015
PFE NESTLE POLSKA 15,8 52 44 -1,2
PFE ,Nowy Swiat” 14,2 5,7 2,6 -1,3
PFE Orange Polska 15,0 3,5 3,9 -2,7
PFE Stoneczna Jesien 13,6 5,2
PFE UNILEVER POLSKA 15,0 4,6 4,9 -1,0

Zrédlo: pracownicze fundusze emerytalne

Dobrowolne fundusze emerytalne

Wedlug stanu na koniec 2015 roku zezwolenie na prowa-
dzenie dzialalnosci posiadalo 9 dobrowolnych funduszy
emerytalnych, ktére byly zarzadzane przez powszechne
towarzystwa emerytalne. We wszystkich dzialajacych DFE
gromadzone byly érodki w ramach IKZE, a dodatkowo
w czterech z nich cztonkowie posiadali §rodki w ramach IKE.
W roku 2014 stopy zwrotu DFE mieécily sie w przedziale
od -2,2% do 10,8%, a w roku 2015 od -2,5% do 16,2%. Zr6z-

nicowanie to jest w znacznej czeSci konsekwencjg stosun-
kowo niewielkich aktywow, jakimi dysponujg te podmioty.
W tej sytuacji, o uzyskanym wyniku moze przesadzi¢ jedna
transakcja czy inwestycja w pojedynczy instrument. Moze
to powodowag, ze nie sg to wyniki odzwierciedlajgce w pelni
systematyczng dzialalno$é inwestycyjna, a uzyskane stopy
zwrotu w kolejnych latach mogg sie istotnie zmienié.
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Tabela 12. Stopy zwrotu i aktywa netto DFE w latach 2014-2015

2014 2015
Wyszczegolnienie Aktywa netto Stopa zwrotu Aktywa netto Stopa zwrotu
(mln zt) (%) (mln zt) (%)
Allianz Polska DFE %3 6 #54,) %55 #5416
Generali DFE 0,05 43 0,1 3,4
MetLife DFE 18,6 6,1 93,8 1,9
Nationale-Nederlanden DFE 4,9 -0,7 *12,9 *%16,2
Nordea DFE 1,5 10,8 2,8 -2,5
DFE Pekao 12,8 1,3 27,9 3,3
PKO DFE 5.9 25 15,7 -0,9
DFE Pocztylion Plus 0,5 -2,2 0,8 2,6
DFE PZU 8,8 3,6 14,3 91

* suma aktywow netto, na podstawie ktérych kwotowane sa wszystkie typy jednostek rozrachunkowych

** stopa zwrotu wyliczona na podstawie jednostki rozrachunkowej typu A

Zrédto: dobrowolne fundusze emerytalne

Na koniec 2015 roku do DFE nalezalo 83,7 tys. czlonkow,
ktérzy gromadzili w nich swoje oszczedno§ci w formie IKZE

lub IKE. Oznacza to wzrost w stosunku do roku poprzednie-
g0 0 2,2%.

Pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta
emerytalne i indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego

Pracownicze programy emerytalne (PPE), indywidualne kon-
ta emerytalne (IKE) oraz indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE), w ktorych uczestnictwo jest dobro-
wolne, majg — w przeciwienstwie do pozostalych form dobro-
wolnego gromadzenia oszczednoSci z przeznaczeniem na cel
emerytalny — charakter instytucjonalny, a érodki sg w nich
gromadzone na zasadach okreslonych przepisami prawa.

Tabela 13. Rozwdj PPE w latach 2012-2015

Rozwdj III filara systemu emerytalnego jest wzmacniany po-
przez zachety w postaci zwolnien podatkowych i mozliwosé
korzystania z ulg w zakresie skladek na ubezpieczenia spo-
teczne.

Rynek PPE istnieje od 1999 roku. Rozwdj rynku PPE w la-
tach 2012-2015 przedstawia Tabela 13.

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba PPE 1094 1070 1064 1054
Liczba uczestnikow (w tys.) 358 375 381 393
Wartos¢ zgromadzonych aktywow (w mln z1) 8 351 9 407 10 259 10 623

Zrédto: opracowanie wlasne UKNE, instytucje zarzadzajace srodkami pracowniczych programéw emerytalnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. funkcjonowaly 1054 pra-

cownicze programy emerytalne, w tym:

) 689 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,

) 332 w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce skia-
dek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego,

) 33 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

Z pracodawcow zatrudniajgcych wiekszg liczbe pracowni-
kow, w 2015 r. zarejestrowany zostal miedzyzakladowy pro-
gram grupy IKEA, w ktérym uczestniczyé moze ok. 14 tys.
0s6b oraz program Polskich Zakladéw Lotniczych Sp. z o.o0.
z siedzibg w Mielcu - ok. 2 tys. oséb.

W PPE uczestniczylo na koniec 2015 r. 393 tys. osob, a war-
to&é zgromadzonych aktywéw wyniosta 10 623 mln zlotych,
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co oznacza wzrost wartoSci aktywow zgromadzonych na Udzial poszczegdlnych form w rynku PPE obrazuje Wy-
rachunkach uczestnikéw PPE o 364 mln zt w stosunku do  kres 9.
2014 roku (o ok. 3,5%).

Wykres 9. Struktura rynku PPE w 2015 roku (w %)
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Zrédlo: opracowanie wtasne UKNF, instytucje zarzadzajace srodkami pracowniczych programéw emerytalnych

2.6. Rynek kapitalowy i towarowy

Nadzorowany przez Komisje Nadzoru Finansowego rynek téw finansowych, instytucje zbiorowego inwestowania oraz
kapitalowy i towarowy tworzg podmioty prowadzace dzialal- podmioty prowadzace dziatalnoéc na rynku towarowym.
nos¢ na rynku papieréow wartosciowych i innych instrumen-

Firmy inwestycyjne oraz banki prowadzace rachunki papierow
wartoSciowych (banki powiernicze)

Tabela 14. Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ maklerska i powiernicza w latach 2012-2015

Rodzaj podmiotu 2012 2013 2014 2015
Domy maklerskie 54 57 53 52
Towarowe domy maklerskie 1 1 1 1
Banki prowadzace dzialalno§¢ maklerska 15 14 13 12
Banki powiernicze 15 13 13 13
Razem 85 85 80 78

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Wykres 10. Podstawowe dane sektora domow maklerskich w latach 2012-2015
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Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

Dane z lat 2012-2014 pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2015 r. pochodza z miesiecznych sprawozdan MRF wg stanu
na 31.12.2015 .

Dane nie obejmujg danych doméw maklerskich, ktérych rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym (w roku 2012 dwéch doméw makler-
skich, a w latach 2013-2015 jednego domu maklerskiego).

Tabela 15. Dane dotyczace liczby rachunkow klientow domow i biur maklerskich w latach 2012-2015

Udziat
Liczba rachunkoéw klientéw L]
Wyszczegolnienie ogotem
2012 2013 2014 2015 2015
Domy maklerskie 1195 884 1229 723 1089 443 1129 648 58,73
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerskg 696 773 700 063 811 029 793 733 41,27

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

35



36

Zorganizowane rynki papierow wartosciowych

Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie SA

Tabela 16. Stopy zwrotu indekséw GPW w latach 2012-2015 (w %)

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
WIG 26,24 8,06 0,26 -9,62
WIG20 20,45 -7,05 -3,5 -19,72
mWIG40 17,42 31,06 413 2,40
sWIG80 22,92 37,28 -15,55 9,11
Zrédto: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki
Tabela 17. Liczba instrumentéw notowanych na GPW w latach 2012-2015
Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
Spotki 438 450 471 487
- w tym zagraniczne 43 47 51 54
Liczba debiutow 19 23 28 30
Liczba wycofan 7 11 7 13
Obligacje 62 94 105 122
- w tym zagraniczne 2 1 1 1
Kontrakty terminowe 91 134 220 144
Opgje 120 116 129 266
Zrédto: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki
Tabela 18. Kapitalizacja GPW na koniec lat 2012-2015 (w min zt)
Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
Spolki krajowe 523 390 593 464 591 165 516 785
Spotki zagraniczne 210 657 247 316 661 793 566 077
Obligacje krajowe 588 635 590 265 531 983 583 185
Obligacje zagraniczne 173 98 98 98
Razem 1 322 855 1431 143 1785 039 1666 145
Zrédto: http://www.gpw.pl/analizy i statystyki
Tabela 19. Wartos$c obrotow na GPW w latach 2012-2015 (w mln zt)
Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
Akcje 202 880 256 147 232 864 225 287
Obligacje 1043 1653 992 904
Kontrakty terminowe 216 436 218 839 230 148 216 746
Opgje 16 269 17419 11 584 9679

Zrédto: http://www.gpw.pl/analizy i statystyki

Alternatywny system obrotu (NewConnect)

Poza rynkiem regulowanym, GPW prowadzi zorganizowany
rynek akgji w formule alternatywnego systemu obrotu pod

nazwg NewConnect.
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Tabela 20. Dane dotyczace alternatywnego systemu obrotu NewConnect w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Warto$¢é NCIndex na koniec roku 33,26 366,01 290,36 278,37
Stopa zwrotu NCIndex w biezacym roku (%) -20,09 10,05 -20,68 -4,13
Kapitalizacja spolek na koniec roku (mln z1) 10 804,74 10 444,88 8 752,35 8 416,54
Liczba spotek na koniec roku 429 445 431 418
Liczba debiutow 89 42 22 19
Liczba sesji 249 247 249 251
Warto§¢ obrotéw (mln zt) 1 140,87 940 1220 1722
Liczba transakeji na sesje 3105 2916 3474 4 381
Srednia wartosé obrotu na sesje (mln z1) 4,58 3,80 4,89 6,86

Zrédto: http://newconnect.pl/index.php?page=statystyki_rynku_roczne

BondSpot SA

Regulowany Rynek Pozagietdowy (dalej ,,RRP”) w Polsce
prowadzi spétka BondSpot SA, ktéra oprécz rynku regu-

lowanego organizuje takze obrét instrumentami diuznymi
w formule alternatywnego systemu obrotu (dalej ,ASO”).

Tabela 21. Dane dotyczace rynku pozagietdowego oraz ASO w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
RRP BondSpot
Warto§é obrotu ses. (mln zt) 23,84 52,26 2,84 58,77
Liczba transakeji sesyjnych 44 4 9 26
Liczba instrumentéw 84 9 103 115
ASO BondSpot
Warto§¢ obrotu ses. (mln zt) 66,39 493,27 591,02 404,61
Liczba transakeji sesyjnych 128 226 405 404
Liczba instrumentéw 125 146 183 189

Zrédto: http://www.gpwcatalyst.pl/statystyki roczne

System rozliczeniowo-depozytowy

KRAJOWY DEPOZYT PAPIEROW WARTOSCIO-
WYCH SA (dalej ,Krajowy Depozyt” albo ,KDPW?”) jest
centralng instytucjg odpowiedzialng za prowadzenie i nad-
zorowanie systemu depozytowo-rozliczeniowego w zakresie
obrotu instrumentami finansowymi w Polsce.

KDPW_CCP SA jest izbg rozliczeniows, w ktorej KDPW
posiada 100% udzial w kapitale zakladowym. KDPW_CCP
SA pelni funkcje kontrahenta centralnego (dalej ,,CCP”),
tzn. przejmuje zobowigzania stron rozliczanych transakgji,
stajac sie kupujacym dla kazdego sprzedajacego i sprzeda-
jacym dla kazdego kupujacego, zabezpieczajac jednoczesnie
rozliczane transakcje majatkiem wlasnym. KDPW_CCP
SA dokonuje rozliczen transakeji zawieranych w obrocie
zorganizowanym, tj. na regulowanych rynkach kasowych
i terminowych (GPW SA i BondSpot SA) oraz w alternatyw-

nych systemach obrotu (ASO GPW SA oraz ASO BondSpot
SA), jak rowniez jest uprawniona do dokonywania rozliczen
transakcji w zakresie instrumentéw pochodnych zawiera-
nych poza obrotem zorganizowanym oraz transakcji repo.
KDPW_CCP SA organizuje system zabezpieczania plynnosci
rozliczen przyjmowanych do rozliczania transakgji.

0Od 8 kwietnia 2014 . KDPW_CCP SA prowadzi dziatalnosci
jako CCP na podstawie art. 14 w zwigzku z art. 17 rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 648/2012
z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
kontrahentow centralnych i repozytoriéw transakcji (Dz.
Urz. UE L. 201 z 2012 r,, str. 1). W zwigzku z powyzszym
KDPW_CCP SA znajduje sie pod nadzorem Kolegium Nad-
zorczego dla KDPW_CCP SA.
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Oferty publiczne instrumentow finansowych innych

niz certyfikaty inwestycyjne

W roku 2015 nastapil wzrost wartoSci ofert publicznych
w porownaniu z poprzednim rokiem. Wartosé¢ ofert publicz-
nych wyniosta ogétem ponad 9,6 mld zl, co odpowiada wzro-
stowi o ponad 43% w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Wzrost
rynku ofert nastgpil mimo wielu negatywnych zjawisk na
§wiatowych rynkach finansowych (trwajacy kryzys strefy
euro, krach na gieldzie w Chinach, obawy przed podwyzka
stop procentowych w Stanach Zjednoczonych) oraz mimo
braku aktywno$ci Skarbu Panstwa na rynku ofert, ktory
ostatnie oferty przeprowadzil w 2013 r.

W najwazniejszym segmencie pozyskiwania kapitatu po-
przez oferty publiczne akgji (tzw. rynek pierwotny) rowniez
nastgpita poprawa. Liczbha przeprowadzonych subskrypcji
wzrosla z 50 do 55, wzrostowi ulegta réwniez ich wartosé
(0o ponad 8%).

Liczba publicznych ofert sprzedazy akeji byla w 2015 r. naj-
wieksza w ostatnich 4 latach, chociaz ich wartos¢ spadla
o blisko 15% w poréwnaniu do 2014 r.

Podobnie, w 2015 r. zanotowano najwiekszg od 4 lat liczbe
pierwszych ofert publicznych (57 ofert), jak réwniez wzrost
ich wartosci o ponad 37% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Najbardziej dynamicznym rynkiem byt rynek publicznych
ofert obligacji. W 63 ofertach emitenci pozyskali ponad
6,4 mld zt - blisko 84% wiecej niz przed rokiem.

Lacznie w 2015 r. emitenci przeprowadzili 154 oferty pu-
bliczne, ktorych strukture przedstawia Tabela 22.

Tabela 22. Charakterystyka ofert publicznych przeprowadzonych w 2015 roku

154 oferty publiczne, w tym:
przeprowadzone przez emitentdw zagranicznych
152 oferty o charakterze gotowkowym 2 oferty
88 publicznych 1 publiczna 63 publiczne oferty bo ch::t:akl:erze
ofert akcji oferta produktow obligacji ezgolowkowym
strukturyzowanych
w tym: w tym: w tym:

D 47 ofert przeprowadzonych bez koniecznosci | D 1 przeprowadzona D 36 ofert

sporzadzania i zatwierdzania prospektu przez emitentow przeprowadzonych

emisyjnego zagranicznych bez koniecznoSci
D 36 ofert przeprowadzonych przez emitentéw sporzadzania

zagranicznych i zatwierdzania

33 publiczne 55 publicznych prospektu emisyjnego
oferty sprzedazy subskrypcji

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Liaczna wartoé¢ przeprowadzonych w 2015 r. ofert publicz-
nych o charakterze gotowkowym wyniosta 9623,9 min zi,
w tym warto§¢ subskrypcji akcji wyniosta 2363,61 mln zi,

warto§¢ publicznych ofert sprzedazy akeji — 785,26 min zt,
warto§¢ ofert obligacji 6462,24 mln z1, wartos¢ publicznych
ofert produktéw strukturyzowanych — 12,79 mln z1.
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Y.

Tabela 23. Wartosc i liczba ofert publicznych o charakterze gotowkowym w latach 2012-2015

Rok 2012 2013 2014 2015

Liczba | Wartosé Liczba Wartos¢ Liczba Wartosc Liczba Wartos¢
ofert* | (wmlinzt) | ofert** | (wmlnzt) | ofert*** | (wmlnzt) | ofert **** | (wmln zt)

Wyszczegélnienie

Publiczne emisje akcji 53| 359771 44| 1286,20 50 | 2181,65 55| 2363,61
Publiczne oferty obligacji 66| 2867,69 42| 332011 46| 351731 63| 646224
Eﬁgilcme oferty sprzedazy 27| 227255 32| 939581 30| 918,73 33 785,26

Publiczne oferty produk-

) 12 143,71 9 161,82 9 86,81 1 12,79
tow strukturyzowanych

Publiczne oferty razem 158 | 88817 127 | 14163,9 135| 6704,5 152 96239
w tym 40 3409,3 37| 50438 43| 18811 57| 25903

Pierwsze oferty publiczne

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

* w 2012 r. przeprowadzono rowniez 4 publiczne oferty akcji, ktére nie miaty charakteru gotowkowego
** w 2013 r. przeprowadzono rowniez 5 publicznych ofert akcji, ktore nie mialy charakteru gotéwkowego
##% w 2014 r. przeprowadzono rowniez 2 publiczne oferty akeji, ktére nie miaty charakteru gotowkowego

ek w 2015 1. przeprowadzono rowniez 2 publiczne oferty akeji, ktore nie mialy charakteru gotéwkowego

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych i fundusze inwestycyjne

Rok 2015 byt kolejnym rokiem, w ktorym zaobserwowano torze funduszy inwestycyjnych, co obrazuje Wykres 11 (na-
wzrost liczby nadzorowanych podmiotow krajowych w sek-  rastajgco).

Wykres 11. £3czna liczba nadzorowanych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyjnych i subfundu-
szy na koniec lat 2012-2015 (narastajaco z podziatem na rodzaje)
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Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku zezwolenie Komisji Komisja Nadzoru Finansowego wykonuje nadzér nad zby-
Nadzoru Finansowego posiadalo 60 towarzystw funduszy in- waniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytutow
westycyjnych, zarzadzajacych lacznie 815 funduszami inwe- uczestnictwa emitowanych przez fundusze zagraniczne.
stycyjnymi, w tym: 40 funduszami inwestycyjnymi otwartymi, Réwniez ten segment rynku zanotowal w 2015 r. wzrost.

51 specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi

oraz 724 funduszami inwestycyjnymi zamknietymi.
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Wykres 12. k3czna liczba nadzorowanych zagranicznych funduszy inwestycyjnych i subfunduszy wchodzacych w sktad
zagranicznych funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2012-2015 (narastajaco w podziale na rodzaje)
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

W roku 2015 warto§¢ aktywow funduszy inwestycyjnych Wykres 13 przedstawia warto$¢ aktywow funduszy inwe-
ulegta zwiekszeniu, podobnie jak w latach poprzednich. stycyjnych zarzadzanych przez TFI na koniec lat 2012-2014
Na przestrzeni 2015 roku warto$¢ aktywow funduszy inwe-  oraz w poszczegolnych miesigcach 2015 roku.

stycyjnych zwiekszyta sie o 56,1 mld zl, by na 31 grudnia

2015 roku osiggna¢ wartos¢ 294,0 mld zt.

Wykres 13. Aktywa funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2012-2014 oraz w 2015 roku (w mld zt)?
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

2 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawa-
ne badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, a zawarte w nich informacje moga podlega¢ pézniejszym korektom.
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Jak wynika z wykresu 13, warto§¢ aktywow funduszy in-
westycyjnych zarzadzanych przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych w okresie styczen - lipiec 2015 roku ulegala
wzrostowi. W drugiej polowie roku 2015 poziom aktywow
funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez towarzystwa
funduszy inwestycyjnych podlegal wahaniom. Najwiekszy
wzrost mozna bylo zaobserwowaé w grudniu 2015 roku.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku zagregowana war-
to§¢ aktywow funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych wyniosta 294,0 mld zt
i przewyzszala ich poziom z grudnia 2014 roku o 56,1 mld zl,
tj. 0 23,6%.

Wzrost warto§ci aktywow funduszy inwestycyjnych przyczy-
nit sie do zwiekszenia przychodéw wygenerowanych przez
TFI, ktére w 2015 roku wyniosty tgcznie 3234 min z1 i byly
0 400 mln zl, tj. 0 14,1% wyzsze w poréwnaniu do ich war-
toéci w roku 2014. Zwiekszeniu ulegt réwniez zagregowany
wynik finansowy TFI, ktory na koniec grudnia 2015 roku
wynidst 550 mln z1 i byl o 73 miln zt (15,3%) wyzszy niz
w roku poprzednim?,

Tabela 24 przedstawia informacje o zagregowanej wartosci
przychodéw, kosztow oraz wyniku finansowego netto towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych w latach 2012-2015.

Tabela 24. Zagregowane koszty, przychody i wynik finansowy netto towarzystw funduszy inwestycyjnych w latach

2012-2015 (w mln zt)*

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Przychody ogotem 2169 2 654 2834 3234
Koszty ogolem, w tym: 1763 2129 2249 2 551 100,00%
— koszty state 553 589 592 804 31,50%
— koszty zmienne, w tym: 1210 1 540 1657 1747 68,50%
*koszty zmienne dystrybucji* 861 1079 1160 1306 51,20%
Wynik finansowy netto 325 426 477 550

* Koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z przyjmowaniem i realizowaniem zlecen zbycia, odkupienia lub zamiany jednostek uczestnictwa lub
przyjmowaniem zapisOw na certyfikaty inwestycyjne i ich przydziatem, stanowigce wynagrodzenie dystrybutoréw lub poniesione z tytutu promocji

lub marketingu funduszu.

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Rynek towarow gieldowych

Towarowa Gietda Energii SA (TGE SA)

Obok funkcjonujgcego rynku kapitalowego, w Polsce istnie-
je, w ograniczonym zakresie, co do oferowanych produktow
finansowych, takze rynek towaréw gieldowych, w tym rynek
energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktory prowadzony jest
przez Towarowg Gielde Energii SA. TGE SA i prowadzi ak-
tualnie cztery rynki, na ktérych przedmiotem obrotu mogg
by¢ energia elektryczna, prawa majatkowe oraz uprawnienia
do emisji CO2, a od 2012 roku takze gaz ziemny. Niezaleznie
od wspomnianych powyzej rynkow, TGE SA organizuje takze
aukgeje energii, a od roku 2013 réwniez aukcje gazu ziemnego.
Stronami transakcji zawieranych na gieldzie mogg by¢ wy-
tacznie podmioty, ktére zawarly z gietdg umowe o cztonkostwo
i zostaly dopuszczone do dzialania na gietdzie. TGE SA jest
podmiotem wchodzgcym w sktad Grupy Kapitalowej GPW SA.

W dniu 23 lutego 2015 r. Minister Finanséw, po przedstawie-
niu przez Komisje Nadzoru Finansowego opinii w dniu 8 lip-
ca 2014 r., udzielit Towarowe]j Gieldzie Energii SA zezwolenia
na prowadzenie rynku regulowanego. W dniu 1 pazdziernika
2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego, po rozpoznaniu wnio-
sku Towarowej Gieldy Energii SA, wydata decyzje o zatwier-
dzeniu ,,Warunkéw obrotu dla programu kontraktéw termi-
nowych na indeks T'Ge24 cen energii elektrycznej okreslany
na Rynku Dnia Nastepnego TGE SA”. W dniu 4 listopada
2015 r. Towarowa Gielda Energii SA rozpoczeta prowadzenie
notowan ww. instrumentu finansowego. Moment ten wyzna-
cza historyczny start notowan towarowych instrumentéw
finansowych w Polsce.

3 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawa-
ne badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, a zawarte w nich informacje moga podlega¢ pozniejszym korektom.

* Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawa-
ne badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlegaé¢ pozniejszym korektom.
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Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA

Izba Rozliczeniowa Gield Towarowych SA (dalej ,,IRGiT
SA”) posiada zezwolenie na prowadzenie Izby Rozliczenio-
wej i Izby Rozrachunkowej, co jest jednym z warunkéw ko-
niecznych dla prowadzenia rozrachunku i rozliczen instru-
mentéw finansowych na rynku regulowanym. W powyzszym
obszarze IRGIiT SA rozpoczeta w dniu 4 listopada 2015 r.
rozliczanie instrumentéw finansowych wraz z rozpoczeciem
notowan na Rynku Instrumentéw Finansowych Towarowej
Gieldy Energii SA. Natomiast, zgodnie z art. 68a ust. 14
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi Izba Rozlicze-
niowa i Rozrachunkowa moze pelnié¢ funkcje Gietdowej Izby
Rozrachunkowej w rozumieniu ustawy o gietldach towaro-
wych. Od czerwca 2010 r. prowadzona przez IRGiT SA Giel-
dowa Izba Rozrachunkowa, rozlicza transakcje zawierane
na wszystkich rynkach Towarowej Gieldy Energii SA, w tym
réwniez zawierane na rynku gazu. Rozpoczecie dzialalnoéci
Gieldowej Izby Rozrachunkowej umozliwito TGE SA dal-
sze prowadzenie obrotu kontraktami terminowymi na do-
stawe energii elektrycznej. Gieldowa Izba Rozrachunkowa
jest partnerem TGE SA w transgranicznym handlu energig
w ramach projektu market coupling. Ponadto IRGiT SA jest
podmiotem nalezgcym w 100% do Towarowej Gieldy Energii
SA oraz wchodzacym w sktad Grupy Kapitalowej GPW SA.

Energia elektryczna

Laczny wolumen obrotu na rynkach energii elektrycznej
Towarowej Gieldy Energii SA w 2015 r. wynié6st 186,7 TWh
(spadek 0 0,1% w stosunku do 2014 r.).

Na rynku spot (Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Dnia
Biezacego) — wolumen obrotow wyniost 25,14 TWh (wzrost
0 5,5% w poréownaniu do 2014 r.) i stanowi to najwyzszy wy-
nik w historii TGE. Sredniowazona cena energii elektrycznej
dla calej doby, ze wszystkich transakcji zawartych na RDN
w 2015 r., wyniosta 155,66 PLN/MWh. Stanowi to spadek
w stosunku do 2014 r. 0 29,09 PLN/MWh.

Liaczne obroty na Rynku Terminowym Towarowym energii
elektrycznej osiagnely wartosé 161,6 TWh (spadek o 0,9%
w poréwnaniu do 2014 r.). Sredniowazona wolumenem cena
rocznego kontraktu BASE Y-16 w 2014 r. uksztaltowala sie
na poziomie 164,37 PLN/MWh.

Gaz ziemny

Na parkiecie gazu ziemnego 1gczny wolumen obrotéw osig-
gnal 106,9 TWh, co oznacza spadek w relacji do 2014 r.
0 4,3%.

Na rynku spot gazu (Rynek Dnia Nastepnego gazu oraz Ry-
nek Dnia Biezgcego gazu) — handel paliwem osiagnal war-
to§é 13,93 TWh (wzrost o 111,84% w stosunku do 2014 r.).
Sredniowazona wolumenem cena gazu dla calej doby, ze
wszystkich transakeji zawartych na rynku spot w 2015 r.,
wyniosta 87,46 PLN/MWh.

Na Rynku Terminowym Towarowym obroty wyniosly
92,94 TWh (spadek o 11,59294306% w poréwnaniu do
2014 r.). Sredniowazona wolumenem cena rocznego kon-
traktu GAS BASE Y-16 w 2015 r. uksztaltowala sie na po-
ziomie 95,35 PLN/MWh i byla nizsza w stosunku do ceny
kontraktu GAS BASE Y-15 w 2014 r. 0 15,11 PLN/MWh.

Rynek praw majatkowych

Liaczne obroty prawami majgtkowymi dla energii elektrycz-
nej w 2015 r. wyniosty 58,93 TWh (wzrost r/r 0 63,6%). Naj-
wiekszy wolumen zanotowano na prawach majatkowych dla
zielonych certyfikatéw (26,65 TWh) oraz dla czerwonych
certyfikatow (25,2 TWh - co stanowito 10-krotny wzrost ob-
rotow w relacji do 2014 r.).

Wolumen obrotu prawami majgtkowymi dla efektywnosci
energetycznej w 2015 r. wynist 82 337 toe, co stanowi ponad
30-krotny wzrost w relacji do 2014 r.

W 2015 roku przybylo 414 nowych cztonkéw Rejestru Swia-
dectw Pochodzenia, czyli o blisko dwie trzecie wiecej niz
w2014 r.

Rynek instrumentow finansowych

Na funkcjonujgcym od 4 listopada 2015 r. Rynku Instru-
mentéw Finansowych (RIF) wolumen obrotéw wynidst
1488 MWh. Na koniec 2015 roku status cztonka na RIF po-
siadato 7 podmiotow.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku
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3. Dzialania licencyjno-autoryzacyjne

3.1. Sektor bankowy

Utworzenie banku

Komisja Nadzoru Finansowego decyzja z 24 lipca 2015 roku
zezwolila na utworzenie przez instytucje kredytowg Sygma
Banque Société Anonyme z siedzibg w Paryzu, Francja, ban-
ku w formie spétki akcyjnej pod firma: ,,Sygma Bank Polska
Spotka Akcyjna”, zatwierdzita statut i pierwszy sktad zarzadu.

Komisja Nadzoru Finansowego postanowieniem z 7 paz-
dziernika 2015 roku zawiesita postepowanie w sprawie wy-
dania przez Komisje Nadzoru Finansowego zezwolenia na

utworzenie Raiffeisen Banku Hipotecznego SA wszczete na
wniosek Raiffeisen Bank Polska SA.

Po wydaniu w 2014 roku decyzji zezwalajacej na utworzenie
PKO Banku Hipotecznego SA, decyzjg z 26 lutego 2015 r.,
Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdzita regulamin usta-
lania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomo$ci w PKO
Banku Hipotecznym SA, a decyzjg z 6 marca 2015 roku uzy-
skal on zezwolenie na rozpoczecie dziatalnosci.

Zadania dotyczace nadzoru wlascicielskiego

Komisja Nadzoru Finansowego decyzja z 25 sierpnia
2015 roku umorzyla w caloéci postepowanie w sprawie ze-
zwolenia na zbycie przez Sygma Banque Société Anonyme
siedzibg w Paryzu 1 000 akcji imiennych serii A Sygma Bank
Polska SA na rzecz BNP Paribas Personal Finance Société
Anonyme z siedzibg w Paryzu, Francja.

Komisja Nadzoru Finansowego decyzja z 17 listopada
2015 roku zezwolila na zbycie przez BNP Paribas Personal
Finance Société Anonyme z siedzibg w Paryzu, Francja,
1 000 akgji imiennych serii A Sygma Bank Polska SA na
rzecz BGZ BNP Paribas Bank Polska SA.

Powolanie powiernikow przy bankach hipotecznych

Komisja Nadzoru Finansowego w 2015 roku wydata 1 decy-
zje powolujaca powiernika przy PKO Banku Hipotecznym
SA oraz 2 decyzje powolujgce zastepcow powiernikéw — jed-
nego przy PKO Banku Hipotecznym SA i jednego przy Pekao
Banku Hipotecznym SA.

Ponadto zostalo umorzone 1 postepowanie dotyczace powo-
tania powiernika przy PKO Banku Hipotecznym SA.

Zadania dotyczace zmian we wladzach bankow

Komisja Nadzoru Finansowego w 2015 roku podjela w for-

mie uchwal 30 decyzji w sprawie zgody na powotanie czlon-

kow zarzadow, w tym prezesow, z czego:

D 4 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powolanie prezesow
zarzadéw bank6w dzialajacych w formie spétki akeyjnej,

D 18 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powolanie preze-
sow zarzgdow bankow spotdzielczych,

D 8 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powolanie cztonkow
zarzadow bankow dzialajacych w formie spétki akeyjne;.

Ponadto zostalo wydanych 5 decyzji umarzajacych postepo-
wania w ww. sprawach.
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Zadania dotyczace zmian w strukturze akcjonariatu

bankow - spolek akcyjnych

Komisja Nadzoru Finansowego w 2015 roku podjeta 9 decy-
zji w formie uchwal w sprawie stwierdzenia braku podstaw
do zgloszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji
banku, 1 postepowanie w ww. sprawach zostalo umorzone.

Komisja Nadzoru Finansowego w 2015 roku wydala 2 decyzje
zezwalajgce na polgczenie bankow w formie spétki akeyjne;.

Zmiany w statutach bankow

W wyniku rozpatrzenia zlozonych wnioskéw dotyczacych

zmian w statutach bankéw Komisja Nadzoru Finansowego

wydata w 2015 roku 229 decyzji, w tym:

D 39 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankéw w formie spétki akcyjnej,

D 190 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankéw spotdzielczych. W 1 przypadku
odmoéwiono zatwierdzenia zmian.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, KNF wydala
1 decyzje w zakresie nakazu zbycia wszystkich akcji, uchyla-
jaca w caloéci decyzje Komisji Nadzoru Finansowego i umo-
rzyla postepowanie.

Ponadto wydanych zostalo 15 decyzji umarzajacych w cato-
§ci postepowania dotyczace zmian w statutach bankéw oraz
4 postanowienia dotyczace sprostowan oczywistej omylki pi-
sarskiej.

Wykres 14. Liczba wydanych decyzji zezwalajacych na zmiany w statutach bankoéw komercyjnych oraz bankow spétdziel-

czych w latach 2012-2015
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Otwieranie i dzialalnos¢ przedstawicielstw bankow
zagranicznych i instytucji kredytowych

W 2015 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydala 1 de-
cyzje zezwalajgcag na otwarcie przedstawicielstwa przez in-
stytucje kredytowa i 2 decyzje w przedmiocie stwierdzenia

wygasniecia zezwolenia na otwarcie przedstawicielstwa in-
stytucji kredytowych.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku
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Prowadzenie dzialalnosci w ramach dzialalnosci transgranicznej

W 2015 roku Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta 19 za-
wiadomien instytucji kredytowych w sprawie podjecia dzia-
talnosci transgranicznej na terytorium Polski.

3.2. Sektor spotdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych (SKOK)

Zatwierdzanie zmian statutow kas

W 2015 roku KNF wydata 15 decyzji zatwierdzajacych zmia-
ny w statutach kas, w tym w 4 przypadkach odméwila cze-
Sciowo zatwierdzenia zmian.

Zatwierdzenie i powolanie prezesow zarzadow kas

W 2015 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata 10 de-

cyzji w sprawie zatwierdzenia/powolania prezesa zarzadu

kasy, w tym:

D 2 decyzje zatwierdzajgce prezesa zarzadu kasy,

D 1 decyzje wyrazajacg zgode na powolanie na stanowisko
prezesa zarzadu kasy,

D 7 decyzji odmawiajacych zatwierdzenia prezesa zarza-
du kasy.

Jednocze$nie KNF umorzyla 2 postepowania dotyczace po-
wolania prezesa zarzadu kasy ze wzgledu na wprowadzenie
do kas zarzadcy komisarycznego.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego umorzyla 7 po-
stepowan dotyczacych zatwierdzenia prezeséw zarzadéw
SKOK w postepowaniu o ponowne rozpatrzenie sprawy,
w tym 2 postepowania ze wzgledu na wprowadzenie do kas
zarzadcy komisarycznego.

Komisja Nadzoru Finansowego wydata 7 postanowien odma-
wiajgcych dopuszczenia organizacji spolecznych (innych niz
kasy) do postepowan w sprawach administracyjnych, w tym
3 postanowienia zostaly wydane w postepowaniu o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy dotyczacej odmowy dopuszczenia do
udzialu na prawach strony. Ponadto 1 postepowanie w tych
sprawach zostato umorzone.

Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
— zatwierdzenie statutu/czlonkow zarzadu, w tym prezesa
Krajowej Spoldzielczej Kasy OszczednosSciowo-Kredytowej

Komisja Nadzoru Finansowego wydala 4 postanowienia od-
mawiajgce dopuszczenia organizacji spolecznych (innych niz
kasy) do postepowan w sprawach administracyjnych, w tym

1 postanowienie zostalo wydane w postepowaniu o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy dotyczacej odmowy dopuszczenia do
udzialu na prawach strony.
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3.3. Sektor ustug platniczych

Instytucje platnicze

W zwigzku z wykonywaniem zadah z zakresu nadzoru
nad instytucjami platniczymi, w 2015 roku Komisja Nad-
zoru Finansowego rozpatrywala 21 wnioskow w sprawie
wydania zezwolenia na §wiadczenie uslug platniczych
w charakterze krajowej instytucji platniczej, przy czym
2 postepowania w sprawie tych wnioskéw zostaly umorzone,
a 3 postepowania byly zawieszone. Ponadto zostaly ztozone
3 wnioski o zmiane zezwolenia na §wiadczenie ustug w cha-
rakterze krajowej instytucji platniczej, z czego 1 wniosek zo-
stal pozostawiony bez rozpoznania.

Biura uslug platniczych

W ramach obowigzkow zwigzanych z nadzorem nad biurami
ustug platniczych (dalej ,,BUP”), Komisja Nadzoru Finanso-
wego prowadzi Rejestr Ustug Platniczych (dalej ,,RUP”), do
ktérego wpisywane sg m.in. biura ustug ptatniczych. W zwigz-
ku z tym, iz dzialalnoé¢ w charakterze biura ustug ptatniczych
stanowi dzialalno$§¢ regulowang w rozumieniu przepisow
ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, nie jest ko-

W 2015 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata 8 decy-
zji zezwalajacych dla krajowych instytucji platniczych, 1 de-
cyzje odmawiajacg zezwolenia na $§wiadczenie ustug platni-
czych w charakterze krajowej instytucji platniczej i 1 decyzje
stwierdzajacg wygasniecie decyzji w sprawie zezwolenia na
§wiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowej insty-
tucji platnicze;.

nieczne posiadanie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego
na jej prowadzenie, a jedynie uzyskanie wpisu do RUP, ktéry
jest dostepny poprzez strone internetowa Komisji Nadzoru
Finansowego (hitps:/lerup.knf.gov.pl/View/). W 2015 roku zo-
staly dokonane 173 wpisy BUP i dokonano 140 zmian wpisow,
a wykre§lono 172 biura. Na koniec 2015 roku do RUP bylo
wpisanych 1380 biur ustug ptatniczych.

3.4. Sektor ubezpieczeniowy

Zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej

i reasekuracyjnej

W 2015 roku wydano 3 zezwolenia na prowadzenie dzialal-
noéci ubezpieczeniowej dla krajowych zakladéw ubezpie-
czen. KNF wydala 3 decyzje o odmowie wydania zezwolenia

na prowadzenie dzialalnoéci ubezpieczeniowej. Wydano jed-
no zezwolenie na rozszerzenie rzeczowego zakresu dzialal-
noéci krajowego zakladu ubezpieczen.

Przeniesienie portfela ubezpieczen

W 2015 roku KNF wydata 1 decyzje o zatwierdzeniu trans-
granicznego przeniesienia portfela ubezpieczen dwoéch
oddzialow krajowego zakladu ubezpieczen. Dodatkowo,

w 2015 r. przeniesiono portfel ubezpieczen zagranicznego
zakladu ubezpieczen oddzialu w Polsce na rzecz polskiego
zakltadu ubezpieczen.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Notyfikacje na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej

w Polsce

Notyfikacje na wykonywanie dzialalno§ci ubezpieczeniowej
w Polsce w ramach swobody §wiadczenia ustug na koniec
2015 roku posiadato 640 zakladéw ubezpieczen z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i innych panstw naleza-
cych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, natomiast
w formie oddzialu notyfikacje posiadato 26 zaktadéw ubez-
pieczen, w tym 1 zaklad reasekuracji.

W roku 2015 do KNF wplynelo 35 zawiadomien zagranicz-
nych zakladéw ubezpieczen o zamiarze wykonywania dzia-
talnosci ubezpieczeniowej — na zasadzie dzialalnoSci trans-
granicznej. W 2015 roku 17 zaktadéw ubezpieczen z panstw

czlonkowskich Unii Europejskiej notyfikowalo zamiar zmia-
ny zakresu dzialalnosci ubezpieczeniowej prowadzonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swobody
§wiadczenia ustug oraz jeden zaklad ubezpieczen, ktory no-
tyfikowal zamiar rozszerzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez oddzial.

W 2015 roku 4 zaklady ubezpieczen wycofaly sie z prowa-
dzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Dodatkowo zamiar przeniesienia lub
przejecia portfela ubezpieczen w calosci lub w czesci notyfi-
kowalo 6 zakladow ubezpieczen.

Zmiany we wladzach zakladow ubezpieczen

W 2015 roku KNF wydata 18 decyzji w przedmiocie wyraze-
nia zgody na powolanie czlonkéw zarzadu (10 w stosunku
do prezesoéw zarzadu zakladéw ubezpieczen, a 8 w stosunku
do czlonkéw zarzadu zakladu ubezpieczen), za§ w 3 przy-

padkach nastgpito umorzenie postepowania. Ponadto KNF
utrzymala w mocy decyzje odmawiajgcg wyrazenia zgody
w przedmiocie powolania na prezesa zarzadu zakladu ubez-
pieczen.

Zmiany w statutach podmiotow nadzorowanych

W 2015 r. KNF wydala 44 decyzje w przedmiocie zatwier-
dzenia zmian w statutach krajowych zakladéw ubezpieczen.

Nabycie lub objecie akcji lub praw z akcji

W 2015 r. KNF wydata 10 decyzji w przedmiotowych poste-
powaniach. W 7 przypadkach stwierdzono brak podstaw do
zgloszenia sprzeciwu co do bezposredniego i posredniego
nabycia akcji 7 krajowych zakladéw ubezpieczen. Wydano
takze 1 decyzje w przedmiocie wyrazenia sprzeciwu co do
bezpoéredniego i po§redniego nabycia akcji krajowego za-

kladu ubezpieczen oraz 1 decyzje umarzajaca postepowanie
z zawiadomienia o zamiarze bezposredniego nabycia akcji
krajowego zakladu ubezpieczen. Wydana zostala 1 decyzja,
ktoéra dotyczylta uchylenia zakazu wykonywania prawa glosu
z akeji krajowego zakladu ubezpieczen.

Polaczenie krajowych zakladow ubezpieczen

W 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego w 1 przypadku po-
wstrzymala sie od wyrazenia sprzeciwu wobec planowanego
polaczenia krajowych zakladéw ubezpieczen.

Whpis do rejestru aktuariuszy

W okresie objetym sprawozdaniem zostalo zlozonych
30 wnioskow o wpis do rejestru aktuariuszy, natomiast wy-
dano 31 decyzji w przedmiocie wpisu do rejestru aktuariuszy.

W 1 przypadku postepowanie o wpis do rejestru aktuariuszy
zostalo zawieszone na wniosek strony.
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Agenci ubezpieczeniowi

W 2015 r. w prowadzonym w formie elektronicznej rejestrze
agentow ubezpieczeniowych dokonano 100 267 czynnoSci
polegajacych na: rejestracji wnioskéw o wpis do rejestru,
zmianie danych objetych wpisem oraz wykreSleniu z reje-
stru. Dokonano 73 645 zmian dotyczacych danych agentéw
i 431 082 zmiany dotyczace oséb wykonujacych czynnoéci

agencyjne. Z rejestru wykre§lono 5146 agentéw ubezpiecze-
niowych i 25 766 os6b wykonujacych czynnoéci agencyjne.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. w rejestrze wpisanych
bylo 33 214 agentow ubezpieczeniowych oraz 221 208 o0sob
wykonujacych czynnoSci agencyjne.

Tabela 25. Liczba zarejestrowanych agentow ubezpieczeniowych oraz osob wykonujacych czynnosci agencyjne

w latach 2012-2015

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
wylaczni 7351 7932 7301 5 540
Agenci multiagenci 4515 4510 3523 3417
razem 11 866 12 442 10 824 8 957
pracujace dla jednego agenta 46 083 47 649 63 167 | 109 626
l(l)sgrgievgé{rﬂrglggg czynnoSci agenta g;ifllt%%‘c’e dla co najmniej dwoch 9574 11 360 11174 14 144
razem 55657 | 59 009 74341 | 123 770

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W rejestrze agentéw ubezpieczeniowych w 2015 r. zareje-
strowano réwniez 108 podmiotow wykonujacych czynnosci
agencyjne przez osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace, wobec ktorych przepisy prawa przewidujg uprosz-
czenia w uzyskaniu uprawnien, w tym:

D 69 bankéw, prowadzacych dzialalno§¢ agencyjna poprzez
osoby zobowigzane do ukonczenia szkolenia jedynie w za-
kresie ogélnych i szczegblnych warunkéw ubezpieczen za-
ktadu ubezpieczen, z ktorymi wspélpracujg zarejestrowa-
ne podmioty, informacji o taryfach, zasadach obliczania
sktadek ubezpieczeniowych oraz o rozliczeniach ilo§ciowo-

-warto§ciowych z tytulu zawieranych umoéw ubezpieczenia
i inkasa skladek ubezpieczeniowych,

D 39 przedsiebiorcow, ktorzy na podstawie umowy zawartej
z zakladem ubezpieczen dzialu II wykonuja dzialalno$c
agencyjng jako dziatalno$é uzupelniajacg do podstawowe;j
dzialalnoSci gospodarczej, jezeli dzialalnoéé agencyjna po-
zostaje w bezposrednim zwigzku z podstawowg dziatalno-
§cig tego przedsiebiorcy, nie wymaga szczegolowej wiedzy
w zakresie ubezpieczen, oraz czas trwania umowy ubez-
pieczenia nie przekracza 12 miesiecy.

Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

Tabela 26. Stan rejestru brokerow na koniec lat 2012-2015

Brokerzy 2012 2013 2014 2015
osoby fizyczne 738 775 801 830
Ubezpieczeniowi osoby prawne 339 370 395 449
razem 1077 1145 1196 1279
osoby fizyczne 5 8 10 10
Reasekuracyjni 0soby prawne 19 23 23 29
razem 24 31 33 39

Zréodto: opracowanie wiasne UKNF

W 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala tacznie 135

zezwolen na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakre-
sie ubezpieczen i reasekuracji, w tym 62 zezwolenia osobom
fizycznym oraz 73 zezwolenia osobom prawnym. Wydano

takze 6 zezwolen dla osob prawnych na wykonywanie dzia-

talnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji oraz 1 zezwole-

nie dla os6b fizycznych.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



W okresie objetym sprawozdaniem prowadzone byly poste-
powania w sprawie cofniecia zezwolenia na wykonywanie
dziatalnoSci brokerskiej w zakresie ubezpieczen i reasekura-
cji, w tym 27 postepowan na wniosek strony i 7 postepowan

wszcezetych z urzedu. W przypadku 4 wnioskow o wydanie
zezwolenia postepowania umorzono na wniosek strony, na-
tomiast w 1 przypadku wydano decyzje odmawiajgcg wyda-
nia zezwolenia na wykonywanie dzialalnoSci brokerskiej.

Tabela 27. Liczba zezwolen na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen wydanych przez KNF

w latach 2012-2015

Wyszczeg6lnienie 2012 2013 2014 2015
Osoby fizyczne 57 65 57 61
Osoby prawne 52 44 395 67
Ogoélem (bez reasekuracji) 109 109 92 128

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem odbylo sie 6 egzaminéw,
przeprowadzanych przez Komisje Egzaminacyjng powolang
przez Ministra Finanséw, w tym 3 egzaminy dla brokerow

ubezpieczeniowych i 3 egzaminy dla brokerow reasekura-
cyjnych. Ogétem do egzaminéw przystapilo 505 oséb. Wynik
pozytywny uzyskalo 427 osob.

Tabela 28. Statystyka osob przystepujacych do egzaminu dla brokerow ubezpieczeniowych w latach 2012-2015

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
Ogolem osoby przystepujace do egzaminu 567 548 497 468
Osoby ze zdanym egzaminem brokerskim 339 335 370 393
Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 29. Statystyka osob przystepujacych do egzaminu dla brokeréw reasekuracyjnych w latach 2012-2015
Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
Ogolem osoby przystepujace do egzaminu 36 13 19 37
Osoby ze zdanym egzaminem brokerskim 19 10 18 34

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Notyfikowani posrednicy ubezpieczeniowi

W 2015 roku notyfikowano 253 posrednikow ubezpieczenio-
wych majacych zamiar prowadzenia dzialalnosci na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, zgloszonych przez organy rejestro-

3.5. Sektor emerytalny

we lub organy nadzoru krajow cztonkéw Unii Europejskiej,
natomiast wobec 173 poSrednikéw notyfikacje wycofano.

Fundusze emerytalne i towarzystwa emerytalne

W zakresie funkeji licencyjnych w 2015 r. prowadzono poste-
powania, ktére zostaly zakonczone wydaniem 69 decyzji ad-
ministracyjnych. Wzgledem podmiotéw rynku emerytalnego

wydano réowniez 10 postanowien. Liczba i przedmiot wyda-
nych decyzji i postanowien zostaly przedstawione w Tabe-
li 1.1. oraz Tabeli 1.2. w Aneksie 1.
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Likwidacja Pracowniczego Funduszu
Emerytalnego ,,Stoneczna Jesien”

W 2015 r. nastapila likwidacja Pracowniczego Funduszu
Emerytalnego ,,Stoneczna Jesien”. W dniu 9 czerwca 2015 r.
Komisja Nadzoru Finansowego podjeta decyzje o cofnieciu
zezwolenia na utworzenie Miedzyzakladowego Pracownicze-
go Towarzystwa Emerytalnego PZU SA. Cofniecie zezwole-
nia nastgpilo na podstawie art. 61 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
w zwigzku z otwarciem likwidacji Towarzystwa. W decyzji
o cofnieciu zezwolenia na utworzenie Towarzystwa okre§lo-
no jako date wejscia w zycie tej decyzji dzien 29 lutego 2016 r.
W mysl art. 73 i 74 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych likwidacja pracowniczego funduszu,
ktorym zarzadzanie nie zostalo przejete przez inne pracow-
nicze towarzystwo nastepuje na podstawie decyzji organu
nadzoru o jego likwidacji. W dniu 25 sierpnia 2015 r. Komisja
Nadzoru Finansowego zarzadzila likwidacje Pracownicze-
go Funduszu Emerytalnego ,,Stoneczna Jesien” i okre§lita
date rozpoczecia likwidacji PFE ,,Sloneczna Jesien” na dzien
15 wrzesnia 2015 r. oraz date zakonczenia likwidacji PFE

»otoneczna Jesien” na dzien 15 grudnia 2015 r. Jednocze$nie
wyznaczyla MPTE PZU SA na likwidatora PFE ,,Stoneczna
Jesien”. Od zakonczenia likwidacji Pracowniczego Funduszu
Emerytalnego ,,Stoneczna Jesien” rynek pracowniczych fun-
duszy emerytalnych liczy 4 podmioty.

Przejecie zarzadzania Nordea Dobrowolnym
Funduszem Emerytalnym

W dniu 15 grudnia 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego
wydala zezwolenie na przejecie zarzadzania Nordea Dobro-
wolnym Funduszem Emerytalnym przez Powszechne Towa-
rzystwo Emerytalne PZU SA. Zgodnie z trescig ww. decyzji
z dniem 7 stycznia 2016 r. PTE PZU SA weszlo w prawa
i obowigzki wynikajace z zarzgdzania Nordea DFE. Likwida-
¢ja Nordea DFE rozpoczela sie w dniu 7 stycznia 2016 r., za$
zakonczenie likwidacji Funduszu przewidziane jest na dzien
6 maja 2016 r. Jest to pierwszy proces konsolidacyjny obej-
mujgcy dobrowolny fundusz emerytalny. Po zakonczeniu
likwidacji Nordea DFE na rynku emerytalnym pozostanie
8 dobrowolnych funduszy.

Pracownicze programy emerytalne (PPE)

W okresie objetym sprawozdaniem Urzad Komisji Nadzoru

Finansowego stwierdzit:

D wzrost liczby wnioskéw o wpis programu do rejestru o ok.
7% (29 wnioskow w 2015 r. i 27 wnioskow w roku poprzed-
nim),

D spadek liczby wnioskéw o wpis zmian programu do re-
jestru o ok. 27% (141 wnioskow w 2015 r. i 192 wnioski
w roku poprzednim),

D spadek liczby wnioskéw o wykreglenie programu z rejestru
0 ok. 11% (34 wnioski w 2015 r. i 38 wnioskéw w roku po-
przednim),

D wzrost liczby zawiadomien o zmianie danych pracodawcy
lub podmiotu zarzadzajacego o ok. 124% (146 zawiado-
mien w 2015 r. i 65 zawiadomien w roku poprzednim).

Liczba i przedmiot uchwat podjetych przez KNF w 2015 roku
dotyczacych PPE zostaly przedstawione w Tabeli 1.1.
w Aneksie 1.

3.6. Rynek kapitalowy i towarowy

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

W 2015 r. KNF wydala 2 decyzje w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci maklerskiej nowe-
mu domowi maklerskiemu, 2 decyzje w przedmiocie udzie-
lenia zezwolenia na prowadzenie dzialalno§ci maklerskiej
rozszerzajgce dotychczasowy zakres dzialalnoSci bankow
prowadzacych dzialalno§¢ maklerska, 1 decyzje stwierdzaja-
cg wyga$niecie zezwolenia na prowadzenie dzialalno§ci ma-
klerskiej oraz 4 decyzje uchylajace zezwolenie na prowadze-
nie dzialalno$ci maklerskiej. KNF wydala rowniez 6 decyzji
w przedmiocie umorzenia postepowania o udzielenie zezwo-
lenia na prowadzenie dzialalno$ci maklerskie;.

W roku 2015 jedna firma inwestycyjna wystapita z wnioskiem
o uchylenie w caloéci zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej, w odniesieniu do jednej z firm inwestycyjnych
nastapilo przeksztalcenie w TFI (zaprzestanie dzialalnoéci
jako firma inwestycyjna i rozpoczecie wykonywania dzialal-
noéci jako towarzystwo funduszy inwestycyjnych) oraz jedna
firma inwestycyjna zakonczyla prowadzenie dzialalnoéci
maklerskiej w zwigzku z procesem tgczenia spotek — zgodnie
z art. 492 § 1 pkt 1 k.s.h.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



W zwigzku z polgczeniem dwoch bankéw, prowadzacych
dzialalno§¢ maklerska — na podstawie art. 492 § 1 pkt 1
kodeksu spolek handlowych, zezwolenie na prowadzenie
dzialalnoSci maklerskiej z banku przejmowanego przeszio
na bank przejmujacy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w trakcie rozpatrywania
znajdowalo sie 16 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pro-
wadzenie dzialalnoéci maklerskiej, 1 wniosek na prowadzenie
dzialalnoSci powierniczej oraz 1 wniosek o udzielenie zezwo-
lenia na prowadzenie dziatalno§ci nabywania na rachunek da-
jacego zlecenie dwudniowych kontraktéw na rynku kasowym
na aukejach organizowanych przez platforme aukcyjng.

W 2015 r. rozpatrzono 17 zawiadomien o zamiarze nabycia
lub objecia akcji doméw maklerskich. W 3 przypadkach wyda-
no decyzje o braku sprzeciwu wobec zamiaru nabycia lub obje-
cia akcji domu maklerskiego i wyznaczeniu terminu, w ciggu
ktorego nabycie lub objecie moze zosta¢ dokonane, natomiast
w 2 przypadkach wydano decyzje w przedmiocie sprzeciwu,

3

co do zamiaru nabycia lub objecia akcji domu maklerskiego.
W 5 przypadkach postepowania zostaly umorzone.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. 7 postepowan w sprawie
zawiadomienia o zamiarze nabycia lub objecia akcji domu
maklerskiego bylo w trakcie rozpatrywania.

Notyfikacje firm inwestycyjnych

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wptyneto 137 za-
wiadomien o zamiarze prowadzenia dzialalnosci maklerskiej
bez oddzialu oraz 5 zawiadomien o zamiarze prowadzenia
dzialalno§ci maklerskiej w formie oddzialu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne firmy inwesty-
cyjne, a takze 256 zawiadomien dotyczacych zmiany danych
objetych zakresem pierwotnej notyfikacji. Z prowadzenia
dzialalno§ci maklerskiej na terytorium RP bez oddziatu zre-
zygnowato 90 podmiotéw, z prowadzenia dziatalno§ci w for-
mie oddziatu - 2.

Tabela 30. Liczba notyfikowanych zagranicznych firm inwestycyjnych na koniec lat 2012-2015

Rodzaj podmiotu 2012 2013 2014 2015
Zagraniczna firma inwestycyjna bez oddzialu 1625 1762 1778 1816
Zagraniczna firma inwestycyjna — oddziat 17 14 14 15
Razem 1642 1776 1792 1831

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
sowego podjeta 4 uchwaly w sprawie przekazania informacji
dotyczacych zamiaru prowadzenia przez polskie firmy inwe-
stycyjne dzialalno§ci maklerskiej bez otwierania oddziatu na
terytorium innych panstw czlonkowskich. W 11 przypad-
kach KNF umorzyta przedmiotowe postepowania.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. 3 postepowania w spra-
wie zawiadomienia o zamiarze prowadzenia przez polskie
firmy inwestycyjne dzialalno§ci maklerskiej bez otwierania
oddzialu na terytorium innych panstw czlonkowskich byly
w trakcie rozpatrywania.

Tabela 31. Liczba polskich firm inwestycyjnych, ktore notyfikowaty zamiar prowadzenia dziatalnosci maklerskiej

poza terytorium RP na koniec lat 2012-2015

Rodzaj podmiotu 2012 2013 2014 2015
Dom maklerski (liczba oddziatow) 4 (13) 4(13) 2(8) 2 (8)
Dom maklerski bez oddziatu 11 13 13 13

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Agenci firm inwestycyjnych

Rejestr agentow firm inwestycyjnych wg stanu na 31 grud-
nia 2015 r. zawieral 229 podmiotéw, w tym 35 oséb praw-
nych i 194 osoby fizyczne.

W 2015 roku do rejestru agentow firm inwestycyjnych zosta-
to wpisanych 9 oséb fizycznych i 5 os6b prawnych.

KNF wydata 2 decyzje w przedmiocie skreslenia z rejestru
agentow firm inwestycyjnych, na wniosek podmiotow.
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Tabela 32. Stan rejestru agentow firm inwestycyjnych na koniec lat 2012-2015

Agenci firm inwestycyjnych 2012 2013 2014 2015
Osoby fizyczne 144 164 185 194
Osoby prawne 28 29 B2 35
Razem 172 193 217 229

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

W zwigzku z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie
ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania nie-
ktérych zawodow, zniesiony zostal egzamin na agenta firmy

inwestycyjnej. W zwigzku z tym w 2015 r. nie przeprowadzo-
no egzaminu na agenta firmy inwestycyjne;.

Maklerzy papierow wartoSciowych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. liczba licencjonowanych
makleréw papierow warto§ciowych wynosita 2907 osob.

Na liste makleréw papieréw warto§ciowych w roku 2015 zo-
stalo wpisanych 116 oséb.

Tabela 33. Liczba osob wpisanych na liste makleréw papieréw wartosciowych oraz taczna liczba licencjonowanych

maklerow papierow wartosciowych w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba 0s6b wpisanych na liste makleréw papierow wartoSciowych w danym roku 125 84 82 116
Yaczna liczba licencjonowanych maklerow papierow wartoSciowych 2 627 21710 2791 2907

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2015 r. odbyly sie 2 egzaminy dla kandydatow na makle-
ra papieréw wartosciowych. Do egzaminéw tych przystapito
tgcznie 360 osdb, a zdalo je Iacznie 113 osdb. Dotychczas eg-
zamin dla kandydatow na maklera papieréw wartosciowych
zdalo 3080 osob. Ponadto w okresie objetym sprawozdaniem

Doradcy inwestycyjni

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. liczba licencjonowanych
doradcow inwestycyjnych wynosita 539 oséb.

odbyt sie 1 egzamin uzupelniajgcy dla makleréw papieréw
wartoSciowych. Do egzaminu tego przystapily 3 osoby, z kto-
rych zadna nie zdata egzaminu. Dotychczas egzamin uzupet-
niajacy dla makleréw papieréw wartosciowych zdato 98 osdb.

Na liste doradcow inwestycyjnych w 2015 roku zostaly wpi-
sane 34 osoby.

Tabela 34. Liczba oséb wpisanych na liste doradcow inwestycyjnych oraz taczna liczba licencjonowanych doradcow

inwestycyjnych w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba os6b wpisanych na liste doradcow inwestycyjnych w danym roku 29 67 27 34
Laczna liczba licencjonowanych doradeow inwestycyjnych 410 477 504 539

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2015 r. odbylo sie 6 egzaminéw czastkowych egzaminu
na doradce inwestycyjnego. Caly cykl egzaminacyjny zdaly

33 osoby. W okresie objetym sprawozdaniem odbyly sie dwa
sprawdziany umiejetnosci. Egzamin zdala jedna osoba.
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Agencje informacyjne

W 2015 r. KNF wydala 1 decyzje w sprawie wskazania Spotki jako agencji informacyjne;.

Spolki prowadzace rynek regulowany oraz podmioty
infrastruktury rynku kapitalowego i towarowego

Tabela 35. Liczba wydanych decyzji w 2015 roku

Towarowa Gielda Energii SA

Izba Rozliczeniowa Gield Towarowych SA

Podmiot bedacy strong decyzji Liczba decyzji
Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie SA 6
BondSpot SA 1
KDPW SA 8
KDPW_CCP SA 3
3
1

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Liczba i przedmiot ww. decyzji zostaly przedstawione w Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

Zatwierdzanie prospektow emisyjnych instrumentow
finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne

W 2015 r. KNF wydata 197 decyzji w sprawie zatwierdzenia

prospektow emisyjnych, memorandéw informacyjnych oraz

aneksow aktualizujacych ich tres¢, w tym:

D 51 decyzji zatwierdzajacych prospekty emisyjne papierow
warto$ciowych innych niz certyfikaty inwestycyjne (spo-
rzadzone w formie jednego lub trzech dokumentow),

D 2 decyzje zatwierdzajace memorandum informacyjne,

D 144 decyzje zatwierdzajgce aneksy do prospektow emi-
syjnych (oraz do memorandéw informacyjnych) papieréw
warto$ciowych innych niz certyfikaty inwestycyjne.

Tabela 36. Liczba zatwierdzonych prospektow emisyjnych oraz aneksow do prospektow emisyjnych w latach 2012-2015

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba zatwierdzonych prospektéw emisyjnych 43 29 45 51
Pipzba zatwierdzopych memprandéw informaf:yjnych/stwierdzeﬁ ranowaino- 9 3 1 9
§Sci memorandum informacyjnego z wymogami dla prospektu emisyjnego
Liczba zatwierdzonych aneksow do prospektéow emisyjnych 145 106 93 144

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wplynelo row-
niez 40 potwierdzen zatwierdzenia prospektu emisyjnego od
organéw nadzoru innych panstw czlonkowskich.

W toku prowadzonych w 2015 r. 83 postepowan o zatwier-
dzenie prospektu emisyjnego (memorandum informacyj-
nego) KNF wystosowala ponad 7300 uwag do sktadanych
dokumentéw. Ponadto KNF wydata 18 postanowien o zawie-
szeniu postepowan administracyjnych w sprawie zatwier-
dzenia prospektu emisyjnego (memorandum informacyj-
nego, aneksu do prospektu emisyjnego), 10 postanowien

o podjeciu zawieszonych postepowan oraz 26 decyzji w spra-
wie umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie
zatwierdzenia prospektu emisyjnego (memorandum infor-
macyjnego, aneksu do prospektu emisyjnego).

W 2015 r. KNF wydata 34 opinie w sprawach dotyczacych
przeprowadzenia ofert publicznych lub dopuszczenia papie-
réw warto$ciowych do obrotu na rynku regulowanym.

Zestawienie emitentow, ktorych prospekty emisyjne zo-
staly zatwierdzone przez Komisje Nadzoru Finansowego
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w 2015 roku zamieszczono w Tabeli 2.1. w Aneksie 2, nato-
miast aktualna lista prospektéw emisyjnych zatwierdzonych
przez KNF znajduje sie na stronie internetowej KNF.

W 2015 r. do KNF wplynelo réwniez 47 zawiadomien o za-
miarze przeprowadzenia akcji promocyjnej zwigzanej z pu-
bliczng oferta papieréw wartosciowych.

Podmioty rynku funduszy inwestycyjnych

W 2015 roku organ nadzoru wydat 150 decyzji i postanowien
dotyczacych podmiotow rynku funduszy inwestycyjnych.

Liczba i przedmiot przyjetych uchwal oraz wydanych decyzji
i postanowien zostaly przedstawione odpowiednio w Tabe-
li 1.1. oraz Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku zezwolenie Komisji
Nadzoru Finansowego posiadalo 60 towarzystw funduszy in-
westycyjnych, zarzadzajgcych acznie 815 funduszami inwe-
stycyjnymi, w tym: 40 funduszami inwestycyjnymi otwartymi,
51 specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi
oraz 724 funduszami inwestycyjnymi zamknietymi.

Tabela 37. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych w latach 2012-2015 narastajaco

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 54 55 58 60
Fundusze inwestycyjne 588 639 681 815

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

W 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 3 zezwole-
nia na wykonywanie dzialalnoSci przez towarzystwo fundu-

szy inwestycyjnych (Money Makers TFI SA, Corum TFI SA
i Templeton Asset Management (Poland) TFI SA).

Wykres 15. Liczba zezwolen dotyczacych dziatalnosci towarzystw funduszy inwestycyjnych w latach 2012-2015
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2012

2013

2014 2015

B wykonywanie dziatalnosci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych

W zarzadzanie portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wieksza liczba instrumentéw finansowych

doradztwo inwestycyjne
Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2015 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

D 3 zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjne-
go otwartego,

D 4 zezwolenia na utworzenie specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego,

D 4 zezwolenia na utworzenie publicznego funduszu inwe-
stycyjnego zamknietego.

W 2015 roku rozpoczeto dziatalnosé 5 nowych funduszy z wy-
dzielonymi subfunduszami. W wyniku ich powstania oraz

zmian statutu funduszu w zakresie utworzenia nowego sub-
funduszu nastapit wzrost liczby subfunduszy wydzielonych
w ramach funduszy tego typu z 468 subfunduszy w grudniu
2014 r. do 493 subfunduszy na koniec grudnia 2015 r.

W 2015 roku zostaly zarejestrowane 194 fundusze inwesty-
cyjne zamkniete, ktérych certyfikaty inwestycyjne zgodnie
ze statutem funduszu nie beda oferowane w drodze oferty
publicznej ani dopuszczone do obrotu na rynku regulowa-
nym, ani wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu.
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W 2015 roku KNF w zakresie sektora funduszy inwestycyj-
nych wydala 24 decyzje w sprawie zatwierdzenia prospektow
emisyjnych oraz anekséw, w tym:

D 6 decyzji zatwierdzajacych prospekty emisyjne certyfika-
tow inwestycyjnych emitowanych przez publiczne fundu-
sze inwestycyjne zamkniete,

D 18 decyzji zatwierdzajacych aneksy do prospektéw emi-
syjnych certyfikatow inwestycyjnych emitowanych przez
publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete.

Ponadto KNF wydala 2 postanowienia o zawieszeniu po-
stepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia
prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych emito-
wanych przez publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete,
2 postanowienia o podjeciu zawieszonych postgpowan oraz
1 decyzje w sprawie umorzenia postepowania administracyj-
nego w sprawie zatwierdzenia prospektu emisyjnego certyfi-
katéw inwestycyjnych emitowanych przez publiczne fundu-
sze inwestycyjne zamkniete.

Wykres 16. Liczba prospektow emisyjnych oraz anekséw do prospektow emisyjnych publicznych funduszy inwestycyj-
nych zamknietych zatwierdzonych przez KNF w latach 2012-2015
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Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

W 2015 r. rozpatrzono 11 zawiadomien o zamiarze naby-
cia lub objecia akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych.
W 7 przypadkach wydano decyzje o braku sprzeciwu wo-
bec zamiaru nabycia lub objecia akcji towarzystwa fundu-
szy inwestycyjnych i wyznaczeniu terminu, w ciggu kto-
rego nabycie lub objecie moze zosta¢ dokonane, natomiast
w 4 przypadkach postepowania zostaly umorzone. Wg stanu
na 31 grudnia 2015 r. w trakcie rozpatrywania byly 2 poste-
powania w sprawie zawiadomienia o zamiarze nabycia lub
objecia akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

W odniesieniu do funduszy zagranicznych i subfunduszy wy-
dzielonych w funduszach zagranicznych w 2015 roku zaob-
serwowano znaczace zwiekszenie liczby notyfikacji w stosun-
ku do roku poprzedniego. W 2015 roku do Komisji Nadzoru
Finansowego wptynelo drogg elektroniczng 17 kompletnych
zawiadomien o zamiarze zbywania tytulow uczestnictwa
funduszy zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktére dotyczyty 3 nowych funduszy zagranicznych
i 80 subfunduszy funduszy zagranicznych. Dla poréwnania
w 2014 roku wplyneto 11 kompletnych zawiadomien doty-
czacych 2 funduszy zagranicznych i 24 subfunduszy fundu-
szy zagranicznych.

2014 2015

W 2015 roku, podobnie jak w latach 2013-2014, do Komi-
gji Nadzoru Finansowego nie wplynely zadne notyfikacje
spélek zarzadzajacych, ktore mialyby zamiar prowadzenia
dziatalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Podmioty posredniczace w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek lub tytutow
uczestnictwa

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. lista dystrybutoréw jed-
nostek uczestnictwa posiadajgcych zezwolenie Komisji Nad-
zoru Finansowego, obejmowala 93 podmioty. W okresie obje-
tym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finansowego wydata
4 zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub/i tytu-
16w uczestnictwa funduszy zagranicznych.
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Udzielanie zezwolen na przywrocenie akcjom formy dokumentu
(zniesienie dematerializacji akcji)

W 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala 7 decyzji
udzielajacych zezwolenia na przywrocenie akcjom spotki pu-
blicznej formy dokumentu (zniesienie dematerializacji akcji
—art. 91 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie

publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finan-
sowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spél-
kach publicznych).

Towarowe domy maklerskie oraz podmioty prowadzace rachunki

lub rejestry towarow gietldowych

W 2015 r. udzielono dwdch zezwolen dla przedsiebiorstw
energetycznych na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw
towaréw gieldowych oraz pozostawiono 1 wniosek o udzie-
lenie zezwolenia bez rozpoznania. KNF wydala 5 decyzji
w przedmiocie uchylenia zezwolenia na prowadzenie ra-
chunkow lub rejestrow towaréw gieldowych. Wedlug stanu
na 31 grudnia 2015 r.:

Maklerzy gield towarowych

Wedlug stanu na 29 listopada 2015 r. liczba licencjonowa-
nych maklerow gield towarowych wynosita 383 osoby. Na li-
ste makleréw gield towarowych w okresie od 1 stycznia do
29 listopada 2015 r. zostalo wpisanych 36 oséb. W 2015 r. Ko-

D 54 przedsiebiorstwa energetyczne posiadaly zezwolenie
na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw towaréw gietdo-
wych,

D 1towarowy dom maklerski posiadal zezwolenie na prowa-
dzenie dzialalnoSci maklerskiej w zakresie obrotu towara-
mi gieldowymi.

misja Nadzoru Finansowego wydala 1 decyzje odmawiajaca
uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu
maklera gield towarowych.

Tabela 38. Liczba osob wpisanych na liste maklerow gietd towarowych oraz taczna liczha makleréw gietd towarowych

w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba os6b wpisanych w danym roku na liste maklerow gietd towarowych 39 47 31 36
Yaczna liczba licencjonowanych maklerow gietd towarowych 269 316 347 383

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem odbyl sie 1 egzamin na
maklera gield towarowych. Do egzaminu tego przystapito
80 o0s6b, a zdalo 36 osob. Dotychczas egzamin na maklera
gield towarowych zdaly 374 osoby.

W dniu 30 listopada 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustaw regulujacych warunki
dostepu do wykonywania niektorych zawodow (Dz. U. poz.
1505), wskutek czego zawdod maklera gietd towarowych zo-
stal zlikwidowany.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku
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4. Dzialania nadzorcze o charakterze

analitycznym

4.1. Nadzor bankowy

Nadzor ostroznosciowy nad bankami krajowymi

Czynnosci nadzorcze podjete w 2015 r. przez UKNF polegaly
na biezgcym monitowaniu oraz kwartalnej analizie sytuacji
ekonomiczno-finansowej bankow (ocena nadana za IV kw.
2014 r. oraz 3 kwartalty 2015 r.). Na jej podstawie nadawano
kwartalnie oceny banku w systemie KOBRA. W 2015 roku
ocenie poddane zostaly wszystkie banki komercyjne oraz
spéldzielcze. Przygotowano 151 analiz kwartalnych ban-
kéw komercyjnych, 2253 analizy kwartalnych bankéw sp6l-
dzielczych oraz 8 analiz kwartalnych bankéw zrzeszajacych.
W 2015 roku kontynuowano proces cyklicznego przegladu
i oceny nadzorczej bankow spotdzielczych i zrzeszajacych.
Wynikiem prac analitycznych bylo sformulowanie 507 zale-
cen nadzorczych oraz 12 upomnien nadzorczych dla bankéw
spoldzielczych i zrzeszajacych.

Przygotowano rowniez 112 analiz kwartalnych oddzialow
instytucji kredytowych (ocena nadana za IV kw. 2014 r. oraz
3 kwartaty 2015 r.). Oprocz oceny kwartalnej banki sg ob-
jete analizg w ramach procesu BION, tj. Badania i Oceny
Nadzorczej. Szczegétowe informacje na temat oceny BION
w sektorze bankowym przedstawione zostaly w sekcji Bada-
nie i Ocena Nadzorcza (BION).

W ramach nadzoru skonsolidowanego analizowano skonso-
lidowane sprawozdania finansowe bankéw, sytuacje ekono-
miczno-finansowa holdingéw oraz podmiotéw dominujgcych
wobec bankow, bankéw wchodzacych w skiad konglomeratu.
W ramach bezpoéredniego nadzoru analitycznego typowano
banki do inspekcji kompleksowych i problemowych, a nastep-
nie przekazywano te informacje do komoérek organizacyjnych
UKNF odpowiedzialnych za prowadzenie dzialan inspekeyj-
nych. Przygotowywano dane dla inspekcji w bankach.

Prowadzono analizy poréwnawcze (kwartalne) klasyfikacji
naleznosci od tego samego kredytobiorcy przez rézne ban-
ki, a takze prezentacji akcjonariatu niektérych znaczacych
klientéw bankéw — w przypadku stwierdzenia rozbieznoéci
podejmowano odpowiednie dzialania, polegajgce na stosow-
nych wystgpieniach do nadzorowanych jednostek.

Prowadzono dzialania nadzorcze m.in. w nastepujacym za-

kresie:

D wzmocnienia bazy kapitalowej, w tym zasady wyplaca-
nia dywidendy,

D bancassurance,

D proceséw przeksztalceniowych,

D postepowan administracyjnych, w tym wnioskéw o zali-
czenie do funduszy zobowigzan podporzadkowanych, zy-
skow okresowych, ustanowienie zarzadu komisarycznego,

D plynnoéci,

D planéw postepowania naprawczego (PPN), w tym w za-
kresie oceny stopnia ich realizacji, zakonczenia PPN czy
nalozenia PPN,

D realizacji zalecen wydanych w ramach inspekcji, pro-
cesu BION oraz innych wydanych w ramach nadzoru
,,zza biurka”.

W 2015 r. postepowaniem naprawczym byto objetych 6 ban-
kow komercyjnych. Natomiast w przypadku bankéw spot-
dzielczych na poczatku 2015 r. postepowaniu naprawczemu
podlegato 31 bankéw spéldzielczych oraz jeden z bankow
zrzeszajacych. Na koniec 2015 r. postepowaniem napraw-
czym objetych bylo 36 bankow spéldzielczych oraz jeden
z bank6w zrzeszajacych. W marcu 2015 r. KNF powotata ku-
ratora nadzorujgcego wykonywanie programu postepowania
naprawczego banku zrzeszajgcego.
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Wykres 17. Liczba bankéw komercyjnych i spotdzielczych objetych postepowaniem naprawczym w latach 2012-2015
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Wykres 18. Udziat aktywow bankéw komercyjnych i spotdzielczych objetych postepowaniem naprawczym w aktywach

sektora bankowego (w %) w latach 2012-2015
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Udzial aktywow bankow spoldzielezych objetych programem
postepowania naprawczego w aktywach sektora bankowego
wyniost na koniec 2015 roku 0,5%.
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Decyzje w zakresie zobowiagzan
podporzadkowanych

W 2015 r. KNF wydala nastepujace decyzje w sprawach indy-

widualnych zwigzane z:

D zaliczeniem do funduszy uzupelniajacych zobowigzan pod-
porzadkowanych — 20 decyzji,

D zaliczeniem do funduszy uzupelniajacych srodkéw pie-
nieznych uzyskanych z emisji obligacji - 9 decyzji,

D wezeSniejszym zwrotem zobowigzan podporzadkowanych
- 3 decyzje.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Decyzje w zakresie funduszy wtasnych

W 2015 r. w sprawach indywidualnych zwigzanych z wy-
razeniem zgody na obnizenie funduszy wlasnych poprzez
wyplate érodkéw z funduszu udzialowego, KNF wydata 376
decyzji oraz na obnizenie funduszy wlasnych w ramach tzw.
zgody uprzedniej — 126 decyzji.

W kwietniu 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego podjeta
decyzje o przejeciu Banku Spétdzielczego w Zawierciu przez
Slaski Bank Spétdzielezy ,Silesia” w Katowicach, za zgoda
banku przejmujgcego. W czerwcu 2015 r. Komisja Nadzo-
ru Finansowego podjela decyzje o przejeciu przedsiebior-
stwa bankowego Banku Spoéldzielczego w Lesznowoli przez
SGB-Bank SA z dniem 30 czerwca 2015 r., za zgodg banku
przejmujgcego. Dodatkowo Komisja Nadzoru Finansowego
zawiesita z dniem 21 listopada 2015 r. dzialalnoé¢ Spéldziel-
czego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie (SBRzR)
oraz wystapita do wlasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie
upadlosci tego banku. W dniu 30 grudnia 2015 r. Sad Re-
jonowy dla m.st. Warszawy wydal postanowienie o oglosze-
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niu upadloéci Spéldzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
w Wolominie (sygnatura akt X GU 1449/15).

Testy Warunkow Skrajnych (Stress Testy)

W roku 2015 UKNF po raz szosty przeprowadzil testy wa-
runkéw skrajnych (TWS), ktérych celem bylo okreslenie po-
tencjalnego wplywu zmiennego otoczenia makroekonomicz-
nego na sytuacje finansows i kapitalowg instytucji polskiego
sektora bankowego oraz ocena odpornosci sektora na zadany
szok. Badanie mialo na celu wszechstronng ocene instytu-
¢ji kredytowych, objeto nim wszystkie banki komercyjne
dzialajace w Polsce, co stanowi ponad 90% sumy bilansowej
calego sektora bankowego (z wylaczeniem BGK). Po przeka-
zaniu danych do UKNF nastapit proces ich wstepnej analizy.
Weryfikacji poddano spdjnosé wewnetrzng prognoz oraz ich
zgodno$¢ z metodologia, a takze realno§¢ ekstrapolowanych
trendow. Wszelkie watpliwo$ci wynikle podczas tego procesu
byly na biezgco konsultowane z bankami. Dodatkowo wyko-
rzystano modele opracowane w UKNEF.

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION)

W kwietniu 2015 r. UKNF przekazal bankom informacje
0 umieszczeniu na stronie internetowej KNF znowelizowa-
nej Metodyki BION. Nowelizacja miala na celu uwzglednie-
nie zmian wynikajacych z regulacji i wytycznych unijnych
dotyczacych procesu przegladu i oceny nadzorczej. W szcze-
gélnosci w celu zapewnienia spdjnoSci przegladow, ocen
i érodkéw nadzorczych w ramach krajow cztonkowskich UE
w Metodyce BION uwzgledniono:

D obszary/rodzaje ryzyka oceniane w trakcie wspélnych
decyzji kapitatowej i ptynnosciowej, zgodnie z Rozporzq-
dzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 710/2014 z dnia
23 czerwea 2014 r., ustanawiajgcym wykonawcze standar-
dy techniczne dotyczqce warunkow stosowania procedury
wspdlnej decyzji na temat wymogow ostroznosciowych do-
stosowanych do konkretnych instytucji zgodnie z dyrekty-
waq Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE,

D elementy Wytycznych ws. wspélnych procedur i metodyk
dotyczqcych procesu przeglodu i oceny nadzorczej z dnia
19.12.2014 r. wydanych przez Europejski Urzqd Nadzoru
Bankowego (EUNB) zgodnie z art. 107 ust. 3 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia
instytucji  kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru

Plany naprawy

Niezaleznie od przedtuzajgcego sie procesu implementacji do
polskiego porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustana-

ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firma-
mi inwestycyjnymi, zmieniajgcej dyrektywe 2002/87/WE
i uchylajgcej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
- w zakresie mozliwym do wprowadzenia w dwczesnym
porzadku prawnym.

Prace nad Metodyka BION bedg kontynuowane w roku
2016. Przewiduje sie modyfikacje, w zakresie dostosowa-
nia do nowelizacji ustawy — Prawo bankowe, wprowadzonej
ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o0 nadzorze makoostrozno-
§ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzyso-
wym w systemie finansowym w ramach zagadnien wskaza-
nych w ww. dokumencie EUNB.

Prowadzony przez UKNF proces BION uwzglednia w sposéb
komplementarny i spdjny ustalenia z czynnoéci analitycz-
nych i inspekeyjnych prowadzonych przez nadzor w bankach.
Intensywno$¢ procesu BION w poszczegélnych bankach uza-
lezniona jest przede wszystkim od oceny koncowej BION
nadanej w ramach poprzedniego cyklu BION oraz grupowa-
nia bankow w trakcie procesu kategoryzacji. Metodyka BION
zaklada cigglo$é aktualizacji ocen BION w ramach kwartal-
nych analiz ,,zza biurka” oraz dialog nadzoru z bankami.

wiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych
oraz  restrukturyzacji i uporzgdkowane] likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
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oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE,
2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/
UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012, UKNF
rozpoczal dialog z bankami w zakresie planow naprawy.

W tym celu, do bankéw o najwiekszym znaczeniu dla pol-
skiego sektora bankowego, zostaly skierowane wystapienia
informujace o koniecznosci podjecia krokow w celu przygoto-
wania do wdrozenia wymogu dotyczgcego opracowania ww.
planéw. Dzialania te bedg kontynuowane w 2016 roku.

Monitorowanie przestrzegania przez banki obowiazujacych

regulacji

UKNF na biezgco monitoruje ,,zza biurka” sytuacje finan-
sowg bankow, w tym plynno§ciows i kapitalowa. W 2015 r.
po raz kolejny szczegdlny nacisk polozono na zachowanie
przez banki dobrej jakoSci kapitaléw wlasnych oraz ich od-
powiedniej wysokosci. Kapitaly wlasne zapewniajg bankowi
bezpieczenstwo na wypadek niepozgdanych zdarzen ze-
wnetrznych, ktére mogg zaistnieé na przyklad w zwigzku
z kryzysem w sferze realnej lub zawirowaniami na miedzy-
narodowych rynkach finansowych.

W celu utrzymania adekwatnoéci kapitalowej na poziomie
uznawanym za bezpieczny, organ nadzoru po raz kolejny
rekomendowal bankom ograniczenie wyplat dywidendy.
Rezultatem dotychczasowej polityki dywidendowej UKNF
jest stabilny i wysoki wspolczynnik wyplacalnoéci sektora
na poziomie 16,31% na koniec 2015 roku (na koniec 2014 r.
wynosit 15,26%).

Pomimo dobrej sytuacji biezacej, rekomendowane jest utrzy-
manie mocnej bazy kapitalowej, a w przypadku niektorych
bankow jej dalsze wzmocnienie, co wynika z poziomu ryzyka
juz zakumulowanego w bilansach bankow, jak tez niepew-
noéci co do przyszlego rozwoju koniunktury gospodarczej.
W tym celu w 2015 r. KNF wydala 14 zalecen nakladajg-
cych na banki dodatkowe wymogi kapitalowe wynikajace
z posiadania przez te podmioty portfeli zabezpieczonych
hipotecznie kredytéw walutowych gospodarstw domowych
w EUR i w CHF. Dodatkowy wymog kapitalowy wyliczany
jest w ramach filaru II dla portfeli kredytowych obcigzonych
szczegllnie duzym ryzykiem i zapewnia zindywidualizo-
wane oddzialywanie na banki posiadajgce znaczne portfele
kredytéow walutowych udzielonych kredytobiorcom nieza-
bezpieczonym, tj. osiggajacym dochody w walucie innej niz
waluta kredytu.

Wykres 19. Fundusze wtasne i adekwatnos¢ kapitatowa krajowego sektora bankowego w latach 2012-2015
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Czynnosci nadzorcze nad obszarem technologii informacyjnej
i bezpieczenstwa Srodowiska teleinformatycznego

W 2015 r. w ramach, sprawowanego przez KNF, nadzoru nad

obszarem technologii informacyjnej i bezpieczenstwem érodo-

wiska teleinformatycznego realizowano szereg dzialan (poza
czynnosciami kontrolnymi) w odniesieniu do bankéw, w tym

w szczegolnosci:

D dokonano analizy dwodch ankiet (skierowanych do bankow
komercyjnych), tj.: ,Incydenty zwigzane z naruszeniem
bezpieczenstwa Srodowiska teleinformatycznego w ban-
kach w okresie od 01.01.2014 r. do 01.06.2015 r.” oraz
,Bezpieczenstwo §$rodowiska teleinformatycznego oraz
outsourcing ustug teleinformatycznych w bankach w okre-
sie 01.01.2013 - 30.06.2015”, odpowiednio przekazujac tym
bankom wnioski o charakterze systemowym i — w niezbed-
nych przypadkach - indywidualne wnioski szczegétowe,

D skierowano do bankéw krajowych, w ramach nadzoru nad
wdrazaniem Rekomendacji D KNF dotyczacej zarzadza-
nia obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa
§rodowiska teleinformatycznego w bankach (dalej ,Re-
komendacja D”), formularz wynikéw koncowego audytu
stopnia jej wdrozenia,

D skierowano do uczestnikéw rynku finansowego, otrzyma-
ne z Departamentu Bezpieczenstwa Teleinformatycznego
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ostrzezenie
o mozliwych atakach na infrastrukture teleinformatyczng
(w komunikacie przedstawionym w serwisie informacyj-
nym Urzedu KNF rekomendowano pilne wdrozenie zale-
cen Rzgdowego Zespolu Reagowania na Incydenty Kom-
puterowe CERT.GOV.PL),

D przedstawiciele Urzedu KNF wzigli udziat w konferencjach
1 warsztatach, na ktorych przedstawiali szczegbtowe ocze-
kiwania nadzorcze dotyczace przedmiotowego obszaru oraz
w zakresie wdrazania znowelizowanej Rekomendacji D.

Whnioski o charakterze systemowym wynikajgce z analizy an-
kiet?, o ktérych mowa powyzej zostaly przekazane bankom
komercyjnym w ramach spotkania z udzialem Kierownictwa
tych bank6w oraz w formie pisma (z dnia 19 listopada 2015 r.).

W ramach ww. komunikacji zwrécono uwage na istotne
zwiekszenie skali ustug bankowosci elektronicznej w kanale
internetowym i mobilnym, co implikuje wzrost skali zagro-
zen dla uzytkownik6w ustug platniczych, jak réwniez wzrost
ryzyka dla bankéw. Z przeprowadzonej analizy wynikéw an-
kiet wynikato bowiem, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
1 czerwca 2015 r. incydenty bezpieczenstwa zostaly ziden-
tyfikowane w 87% ankietowanych bankow. Wérdd rodzajow
skutkéw dominowaly incydenty, ktére spowodowaty narusze-
nie zasobow banku oraz straty finansowe banku lub klienta

(54%), a w dalszej kolejnoéci incydenty, ktérych skutkiem
bylo naruszenie tajemnicy bankowej (39%) oraz incydenty
skutkujgce naruszeniem bezpieczenstwa danych osobowych
(7%). Gléwna przyczynag incydentéw byly ataki na infra-
strukture klienta (35%). Analiza wynikow ankiet wskazala,
ze gléwne rozwigzania techniczne stuzace zapewnieniu bez-
pieczenstwa $rodowiska teleinformatycznego nie byly jeszcze
dostatecznie powszechnie stosowane w bankach. Zaniepo-
kojenie nadzoru wzbudzit brak nalezytego zabezpieczania
i monitorowania §rodowisk wirtualnych (tylko jeden bank
poinformowal o wykorzystywaniu dedykowanego rozwig-
zania do ochrony $rodowiska wirtualnego), w szczegélnosci
brak standardéw konfigurowania i utwardzania maszyn wir-
tualnych i brak odpowiedniej kontroli dostepu do warstwy
wirtualizacji i narzedzi zarzadzania wirtualizacjg. Jako nie-
wystarczajgcg oceniono réwniez kontrole dzialan uzytkowni-
kéw uprzywilejowanych. Wskazano bankom, ze funkcjono-
wanie proceséw zarzagdzania podatno$ciami, aktualizacjami
i krytycznymi poprawkami bezpieczenstwa (patch manage-
ment) oraz incydentami bezpieczenstwa nie byto adekwatne
do skali ryzyka wystepujacego w obszarze bezpieczenstwa IT.
Analizy wynikéw przeprowadzonych ankiet jasno wskazaly,
ze to infrastruktura klienta stanowita najstabsze, z punktu
widzenia bezpieczenstwa, ogniwo systemu ustug bankowych
§wiadczonych z wykorzystaniem elektronicznych kanalow
dostepu. W ocenie Urzedu KNF, dotychczas prowadzone
przez banki dzialania na polu edukowania klientow w za-
kresie zasad bezpiecznego korzystania z ustug nowoczesnej
bankowosci powinny byé kontynuowane, a jednocze$nie
wskazano, ze — w kontekScie potencjalnej ograniczonej ich
skutecznosci oraz rosnacej skali i zlozonoSci zagrozen — ist-
nieje konieczno§¢ podejmowania bardziej proaktywnych
dzialan w zakresie monitorowania i ochrony infrastruktury
IT klientow. Kolejng kwestig, na ktérg zwrocono uwage ban-
kéw, jest konieczno$é posiadania przez banki kompetencji za-
pewniajacych skuteczne zarzgdzanie ryzykiem outsourcingu,
zaroéwno poprzez jasne okreslenie polityki banku w zakresie
doboru rodzajow systemow IT objetych outsourcingiem i ich
dostawcow, jak i poprzez zapewnienie skutecznej kontroli
dostarczanych ustug. Podkreslono réwniez, ze oczekiwaniem
KNF jest stworzenie w ramach §rodowiska bankowego od-
powiednich rozwigzan zapewniajacych efektywny przeplyw
informagcji i skuteczne wspétdzialanie bankow nakierowane
na wyeliminowanie pojawiajacych sie zagrozen. Urzad KNF
pozytywnie ocenit dzialania w tym zakresie zainicjowane na
forum Zwigzku Bankéw Polskich, wskazujac przy tym, ze
kluczowg kwestig bedzie sprawne wprowadzenie zapropono-
wanych rozwigzan w zycie.

> Wnioski te zostaly réwniez zaprezentowane na forum Rady ds. Systeméw Platniczych przy NBP. Wyniki ankiet i wnioski bedg tez stanowily pod-
stawe do podejmowania dalszych dzialan nadzorczych w przedmiotowym obszarze.
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Prace zwigzane z przygotowaniem zmian legislacyjnych

w obszarze sektora bankowosci spoldzielczej w zakresie
implementacji Dyrektywy CRD IV, w tym m.in. systemu ochrony
instytucjonalnej (IPS) oraz Dyrektyw BRR i DGS

UKNF systematycznie analizowal pojawiajace sie rozporza-
dzenia delegowane i wytyczne do Rozporzadzenia CRR, dy-
rektyw BRR i DGS. Uwagi dotyczyly m.in.:

D definicji aktywow plynnych w zakresie mozliwosci zalicze-
nia do nich lokat bankéw spoéldzielczych w bankach zrze-
szajgcych (uzyskano satysfakcjonujace zapisy),

D uwzglednienia w procesie Resolution oraz w procesie Re-
covery specyfiki funkcjonowania bankéw w grupie IPS
i mozliwoéci zastosowania zasady proporcjonalnosci,
w tym:

- sporzadzania planow Recovery i Resolution na poziomie
zrzeszenia IPS,

- stosowania wezszego zakresu merytorycznego dla
uczestnictwa IPS w planach Recovery i Resolution,

- uwzglednienia nizszych oplat na fundusz gwarancyj-
no-pomocowy (BFG) oraz fundusz Resolution,

- wszczecia procedury Resolution przez IPS.

Przedstawiciele UKNF brali aktywny udzial w procesie
legislacyjnym dotyczacym zmiany ustawy o funkcjonowa-
niu bankoéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych, w tym w posiedzeniach Komisji Finanséw
Publicznych Sejmu RP. Kierowali wystgpienia na pi$mie
do ustawodaweéw i innych instytucji, majacych wplyw na
bezpieczenstwo sektora finansowego. Jednoczesnie UKNF
systematycznie przekazywal sektorowi najwazniejsze infor-
macje w zakresie nowych regulacji, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem nieskutecznosci implementacji przepiséw dotycza-
cych zmian kapitalowych. Przedstawiciele UKNF w ramach
procesu notyfikacji zaprezentowali na forum EBA przepisy
implementujace dostosowanie funduszu udzialowego ban-
kow spotdzielezych do wymogow Rozporzadzenia CRR. Opi-
nia EBA w zakresie sposobu implementacji unijnych przepi-
sow w ww. zakresie byla negatywna.

Majac na uwadze przygotowanie sie obu zrzeszen do zmian
w zakresie ich organizacji w sposob, ktéry zwiekszy ich bez-
pieczenstwo, umozliwi wypelnienie obligatoryjnych norm
plynnoéci i bedzie przeciwdziala¢ problemom, ktére moga
wystapi¢ w czasie kryzysu, UKNF wielokrotnie spotykal sie
z przedstawicielami obydwu dzialajacych zrzeszen. Efektem
tych spotkan byly podjete przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego decyzje o uznaniu zrzeszen za systemy ochrony. Komi-
sja Nadzoru Finansowego w 2015 r. uznala System Ochrony
Zrzeszenia SGB-Bank SA oraz System Ochrony Zrzeszenia
BPS. Sg to systemy ochrony instytucjonalnej (IPS) utworzo-
ne zgodnie z wymogami unijnego Rozporzadzenia CRR. Za-
réwno decyzja KNF o uznaniu Systemu Ochrony Zrzeszenia
SGB-Bank SA, jak i Systemu Ochrony BPS zawiera warunki,
ktoérych realizacja przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa
uczestnikéw systemu. Utworzenie IPS wzmocni bezpieczen-
stwo i pozycje konkurencyjng tych bankéw spéldzielczych,
ktére przystapig do systemu ochrony instytucjonalne;.

W 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego zapoznala sie Igcz-
nie z czterema analizami o sytuacji sektora bankowoSci spot-
dzielczej: Informacjg o sytuacji bankowego sektora spéidziel-
czego w 2014 r., Informacjg o sytuacji bankowego sektora
spoldzielczego w I kwartale 2015 r., w I p6iroczu 2015 r. oraz
w III kwartale 2015 r. KNF zapoznala sie z dwoma pétrocz-
nymi raportami na temat sytuacji bankéw spotdzielezych ob-
jetych postepowaniami naprawczymi. W kwartalnych ana-
lizach sektora bankowosci spétdzielczej odrebnie oméwiono
sytuacje ekonomiczno-finansowg duzych bankéw spéldziel-
czych. Podczas posiedzenn Komisji Nadzoru Finansowego
przedstawiano rowniez postep prac zrzeszen nad budowa
systemow ochrony, a takze na oddzielnych posiedzeniach
UKNF dokonal prezentacji wnioskow bankéw o uznanie
zmian w sposobie funkcjonowania zrzeszen za zgodne z wa-
runkami okre§lonymi w Rozporzadzeniu CRR.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



4.2. Nadzor nad spoldzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi (SKOK)

W 2015 roku Komisja Nadzoru Finansowego zdecydowala
o powolaniu w siedmiu kasach zarzgdcow komisarycznych.
Zarzadcy komisaryczni, poza kierowaniem biezgcg dziatal-
noécig kas, prowadzili rozmowy z wlaScicielami (czlonka-
mi kas) i potencjalnymi inwestorami w celu wypracowania
modelu restrukturyzacji tych instytucji, adekwatnego do
stwierdzonej sytuacji.

Na koniec 2015 r. 39 kas objetych bylo postepowaniami na-
prawczymi. W roku 2015 KNF podjela decyzje o przejeciu
spoldzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej przez bank na
podstawie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych
kasach oszczednoSciowo-kredytowych. SKOK Wesota zostal
przejety przez Powszechng Kase Oszczedno$ci Bank Polski
SA (PKO Bank Polski) za zgodg tego banku. Podstawg dla
oceny zdolno§ci podmiotow finansowych do przejecia kas sg
kryteria ustalone i opublikowane przez KNF w lutym 2014 r.

Ponadto w 2015 roku KNF zdecydowala o przejeciu Spél-
dzielczej] Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej ,,Siarkopol”
w Tarnobrzegu przez Spoéldzielcza Kase Oszczednoéciowo-
Kredytowa im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Tarnowie, za
zgodg kasy przejmujacej.

W dniu 5 lutego 2015 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy
w Warszawie wydal postanowienie o ogloszeniu upadloéci
Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej w Wolomi-
nie (sygnatura akt X GU 53/15).

Komisja Nadzoru Finansowego w ramach postepowania admi-
nistracyjnego zatwierdzila w 2015 roku przygotowane przez
Kase Krajowa i uzgodnione z sektorem SKOK wzorce umow:
D wspélpracy w zakresie rozliczen pienieznych rachunku lokat,
D organizowania szkolen,

D wspolpracy w zakresie wydawania kart platniczych.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednoéciowo-kredytowych oraz jej nowelizacja dokona-
na ustawg z dnia 19 kwietnia 2013 r., w dniach 29, 30 i 31
lipca 2015 r. byla przedmiotem rozpatrzenia przez Trybu-
nal Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 31 lipca 2015 r.
orzekl m.in:, ze objecie dzialalnosci kas i Kasy Krajowej
nadzorem publicznym sprawowanym przez Komisje Nad-
zoru Finansowego, bylo rozwigzaniem nie tylko dopusz-
czalnym, ale tez uzasadnionym ze wzgledu na przedmiot
ochrony, jakim jest bezpieczenstwo depozytéow gromadzo-
nych na rachunkach w SKOK przez ich udziatowcow. Try-
bunal stwierdzil takze, ze objecie kas panstwowym nad-
zorem finansowym oraz normami ostrozno§ciowymi nie
zdejmuje z ustawodawcy obowigzku zagwarantowania im
mozliwoSci dziatania i §wiadczenia ustug, w sposéb ade-
kwatny do ich stanu faktycznego, w tym przede wszystkim
do skali prowadzonej dziatalnoéci. Dlatego Trybunat uznat,
ze na ustawodawcy cigzy! konstytucyjny obowigzek zrézni-
cowania prawnych $rodkow nadzorczych KNF (ze wzgle-
du na zréznicowang wielkoé¢ kas i zasieg ich aktywnoSci
kredytowo-depozytowej), a w zwigzku z tym ustawodawca
powinien dostosowa¢ instrumenty prawne KNF do charak-
teru i specyfiki systemu SKOK.

W 2015 roku Komisja Nadzoru Finansowego zapoznala sie
tacznie z czterema okresowymi raportami o sytuacji sektora
spoldzielczych kas oszczednoéciowo-kredytowych: Informa-
¢ja o sytuacji spotdzielczych kas oszczednoSciowo-kredyto-
wych w 2014 r., w I kwartale 2015 r., w I pétroczu 2015 r.
oraz w III kwartale 2015 r. W roku 2015 KNF zapoznala sie
takze z dwoma pélrocznymi raportami na temat sytuacji kas
zobowigzanych do realizacji programéw postepowania na-
prawczego.

4.3. Nadzor nad dostawcami uslug platniczych

Dziatalno§¢ w zakresie ustug ptatniczych, prowadzona przez
krajowe instytucje platnicze i biura ustug platniczych, ob-
jeta jest nadzorem KNF w zakresie i na zasadach okre§lo-
nych w przepisach ustawy o ustugach platniczych (uup) oraz
w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Zasadniczym celem sprawowanego przez KNF nadzoru
nad krajowymi instytucjami platniczymi jest zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego krajowych instytucji platni-

czych, zapewnienie zgodno§ci dziatalnosci krajowych insty-
tucji platniczych z obowigzujacymi przepisami krajowymi
i wspélnotowymi, regulujgcymi zasady funkcjonowania ryn-
ku ustug platniczych oraz ochrona interesow uzytkownik6w
i posiadaczy pienigdza elektronicznego.

W odniesieniu do biur ustug platniczych, celem nadzo-
ru KNF jest zapewnienie zgodno$ci funkcjonowania biur
ustug platniczych z przepisami uup oraz ochrona interesow
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uczestnikow rynku (uzytkownikéw) uslug platniczych
$wiadczonych przez te podmioty (przekaz pieniezny).

Tabela 39. Zestawienie funduszy wtasnych KIP (w tys. zt)

Kapitaly zalozycielskie krajowych instytucji ptatniczych kil-
kukrotnie przewyzszajg okreslone przepisami uup minimal-
ne poziomy w tym zakresie.

. 1 kw. IV kw. I kw. Il kw. 1 kw.
e 2014, 2014r. 2015r. 2015r. 2015,

Fundusze wlasne, w tym: 363 127,6 502 310,9 500 855,5 553 739,4 | 556 907,7
— kapital zalozycielski 327 304,7 466 520,6 466 469,1 521 526,9 532 070,6
- kapitatl z aktualizacji wyceny 1785,3 1785,3 4 446,8 18255 1825,5
- niepodzielony zysk z lat ubiegtych 6 681,6 6770,8 9010,3 21 326,4 11 282,7
—.zysk w trakcie zatwierdzania oraz zysk netto 97 356,0 97 234.9 20 929.3 9.060.6 117289
biezacego okresu sprawozdawczego
Pomniejszenia funduszy wlasnych: 33215,3| 226575,5| 226292,4| 238360,9| 247019,9
- akgcje lub udzialy wlasne posiadane przez in-
stytucje platnicza, wycenione wedlug wartosci 0 51510 51510 51505 51505
bilansowej, pomniejszone o odpisy spowodowane ’ ’ ’ ’
trwalg utrata ich wartosSci
- wszelkie zobowigzania z tytulu emisji akcji

o 0 0 0 0 0
uprzywilejowanych
— wartosci niematerialne i prawne wycenione | 99039 | 354639| 356205| 436015 473726
wedlug wartosci bilansowej
- strata z lat ubieglych 2 505,3 184 329,0 184 212,0 188 007,9 188 601,9
- strata w trakcie zatwierdzania 0 75,4 348,6 0 0
- strata netto biezgcego okresu 906,9 1556,9 960,3 1600,9 5895,0
Fundusze wlasne (po pomniejszeniach) 329912,3 | 2757354 | 274563,2| 315378,5| 309 887,8

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Analiza przekazanych KNF przez podmioty nadzorowane
danych, dotyczacych krajowego rynku ustug platniczych
prowadzi do wniosku, ze pozycja dominujaca w tym obszarze
nalezy do kilku KIP o ugruntowanej pozycji rynkowej, ktore
prowadza dzialalnoS¢ na szerokg skale.

Zdecydowana wiekszo§¢ transakeji platniczych w III kwarta-
le 2015 1., tj. 78% (wobec 77% zrealizowanych w II kwartale
2015 r.) dokonana zostala przez 7 krajowych instytucji plat-

niczych (to instytucje platnicze, ktore jednocze$nie dzialtajg
jako agenci rozliczeniowi na podstawie wydanej w drodze de-
cyzji zgody Prezesa NBP - GRUPA A). Z kolei krajowe insty-
tucje platnicze $wiadczgce kilka ustug platniczych sposrdd
wskazanych w art. 3 ust. 1 uup (GRUPA B) oraz krajowe
instytucje platnicze, Swiadczace wylacznie ustuge przekazu
pienieznego (GRUPA C) zrealizowaly — odpowiednio - 13%
1 9% transakeji platniczych.

Tabela 40. Liczba transakcji wykonanych przez krajowe instytucje ptatnicze

Kip Liczba transakgji (tys. sztuk)
IV kw. 2014 . I kw. 2015 . Il kw. 2015 . Il kw. 2015 1.
GRUPA A 127 316,0 113 4504 140 791,5 150 631,8
GRUPA B 10 318,8 11 165,4 11 041,9 11 781,5
GRUPA C 8 930,4 9123,6 9031,8 9081,9

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Tabela 41. Wartos¢ transakcji wykonanych przez krajowe instytucje ptatnicze

KIp Wartos¢ transakcji (mln zt)
IV kw. 2014 . I kw. 2015 . Il kw. 2015 . Il kw. 2015 .
GRUPA A 12 372,9 10 200,6 12 986,6 13 545,0
GRUPA B 1733,6 1988,7 2232,3 22887
GRUPA C 137171 1492,6 15544 1510,3
Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
Tabela 42. Optaty i prowizje pobrane przez krajowe instytucje ptatnicze
o Optaty i prowizje (tys. zt)
IV kw. 2014 . I kw. 2015 . Il kw. 2015 . Il kw. 2015 .
GRUPA A 136 556,3 106 741,4 118 102,5 118 602,4
GRUPA B 19 158,9 20 915,2 22 216,7 22 860,0
GRUPA C 19 163,6 19 641,8 19 705,7 19911,2

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Srednia wartoéé pojedynczej transakeji platniczej zreali-
zowanej przez KIP w I kwartale 2015 r. wyniosta 102 zl,
w II kwartale 2015 r. 104 zl, natomiast w III kwartale
2015 1. 101 z}. Srednia wartosé pobranych przez KIP optat
1 prowizji za realizacje pojedynczej transakeji platniczej wy-
niosta 1,10 zt w I kwartale 2015 r., 0,99 zt w II kwartale
10,94 z1 w III kwartale 2015 r.

Biura ustug ptatniczych na podstawie uregulowan uup obo-
wigzane sg przekazywaé KNF informacje sprawozdawcze za
okresy kwartalne i roczne, zawierajace dane o liczbie i war-
tosci zrealizowanych przekazéw pienieznych.

Za I kwartal 2015 r. 1121 (83%) biur ustug platniczych, spo-
§rod 1351 podmiotow objetych tym obowigzkiem, przestalo
KNF informacje sprawozdawcze. Za II kwartat 2015 r. 1170
(86,2%) biur ustug ptatniczych, spoéréd 1357 podmiotéw ob-
jetych tym obowigzkiem, przekazalo KNF informacje spra-
wozdawcze. W III kwartale 2015 r. 1171 (86,3%) biur ustug
platniczych, sposrod 1357 podmiotow objetych tym obowigz-
kiem, przekazalo KNF informacje sprawozdawcze.

Liczba i warto§¢ wykonanych przez BUP przekazow pieniez-

nych wyniosta:

D w I kwartale 2015 r. - 8,4 mIn przekazow o lgcznej warto-
§ci 1,36 mld zt,

D w II kwartale 2015 r. - 8,8 mln przekazéw o lgcznej war-
toSci 1,43 mld zt,

D w III kwartale 2015 r. - 8,6 mln przekazéw o tgcznej war-
tosei 1,39 mld zt.

Na podstawie otrzymanych od biur ustug platniczych in-
formacji sprawozdawczych za I-III kwartal 2015 r. mozna
stwierdzi¢, ze z obowigzkow wobec KNF nie wywigzuje sie,
odpowiednio:

D ok. 14% biur w odniesieniu do informacji o liczbie i warto-
§ci wykonanych przekazéw pienieznych, oraz

D ok. 16% biur w odniesieniu do dostarczenia KNF orygi-
nalu dokumentu, potwierdzajgcego zawarcie umowy ubez-
pieczenia albo umowy gwarancji bankowej albo ubezpie-
czeniowe;j.

Na gruncie obowigzujacych przepisow, regulujgcych funkejo-
nowanie krajowego rynku ustug platniczych, organ nadzoru
nie posiada uprawnien, ktére umozliwialyby mu wykreslenie
z rejestru tych BUP, ktore nie wywiazujg sie z cigzacych na
nich obowigzkéw sprawozdawczych, o ktérych mowa powyzej.

Poziom zabezpieczenia wykonywanych przez biura ustug
platniczych transakcji (poziom ochrony §rodkéw uzytkowni-
kéw tych ustug) ustalany jest w oparciu o relacje wartosci
posiadanych przez podmioty nadzorowane (biura) zabezpie-
czen (tj. zawartych uméw ubezpieczenia albo uméw gwaran-
¢ji) do éredniej miesiecznej wartoSci zrealizowanych transak-
¢ji platniczych (tu: przekazéw pienieznych). Poziom ochrony
§rodkow w III kwartale 2015 r. (7,0% w okresie miesiecznym)
osiggnal nieco wyzszy poziom niz w II kwartale 2015 r. (6,9%)
oraz analogiczny do danych za I kwartal 2015 r.

Dziatania nadzorcze KNF wobec BUP obejmujg monitoro-

wanie:

D terminowosci przekazywania informacji sprawozdaw-
czych,

D przestrzegania obowigzku ochrony §rodkow klientow,

D terminowosci przekazywania $rodkéw do odbiorcy lub do-
stawcy odbiorcy,

a takze:

D informowanie BUP o obowigzku ograniczenia skali dzia-
Talnoéci albo koniecznosci przeksztalcenia sie w KIP
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w razie przekroczenia ustawowego limitu miesiecznych
obrotow w wysokosci 500 000 EUR,

D kierowanie do biur zalecen w zwigzku z ujemnymi wyni-
kami finansowymi z tytutu prowadzenia dziatalnosci innej
niz $wiadczenie ustug platniczych albo brakiem przycho-
déw z tytutu tej dodatkowej dziatalnosci oraz przeprowa-
dzanie badan ankietowych biur ustug ptatniczych, ktérych
celem jest pozyskanie informacji nt. specyfiki funkcjono-
wania BUP.

W ramach dzialan nadzorczych wobec krajowych instytucji

platniczych KNF:

D analizuje i proceduje wnioski o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnoéci w charakterze krajowej instytu-
cji platniczej,

D analizuje wyniki finansowe KIP w kontekscie ich zgodno-
§ci z przedstawionymi na etapie postepowania o udzielenie
zezwolenia planami finansowymi,

D realizuje biezgce czynnosci nadzorcze, podejmowane w od-
powiedzi na naplywajace z rynku: dane, informacje o in-
terwencjach, zawiadomienia z bankéw kontraktujacych
z KIP,

D wyjaénia zglaszane przez podmioty nadzorowane i inne
podmioty zewnetrzne niejasnosci interpretacyjne i poja-
wiajace sie watpliwosci dotyczace interpretacji przepiséw
ustawy o uslugach platniczych, przepisow wykonawczych
do niej oraz PSD.

Ponadto w 2015 r. w czterech wytypowanych przez KNF
krajowych instytucjach platniczych przeprowadzone zosta-
ty kontrole, ktorych celem byla weryfikacja bezpieczenstwa
finansowego KIP, zgodnoéci danych ujmowanych w okreso-
wych informacjach sprawozdawczych ze stanem faktycznym
oraz funkcjonowania KIP zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami, regulujgcymi zasady funkcjonowania rynku ustug
platniczych na poziomie krajowym i wspélnotowym.

Zmiany regulacyjne w zasadach dzialania BUP

Biorgc pod uwage zidentyfikowane przez KNF problemy
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad biurami ustug
platniczych, w 2013 r. rozpoczely sie konsultacje z Mini-
sterstwem Finanséw na temat mozliwych zmian koncep-
¢ji nadzoru nad biurami ustug platniczych, pozostajacymi
w zgodzie z Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatni-
czych w ramach rynku wewnetrznego (PSD). We wrzeéniu
2013 r. KNF przekazala do Ministerstwa Finanséw zaloze-
nia do dwoch alternatywnych, nowych wzgledem dotych-
czas obowigzujgcych form sprawowania nadzoru nad tymi
podmiotami. W wyniku konsultacji przedstawicieli UKNF
z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw zdecydowano
sie na wdrozenie koncepcji deregulacji dzialalnoéci biur

uslug ptatniczych poprzez ograniczenie nadzoru KNF nad
tymi podmiotami do minimalnego zakresu wymaganego
przepisami PSD.

W Ministerstwie Finansow trwaly prace nad nowelizacjg
ustawy o ustugach platniczych w zakresie zmiany formy
i zakresu nadzoru KNF nad biurami ustug platniczych.
Ostatnim opracowanym dokumentem byl projekt zalozen
z dnia 25 marca 2015 r. przekazany przez Ministerstwo Fi-
nansow na Komitet Staly Rady Ministréw w dniu 2 kwiet-
nia 2015 r. Ostatecznie, we wrzesniu 2015 r., Ministerstwo
Finanséw podjeto decyzje o wycofaniu projektu nowelizacji
z prac parlamentarnych, uzasadniajgc to niemoznoScig ich
zakonczenia przed uplywem VII kadencji Parlamentu.

4.4. Nadzor ubezpieczeniowy

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) zakladow ubezpieczen

W 2015 r. przeprowadzono szosta edycje Badania i Oceny
Nadzorczej (BION) zakladéw ubezpieczen. Nadanie oceny
za 2014 r. nastapito dla 56 zakladow, w tym dla 26 zakladéw
dziatu I'i 30 zakladéw dziatu II.

BION jest calo$ciowym procesem wykorzystujacym wszel-
kie dostepne informacje posiadane przez UKNF na temat
zakladéw ubezpieczen, w tym informacje uzyskane w wyni-
ku czynnoSci zwigzanych z licencjonowaniem, analizy ,zza

biurka” i czynnosci kontrolnych na miejscu w zakladzie
ubezpieczen, jak rowniez z zapytan/ankiet skierowanych do
zakladéw ubezpieczen.

W wyniku przeprowadzenia BION zaklady ubezpieczen
uzyskuja ocene ryzyka i ocene istotnosci, ktore determinu-
ja podjecie przez organ nadzoru, przy zastosowaniu zasady
proporcjonalnosci, dzialan nadzorczych, w tym dzialan
o charakterze inspekcyjnym.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Gléwnymi celami BION sa:

D ocena stanu sektora ubezpieczeniowego, w tym identyfi-
kacja systemowo istotnych zakladéw i obszaréw ryzyka,

D ocena ryzyka zakladu ubezpieczen, w tym:

- identyfikacja obszaréw dziatalnosci zakladu ubezpie-
czen o podwyzszonym lub wysokim ryzyku,

- ocena jakoSci procesu zarzadzania zakladem ubezpie-
czen,

- ocena sytuacji finansowej zakladu ubezpieczen,

- ocena zgodnoS§ci dzialania zakladu ubezpieczen z od-
powiednimi regulacjami prawnymi i regulacjami we-
wnetrznymi,

D priorytetyzacja dzialan nadzorczych i efektywna alokacja
zasobow UKNFE, ktore sg kierowane do obszaréw i podmio-
tow generujacych najwyzsze ryzyko,

D przygotowanie do ,,Wyplacalnoé¢ II”, w tym w szczegdlno-
§ci do wymogow w zakresie procesu nadzoru (,,Superviso-
ry Review Process”) przewidzianego w art. 36 Dyrektywy
,» Wyplacalnoéc I1”.

W zwigzku z decyzjami Kierownictwa UKNF w zakresie
uwzgledniania w metodyce BION kwestii dotyczacych relacji
z klientami, a takze w zwigzku ze zgromadzonymi do§wiad-
czeniami z poprzednich proceséw BION i uwagami zgtoszo-
nymi przez zaklady ubezpieczen/reasekuracji, w tym uwaga-
mi przekazanymi przez Polskg Izbe Ubezpieczen, dokonano
zmian w metodyce BION.

W zakresie oceny iloSciowej, zmiany w metodyce BION po-

legaly na:

D zmianie granic dla oceny adekwatnoéci rezerwy na niewy-
placone odszkodowania i §wiadczenia (dla zaktadow ubez-
pieczen/reasekuracji dziatu II),

D zmianie sposobu liczenia wskaznika adekwatnosci rezer-
wy na niewyplacone odszkodowania i $wiadczenia (dla
zakladéw ubezpieczen/reasekuracji dzialu II) polegajacej
na niepomniejszaniu wartosci odszkodowan i §wiadczen
o0 zwroty, regresy i odzyski,

D zmianie sposobu liczenia wskaznika rentownosci dziatal-
noéci lokacyjnej polegajacej na nieuwzglednianiu przy wy-

liczeniu wskaznika lokat w jednostkach podporzgdkowa-
nych oraz doprecyzowaniu sposobu wyznaczania $redniej
rentowno§ci obligacji,

D zmianie zrédla danych przy liczeniu poziomu skarg na
zaklad ubezpieczen/reasekuracji poprzez wykorzystanie
danych ze sprawozdania KNF-02.

W zakresie oceny jakoSciowej dokonano przegladu i doszcze-
goétowienia zagadnien ocenianych w poszczegblnych ob-
szarach. Ponadto w zwigzku z konieczno$cig uwzglednia-
nia w metodyce BION ustalen dotyczacych kwestii relacji
z klientami, wprowadzono nastepujace zmiany:

D uwzgledniono w ramach oceny obszaru ,,produkty/biznes”
informacje o karach natozonych przez UOKIK,

D uwzgledniano w ramach oceny obszaru ,,produkty/biznes”
stosowanie sie przez zaklady ubezpieczen/reasekuracji do
wytycznych dotyczacych dystrybucji ubezpieczen,

D uwzgledniano w ramach oceny obszaru ,relacje z klien-
tem” kwestie dotyczace polityki informacyjnej oraz kwe-
stie dotyczace informowania przez zaklady ubezpieczen/
reasekuracji klientéw o mozliwosci ugodowego rozwigzy-
wania sporu,

D uwzgledniono pozyskiwane przez organ nadzoru informa-
cje dotyczace ugodowego rozwigzywania sporow.

W ramach korekt oceny jakoSciowej zarzadzania doprecyzo-
wano korekte dotyczacg stosowania sie do wytycznych/reko-
mendacji organu nadzoru poprzez uwzglednienie mozliwosci
niestosowania sie do wytycznych, o ile jest to uzasadnione
(zgodnie z procedurg ,,comply-or-explain”). Ponadto zaréw-
no przy korekcie oceny jako§ciowej zarzadzania, jak i korek-
cie oceny ryzyka BION, w ramach istotnych obszarow, kto-
rych niska ocena determinuje ocene jakosciowa zarzadzania
i ocene BION, uwzgledniono obszary ,relacje z klientem”
oraz ,przygotowanie do Wyptacalnosé II”, przy jednoczesnej
rezygnagji z obszaru ,,systemy IT”.

W zakresie oceny istotnosci w ramach BION za 2014 r. nie
nastapily zadne zmiany.

Monitorowanie sytuacji finansowej zakladow ubezpieczen

Glownym zadaniem w obszarze analitycznego nadzoru
jest stale monitorowanie sytuacji finansowej oraz ochrona
stabilnoéci rynku, a w sytuacji zagrozenia podejmowanie
odpowiednich dzialan nadzorczych. Podstawowym ce-
lem tych czynnoéci jest zapewnienie zdolnosci zakladéw
ubezpieczen do wyplaty naleznych §wiadczen ubezpiecza-
jacym, ubezpieczonym, uposazonym lub uprawnionym
z uméw ubezpieczenia.

Ocena sytuacji finansowej zakltadéw ubezpieczen, a w szcze-
gblnosci ocena ich wyplacalnoSci, dokonywana jest przede

wszystkim na podstawie kwartalnych i rocznych sprawoz-
dan finansowych zaktadéw.

Kazde z przekazanych przez zaktady ubezpieczen sprawoz-
dan finansowych i statystycznych jest przedmiotem odreb-
nej analizy, ktorej wyniki zamieszczane sg w odpowiednich
raportach, bedgcych podstawa podejmowania dalszych in-
dywidualnych decyzji nadzorczych. Stopien szczegdélowosci
raportéw uzalezniony jest od oceny BION nadanej zaktado-
wi ubezpieczen, co pozwala na dopasowanie szczegotowosci
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przeprowadzanych analiz do poziomu ryzyka identyfikowa-
nego w przypadku poszczegblnych zaktadow.

Jednocze$nie sytuacja finansowa zakladow ubezpieczen
byta monitorowana na podstawie natozonego od 2008 r. obo-
wigzku comiesiecznego przekazywania danych w zakresie
podstawowych wskaznikéw dotyczacych wyplacalnosci, jak
réwniez innych informacji przekazywanych przez zaklady
ad hoc na specjalne zgdanie organu nadzoru, ktére sg wy-
korzystywane do identyfikacji podwyzszonego i wysokiego
ryzyka adekwatnoéci kapitalowej w ramach Systemu Wecze-
snego Ostrzegania.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz sytuacja finansowa
zakladéw ubezpieczen w 2015 r., podobnie jak w latach ubie-
glych, byla stabilna.

W ramach wielu dzialan realizowanych w 2015 r., ktérych

celem bylo monitorowanie ryzyka w dziatalnosci zakladéw

ubezpieczen, wskazaé nalezy na nastepujace, najistotniej-

sze czynnoSci:

D monitorowanie dzialan zakladéw ubezpieczen w zakresie
ograniczania nadmiernej koncentracji lokat w jednym pod-

miocie lub jednym rodzaju aktywéw (w wyniku podjetych
przez UKNF dziatan nadzorczych stwierdzono, ze zaktady
realizujg dzialania majgce na celu zmniejszenie poziomu
koncentracji depozytow w instytucjach kredytowych),
analize zgodnoéci planowanych i realizowanych wyplat
dywidend za 2014 r. z rekomendacjg Przewodniczacego
KNF oraz ich wplywu na wyniki zakltadéw ubezpieczen,
jak rowniez okre§lenie wytycznych w zakresie polityki dy-
widendowej za 2015 1.,

analize rentownoéci i adekwatnoéci sktadki w ubezpiecze-
niach grupy 3 i 10 oraz skierowanie do zaktadéw ubezpie-
czen dziatu II stanowiska w sprawie niezbednych dzialan
naprawczych w zakresie taryfikacji i sprzedazy tego typu
ubezpieczen skutkujacych przywrdceniem ich rentownosci,
monitorowanie skutkéw finansowych pozwow i wyrokéw
sgdowych w sprawach dotyczacych optat likwidacyjnych
w umowach ubezpieczenia na zycie zwigzanych z UFK,
wspolpraca w toku postepowan prowadzonych przez
UOKIK w zakresie badania wplywu proponowanych przez
zakltady ubezpieczen zmian zasad naliczania oplat likwida-
cyjnych w ubezpieczeniach na zycie zwigzanych z UFK na
wyniki finansowe i wyplacalno$é zakladéw ubezpieczen.

Nadzor nad realizacja obowigzkow informacyjnych
i sprawozdawczych oraz nad zgodnoscia dzialalnosci zakladow

ubezpieczen z przepisami prawa

Przepisy regulujgce dzialalno§¢ ubezpieczeniowg nakladajg
na zaklady ubezpieczen szereg obowigzkéw informacyjnych
zarowno wobec organu nadzoru, jak i ubezpieczajgcych. Za-
daniem organu nadzoru w tym zakresie jest weryfikacja za-
réwno faktu publikacji okre§lonych informacji, jak tez ich
treéci. Terminowe i kompletne wykonywanie obowigzkow
informacyjnych jest jednym z podstawowych zadan zakla-
déw ubezpieczen i umozliwia uzyskanie powszechnego do-
stepu do cze$ci danych zwigzanych z dzialalnoécig zakladow
ubezpieczen nie tylko organowi nadzoru, ale rowniez nabyw-
com ustug ubezpieczeniowych.

W zwigzku z wypelnianiem przez zaklady ustawowych obo-

wigzkéw informacyjnych, w 2015 r. poddano analizie:

D sprawozdania finansowe, w tym 229 sprawozdan kwartal-
nych, 57 rocznych jednostkowych i 9 rocznych skonsoli-
dowanych,

D) informacje iloSciowe sporzadzone zgodnie z wytycznymi
przygotowawczymi EIOPA, w tym 58 sprawozdan rocz-
nych za 2014 r. (57 sprawozdan jednostkowych i 1 sprawoz-
danie grupy) oraz 59 sprawozdan kwartalnych sporzadzo-
nych na dzien 30 wrze$nia 2015 r. (w tym 58 sprawozdan
jednostkowych i 1 sprawozdanie grupy),

D informacje opisowe sporzadzone zgodnie z wytycznymi
przygotowawczymi EIOPA wedlug stanu na 31 grudnia
2014 r. - 58 sprawozdan,

D informacje o wyborze lub zmianie podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych — w 52 przypadkach,

D informacje o wyborze (lub odwolaniu) aktuariusza -
w 8 przypadkach,

D informacje o wyborze osoby, ktorej powierzono prowadze-
nie ksigg rachunkowych — w 7 przypadkach,

D informacje o upowaznieniu innego podmiotu do sktadania
o$wiadczen woli w sprawie roszczen — w 22 przypadkach,

D informacje o zmianach taryf skladek w obowigzkowych
ubezpieczeniach komunikacyjnych (ubezpieczeniu odpo-
wiedzialno§ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych) oraz obowigzkowych ubezpieczeniach rolniczych
(ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilne]j rolnikéw oraz
ubezpieczeniu budynkéw rolniczych) — w 73 przypadkach,

D publikacje na stronach internetowych zakladéw ubezpie-
czen, rocznych sprawozdan Ubezpieczeniowych Funduszy
Kapitalowych (dalej ,,UFK”) wg stanu na 31 grudnia 2014 .
(23 zaklady ubezpieczen, 2349 UFK) oraz pétrocznych spra-
wozdan UFK wg stanu na 30 czerwca 2015 r. (22 zaklady
ubezpieczen, 2290 UFK),
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D) informacje o Indywidualnych Kontach Emerytalnych oraz
Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego
wg stanu na 31 grudnia 2014 r. (26 zaktadéw dzialu I),

D) informacje o Indywidualnych Kontach Emerytalnych oraz
Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego
wg stanu na 30 czerwca 2015 r. (27 zakladow ubezpieczen
dziatu I).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz zaklady ubez-
pieczen, poza sporadycznymi przypadkami, wypelniajg po-

4

wyzsze obowigzki informacyjne zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

W toku sprawowania biezgcego nadzoru nad dzialalno§cig
ubezpieczeniows, zgodno$¢ dziatalnosci zakladow ubezpie-
czen z przepisami prawa monitorowana jest rowniez poprzez
badanie sposobu wykonania zalecen. W 2015 roku badano
wykonanie zalecen wydanych w wyniku kontroli przeprowa-
dzonej przez organ nadzoru (29 przypadkow) oraz zalecen
dostosowania dziatalnosci zaktadow do przepiséw prawa wy-
danych w trybie biezacego nadzoru (2 przypadki).

Rozpatrywanie wnioskow zlozonych przez zaklady ubezpieczen

i zaklady reasekuracji

Oprocz czynnoéci zwigzanych z nadzorowaniem dziatalnosci
zaktadéw, Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrywata row-
niez wystgpienia podmiotéw nadzorowanych o przyznanie
im okreélonych uprawnien lub o wyrazenie zgody na okre-
§lone czynnoéci pozostajace w gestii nadzoru finansowego.

W 2015 r. rozpatrywane byly takze wnioski zakladow ubez-

pieczen dotyczace:

D wyrazenia zgody na uznawanie okreslonych aktywow za
aktywa stanowigce pokrycie rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych — w wyniku prowadzonych 51 postepowan
wydano 42 decyzje w sprawie wyrazenia stosownej zgo-
dy, jednoczeénie 9 postepowan nie zostalo zakonczonych
w 2015 r., poniewaz termin na zalatwienie tych spraw nie
uplynat do dnia 31 grudnia 2015 r.,

D wyrazenia zgody na zaliczenie do §rodkow wlasnych po-
zyczki podporzadkowanej (w tym zmiane umowy pozycz-
ki podporzadkowanej) — w wyniku prowadzenia 4 poste-
powan wydano 2 decyzje w sprawie wyrazenia stosownej
zgody, natomiast 2 postepowania nie zostaly zakonczone
w 2015 r., poniewaz termin na zalatwienie tych spraw nie
uplynat do dnia 31 grudnia 2015 r.,

D zatwierdzenia planu przedstawiajgcego sposob utrzyma-
nia lub podniesienia §rodkéow wilasnych do wymaganej
wartoS§ci po dokonaniu splaty pozyczki podporzadkowanej
- w wyniku prowadzenia 2 postepowan wydano 1 decyzje,
natomiast 1 postepowanie nie zostalo zakonczone, ponie-
waz termin na zalatwienie tej sprawy nie uplynat do dnia
31 grudnia 2015 .

Testy warunkow skrajnych w sektorze ubezpieczeniowym

W 2015 r. kontynuowano prace zwigzane z wykorzystaniem
testow warunkéw skrajnych (testow stresu) w procesie nad-
zoru nad zakladami ubezpieczen i zakladami reasekuracji,
w szczegblnosci w zakresie zbadania wytrzymato§ci polskie-
go sektora ubezpieczeniowego na zdarzenia ekstremalne,
lecz wcigz prawdopodobne, a takze poprawy zarzadzania
ryzykiem w zakladach ubezpieczen i zakladach reasekuracji.

Od poczatku 2015 r. trwaly w UKNF prace nad weryfikacjg
metodyki przeprowadzania testéw stresu w sektorze ubez-
pieczeniowym. W stosunku do roku poprzedniego dokonano
m.in. rekalibracji glebokoéci szokow dla ryzyka stopy procen-
towej, zmieniono sposob wyliczania wartoSci szoku dla ryzyka
rezerw dla zaktadow dzialu II oraz zmieniono sposéb jego na-
ktadania. W dniu 5 marca 2015 r. opublikowano na stronie in-
ternetowej KNF metodyke przeprowadzania testow stresu za
2014 r., a dzien p6zniej zwrdcono sie do zakladow ubezpieczen
i zakladéw reasekuracji o przeprowadzenie testow stresu wg
stanu na 31 grudnia 2014 r. w terminie do 24 kwietnia 2015 r.

Jednym z wynikéw badania byla identyfikacja zakladow
ubezpieczen o podwyzszonym ryzyku, czyli takich, ktore nie
przeszly pozytywnie testow stresu i uzyskane od nich wyja-
§nienia nie byly wystarczajace. Do zakladow tych zwrdocono
sie o przeprowadzenie dodatkowych testow stresu wg stanu
na 30 czerwca 2015 r. w obrebie zagrozonych rodzajow ry-
zyka, a w przypadku istotnych réznic w danych pomiedzy
kwartalnym sprawozdaniem finansowym i statystycznym za
IV kwartaly 2014 r., a dodatkowym rocznym sprawozdaniem
finansowym i statystycznym za 2014 r., zwrdcono sie o prze-
prowadzenie testow stresu wg stanu na 31 grudnia 2014 r.
na danych zawartych w dodatkowym rocznym sprawozda-
niu finansowym i statystycznym.

W 2015 r. UKNF uczestniczyt w pracach EIOPA nad przygo-
towaniem zaltozen i metodyki testow stresu, ktore bedg prze-
prowadzane przez zaklady ubezpieczen w Unii Europejskiej
w okresie od konica maja do polowy lipca 2016 roku.
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Reasekuracja bierna zakladow ubezpieczen

W zwigzku z istotnym wptywem zdarzen o charakterze kata-
strof na dzialalnos$é zakladow ubezpieczen dziatu II, UKNF
dokonuje oceny stanu zabezpieczenia zakltadéw ubezpieczen
dziatu IT przed skutkami wystgpienia szkd spowodowanych
przez katastrofy. Realizujac powyzsze zadanie, UKNF zwro-
cit sie do zakladow ubezpieczen dzialu II o przedstawienie
dodatkowych informacji obejmujacych plany reasekuracji
katastroficznej na 2015 r. oraz opis polityki reasekuracyjnej
wraz z informacjg, jakie ryzyka nie sg objete ochrong rease-
kuracyjna.

Wryniki analizy potwierdzaja, ze planujac ochrone reaseku-
racyjng zdarzen katastroficznych, zaklady ubezpieczen bio-
ra pod uwage szerszg perspektywe i nie sugeruja sie wynika-
mi pojedynczych lat. Mimo iz w roku 2014 szkody z tytutu
zdarzen katastroficznych na terenie Polski byly najnizsze od
2010 r., to wiekszo§¢ zakladéw ubezpieczen nie zmniejszyla
ochrony reasekuracji katastroficznej na rok 2015, a blisko
jedna trzecia zaklad6w ubezpieczen zwiekszyla swojg ochro-
ne reasekuracyjna.

W 2015 r. opracowano takze raport po§wiecony reasekuracji
krajowych zakladéw ubezpieczen, w tym reasekuracji zda-

rzen katastroficznych. W raporcie skupiono sie gtéwnie na
reasekuracji biernej, gdyz poza nielicznymi wyjatkami kra-
jowe zaklady ubezpieczen/reasekuracji nie prowadzg rease-
kuracji czynnej w istotnym zakresie. Natomiast reasekura-
cja bierna to dla wielu zaktadow ubezpieczen istotny obszar
dzialalnoéci, a jak pokazujg wyniki testow stresu stanowi ona
podstawowg technike ograniczania ryzyka, w szczegblnosci
ryzyka katastroficznego. Raport powstal na bazie rocznych
sprawozdan finansowych, dodatkowej ankiety dotyczacej
zdarzen katastroficznych, testéw stresu oraz ankiety BION.

Z analizy ankiet wynika, ze warto$¢ szkod brutto ze zda-
rzen katastroficznych w roku 2014 wyniosta 467,1 mln z,
z czego 50,3% bylo szkodami spowodowanymi przez kata-
strofy antropogeniczne. Najwieksze pod wzgledem wartoSci
szkody brutto znalazly sie w kategorii zdarzen obejmujacych
spozary”. Warto§¢ szkod brutto dla tej kategorii wyniosta
203,9 mln z1, co stanowilo 43,7% wszystkich szkéd brutto ze
zdarzen katastroficznych, ktore zaszty w 2014 r. Najdotkliw-
szym pojedynczym zdarzeniem, ktore spowodowato najwiek-
sze szkody ubezpieczone byl pozar w mieszalni farb, w wy-
niku ktorego powstale szkody wyniosty ponad 100 mln zt
i w calosci zostaly pokryte przez reasekuratora.

Wytyczne ws. dzialan przygotowawczych do Wyplacalnosci 11

W 2015 r. kontynuowano dzialania zwigzane ze stosowaniem
wytycznych EIOPA dotyczacych dzialan przygotowawczych
do Wyplacalnoéci II8. Wytyczne obejmujg 4 obszary tema-
tyczne: system zarzadzania, prospektywng ocene wlasnych
ryzyk (wzorowang na zasadach ORSA), przekazywanie in-
formacji do nadzoru oraz procesy przedaplikacyjne modeli
wewnetrznych. Zostaly wydane w celu ulatwienia i harmoni-
zacji dziatan przygotowawczych w Unii Europejskiej do spel-
nienia wymog6w systemu Wyplacalno§é II w ww. obszarach.

W celu weryfikacji postepow we wdrazaniu przez podmioty
sektora ubezpieczeniowego wymogow zawartych w przed-
miotowych wytycznych, UKNF w 2015 r. wymagal w szcze-
gélnosci przeprowadzenia przez podmioty wlasnej oceny
zgodno$ci z ww. wymogami wedlug stanu na 31.12.2014 r.
(w ramach ankiety BION za 2014 r., a w zakresie wymogow
odnoszacych sie do modeli wewnetrznych za pomocg osobne-
go kwestionariusza), a nastepnie przedstawienia informacji
o stanie realizacji dzialan zadeklarowanych przez podmioty
w ankiecie BION w celu osiagniecia zgodnoéci z wymogami
zawartymi w wytycznych. Gléwne wnioski ksztalttujace sie
z przekazanych odpowiedzi to bardzo wysoki deklarowany

poziom spelniania wymogéw zawartych w wytycznych we-
dlug stanu na 31.12.2014 r. (§rednio 70-90%, czasami nawet
100% w odniesieniu do niektérych wymogdw), natomiast
w odniesieniu do dzialan zadeklarowanych przez zaklady,
wiele z nich zrealizowano w ciggu pierwszych trzech kwar-
talow 2015 r., ale istotne bedg réwniez postepy osiagniete
w czwartym kwartale 2015 r., m.in. w zwigzku z uchwale-
niem ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci ubez-
pieczeniowe]j i reasekuracyjnej, ktora dokonata transpozycji
dyrektywy Wyptacalnosé II do polskiego systemu prawnego
oraz jej opublikowaniem w dniu 10 listopada 2015 r. Kolejna
wlasna ocena zgodnoSci z wymogami zawartymi w przed-
miotowych wytycznych bedzie przeprowadzana przez pod-
mioty sektora ubezpieczeniowego w ramach ankiety BION
za 2015 1.

Przez caty 2015 r. UKNF udzielal odpowiedzi na pytania za-
ktadéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji dotyczace sto-
sowania wymogéw Wyplacalnoéci II objetych wytycznymi
przygotowawczymi (w tym w ramach przeprowadzania ocen
BION, ocen FLAOR, proceséw przedaplikacyjnych modeli
wewnetrznych, S2R Forum - Solvency II Reporting Forum).

6 https://eiopa.europa.eu/regulation-supervision/guidelines — Solvency II Preparatory Phase (2013-2015).
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Organizowano rowniez liczne spotkania indywidualne oraz
z przedstawicielami wszystkich podmiotéw, poSwiecone
realizacji wymogéw systemu Wyplacalnosé II. Dodatkowo,
w lutym oraz w grudniu 2015 r. przeprowadzono spotkania
Kierownictwa UKNF z Prezesami Zarzadéw i Czlonkami
Zarzadow krajowych zakladow ubezpieczen i zakladow re-
asekuracji, podczas ktérych przedstawiono aktualny stan
prac unijnych i krajowych nad projektem Wyptacalnosc II,
a takze dokonano podsumowan dzialan przygotowawczych
UKNF oraz podmiotéw krajowego sektora ubezpieczenio-
wego. W latach 2010-2015 UKNF przeprowadzil tgcznie ok.
370 spotkan, szkolen, seminariow lub konferencji dla pod-
miotow sektora ubezpieczeniowego dotyczacych systemu
Wyplacalnosé II.

W lutym 2015 r. UKNF przekazal do EIOPA raport z poste-
pow wdrozenia wymogéw systemu Wyplacalnosé II zawar-
tych w wytycznych przygotowawczych. Wytyczne obligowaly
krajowe organy nadzoru do dwukrotnego przekazania rapor-
tow z postepéw wdrozenia — w lutym 2015 r. oraz w lutym
2016 r. — przy czym w listopadzie 2015 r. EIOPA zrezygno-
wala z wymogu przedstawiania drugiego raportu. Raport
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miat forme ankiety jakoSciowej nt. dziatan podjetych przez
organ nadzoru w celu zapewnienia stosowania wytycznych
przez podmioty oraz nt. probleméw utrudniajgcych stosowa-
nie wytycznych. W swojej odpowiedzi UKNF wskazat m.in.
na nastepujace problemy, zglaszane przez krajowe zaklady
ubezpieczen i zaklady reasekuracji: obcigzenie zwigzane
z funkcjonowaniem w dwoch rezimach regulacyjnych jed-
nocze$nie (obowigzujace przepisy, tzw. Wyplacalno§¢ I oraz
prowadzenie przygotowan do spelniania wymogéw systemu
Wyplacalnoéc II); brak ostatecznych wersji aktow prawnych
systemu Wyplacalno§¢ II; potrzebe wiekszej szczegdlowosci
niektérych wytycznych EIOPA.

Na poczatku marca 2015 r. UKNF potwierdzit wobec EIOPA
deklaracje stosowania wytycznych przygotowawczych ztozo-
ng w grudniu 2013 r. Dzialanie mialo charakter jednorazo-
wy i1 wynikalo ze zmian w treSci jednej z procedur EIOPA,
dotyczacych definicji ,stosowania” wytycznych (comply),
sintencji stosowania wytycznych” (intend to comply) oraz
sytuacji, gdy dane wytyczne nie maja zastosowania w danym
panstwie cztonkowskim (not applicable).

Procesy przedaplikacyjne i aplikacyjne modeli wewnetrznych

System Wyplacalno$é II daje zaktadom ubezpieczen i zakla-
dom reasekuracji mozliwo§¢ wyznaczania kapitatowego wy-
mogu wyplacalnoéci (Solvency Capital Requirement, SCR)
w sposob adekwatny do ich profilu ryzyka oraz skali dzia-
talnosci. Zestaw narzedzi, systeméw oraz procedur, ktore
miatyby to umozliwi¢ stanowig tzw. model wewnetrzny. Mo-
del ten powinien spelniaé¢ szereg rygorystycznych wymogoéw
okre§lonych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz.
1844) i innych przepisach systemu Wyplacalnoéc II, a jego
wykorzystanie musi by¢ zatwierdzone przez wlaSciwe orga-
ny nadzoru. Weryfikacja oraz opiniowanie modelu sg pro-
cesem zlozonym, wymagajacym wysoce wyspecjalizowanej
wiedzy z zakresu wielu dziedzin, przy czym przepisy ustawy
o dzialalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej daja sto-
sunkowo krotki czas na jego przeprowadzenie (6 miesiecy).
W 2015 roku UKNF kontynuowatl dzialania majgce na celu
przygotowanie zaréwno UKNE, jak i podmiotéw rynku ubez-
pieczeniowego do nadchodzacych zadan zwigzanych z oce-
ng i zatwierdzaniem uzycia modeli wewnetrznych. Majac
na uwadze, ze wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. zaden
z krajowych zakladow ubezpieczen nie ztozy! wniosku o sto-
sowanie modelu wewnetrznego do wyznaczania SCR ani
nie zostal objety modelem wewnetrznym grupy na potrzeby
wyznaczania indywidualnego SCR, w okresie od 1 stycznia

do 31 grudnia 2015 r. UKNF nie prowadzil procesow aplika-
cyjnych modeli wewnetrznych krajowych zaktadéw ubezpie-
czen, ani nie byl tzw. zainteresowanym organem nadzoru’
w rozumieniu przepisow dyrektywy Wyptacalnosé II. Wszel-
kie dziatania prowadzone przez UKNF w odniesieniu do mo-
deli wewnetrznych krajowych zaktadow ubezpieczen w 2015
roku stanowily kontynuacje proceséw przedaplikacyjnych
prowadzonych od 2011 roku.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku UKNF prowadzit
procesy przedaplikacyjne dla 7 krajowych zakiadéw ubez-
pieczen (2 dziatu Ii 5 dzialu II, co stanowito tgcznie 45,6%
polskiego rynku ubezpieczeniowego — wedlug kryterium
wysokoéci sktadki przypisanej brutto na podstawie danych
z kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpie-
czeh za 2 kwartat 2015 roku).

W 2015 roku dzialania UKNF w zakresie modeli wewnetrz-
nych na szczeblu krajowym byly skoncentrowane wokoét
prowadzonego badania poréwnawczego modeli wewnetrz-
nych i dalszych dzialan z niego wynikajacych. Oprécz tego
przygotowano tzw. ,Liste bledéw krytycznych w modelach
wewnetrznych zakladéw ubezpieczen” oraz dokonano oceny
dostarczonych przez zaklady arkuszy wlasnej oceny zgodno-
§ci z wymogami systemu Wyplacalnoéc II w zakresie modeli

" To znaczy organem sprawujgcym nadzoér nad grupa albo organem nadzoru panstwa czlonkowskiego UE, w ktorym znajduje sie siedziba powig-
zanego zakladu ubezpieczen lub powiazanego zakladu reasekuracji ubiegajacego sie o zezwolenie na stosowanie modelu wewnetrznego grupy do

obliczania kapitalowego wymogu wyplacalnosci.
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wewnetrznych oraz raportéw z postepéw w realizacji planu
dojécia do spelniania wymogéw systemu Wyplacalnosé II.
Ponadto w 2015 roku prowadzono spotkania indywidualne
z zakladami ubezpieczen i innymi podmiotami, ktére dostar-
czajg zakladom rozwigzan na potrzeby budowy przez nie
modeli wewnetrznych.

W toku prowadzonych procesoéw przedaplikacyjnych UKNF
zdiagnozowal luki oraz zidentyfikowal bledy, ktorych wy-
stapienie w modelach wewnetrznych zakladow ubezpieczen
uniemozliwia wydanie pozytywnej decyzji lub opinii o mo-
delach wewnetrznych przez organ nadzoru. Na podstawie
zidentyfikowanych uchybien opracowano ,Liste bledéw
krytycznych w modelach wewnetrznych zakladéw ubezpie-
czen”, ktora w dniu 7 kwietnia 2015 r. zostala opublikowa-
na na stronie internetowej KNF. Lista zostala sporzadzona
w oparciu o przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupelniajace-
go Dyrektywe Wyplacalnosé II, wytycznych EIOPA w spra-
wie procesu przedaplikacyjnego modeli wewnetrznych oraz
wytycznych EIOPA w sprawie stosowania modeli we-
wnetrznych. Dokument ten zawiera 18 bledow krytycznych
zidentyfikowanych w 5 obszarach, tj. testu uzytecznosci,
zarzadzania modelem, metodyki modelu, walidacji modelu
i dokumentacji. Lista nie jest listg zamknieta i moze podle-
gac aktualizacji. Tym samym brak popelnienia bledu wska-
zanego na liScie nie jest réwnoznaczny z akceptacjg modelu,
podczas gdy popelnienie bledu stanowi podstawe do wydania
opinii negatywnej przez organ nadzoru. Lista ma zastosowa-
nie do wszystkich modeli wewnetrznych, z wytgczeniem mo-
deli ryzyka powodzi. Wymagania w odniesieniu do modeli ry-
zyka powodzi zostaly okreslone w ,, Wytycznych dotyczacych
zarzadzania ryzykiem powodzi w sektorze ubezpieczen”,
przyjetych przez KNF na jej posiedzeniu w dniu 16 grud-
nia 2014 r. Majac na uwadze réznorodno$é poszczegblnych
zakladéw i ich modeli wewnetrznych, lista jest stosowana
w sposOb proporcjonalny do charakteru, skali i zlozonoéci
ryzyka wlasciwego dla dzialalnosci poszczegdlnych zakla-
déw ubezpieczen.

Dzialania wokot badania poréwnawczego modeli wewnetrz-
nych prowadzone w 2015 roku byly realizowane dwuetapo-
wo. Pierwszy etap polegal na kontynuowaniu analiz otrzy-
manych wynikéw badania w zakresie ryzyka ubezpieczen na
zycie, ryzyka ubezpieczen majatkowych i pozostalych oso-

bowych, ryzyka rynkowego oraz metod agregacji (zaréwno
dla poszczegblnych zakladow, jak i w ujeciu przekrojowym)
i zakonczyl sie przekazaniem zakladom ubezpieczen bio-
racym udzial w badaniu raportéw podsumowujacych oraz
ich oméowieniem na spotkaniach, w trakcie ktorych UKNF
zwracal szczegdlng uwage na bledy krytyczne w modelach
wewnetrznych poszczegélnych zakladéw. Drugi etap polegal
na przygotowaniu opinii organu nadzoru w sprawie stopnia
gotowosci do zlozenia wniosku o stosowanie modelu we-
wnetrznego (na podstawie wynikow badania) oraz prowa-
dzeniu komunikacji z zaktadami i dyskusji na temat dziatan,
ktére zaklady ubezpieczen zamierzajg podjaé w celu dostoso-
wania swoich modeli wewnetrznych i wyeliminowania bte-
déw krytycznych zidentyfikowanych w zwigzku z badaniem.
W ramach drugiego etapu analizowano takze dokumentacje
dostarczong przez zaklady jako potwierdzenie wyeliminowa-
nia zidentyfikowanych bledow krytycznych. Wyniki badania
oraz stanowiska zaktadéw ubezpieczen w odniesieniu do zi-
dentyfikowanych bledow byly prezentowane zainteresowa-
nym organom nadzoru podczas posiedzen kolegiow.

Ponadto w 2015 roku odbyto fgcznie 13 indywidualnych spo-
tkan z przedstawicielami krajowych zaktadéw ubezpieczen
dotyczacych okresowej oceny postepéw w dostosowaniu do
wymogéw dyrektywy Wyplacalno$é II w zakresie modeli
wewnetrznych, pozostalych kwestii zwigzanych z modelem
wewnetrznym, procedowaniem procesu przedaplikacyjnego,
a przede wszystkim stuzgcych oméwieniu wynikow badania
poréwnawczego modeli wewnetrznych. Przeprowadzono
takze 2 spotkania z przedstawicielami podmiotow, ktore ofe-
rujg zakladom ubezpieczen rozwigzania na potrzeby budowy
modeli wewnetrznych w zakresie ryzyka katastroficznego,
w tym miedzy innymi modele ryzyka powodzi. Spotkania
dotyczyly modeli budowanych przez te podmioty, w szcze-
gbélnosci sposobu spetnienia ,,Wytycznych dotyczacych za-
rzadzania ryzykiem powodzi w sektorze ubezpieczen” przez
zaklady ubezpieczen, ktore te zewnetrzne modele stosuja.

W 2015 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli takze
w spotkaniach na szczeblu miedzynarodowym, w tym w wi-
zytach studyjnych i kolegiach organéw nadzoru oraz w po-
siedzeniach grup i zespoléw roboczych EIOPA (IMC8, ISM?,
Review Panel™).

Dalsze prace w zakresie oceny modeli wewnetrznych (za-
réwno krajowe, jak i miedzynarodowe) beda kontynuowane
w 2016 roku.

§ Internal Models Committee — Komitet Modeli Wewnetrznych przy EIOPA.

9

Informal Supervisory Meetings — nieformalne spotkania organoéw nadzoru dotyczace modeli wewnetrznych.

10 Zespot ds. badania przegladowego w zakresie funkcjonowania kolegiéw organow nadzoru oraz zesp6t ds. badania przegladowego w zakresie wspol-

nych inspekcji.
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Sprawozdawczos¢ w okresie przygotowawezym do Wyplacalnos¢ I1

W ramach dzialan wspierajgcych przygotowanie zakladow
ubezpieczen i zakladow reasekuracji do wymogéw Wyplacal-
noéc II oraz w zwigzku z konczacymi sie w pierwszej potowie
2015 r. pracami europejskimi dotyczgcymi nowych regulacji
w zakresie sprawozdawczosci dla organu nadzoru i ujawnien
publicznych, UKNF przeprowadzil w ramach projektu S2R
Forum (Solvency II Reporting Forum) cykl spotkan z przed-
stawicielami zakladow ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji.
W okresie od 19 listopada 2014 r. do 1 paZzdziernika 2015 r.
przeprowadzono 7 spotkan z przedstawicielami rynku do-
tyczacych ogdlnych wymogbw, poszczegdlnych kategorii
formularzy, a takze bledéw w sprawozdawczosci przygoto-
wawczej oraz gléwnych zmian w pakiecie sprawozdawczym.
Celem organizowanych spotkan z rynkiem bylo:
D zintensyfikowanie prac dotyczacych zglebienia zasad i wy-
mogéw sprawozdawczych wg Wyplacalnosé II,
D wypracowanie wspdlnych stanowisk dotyczacych kwestii
budzacych watpliwosci,
D zidentyfikowanie kwestii, ktére powinny by¢ zgtoszone do
EIOPA w celu zmiany lub doprecyzowania wymogow spra-
wozdawczych.

W zwiazku z powyzszymi pracami, w okresie luty-czerwiec
2015 r. zgloszono ponad 420 uwag do EIOPA dotyczacych
formularzy i not objasniajacych, a takze odpowiedziano na
ponad 270 pytan otrzymanych od zaktadow ubezpieczen i re-
asekuracji.

Ponadto w celu przygotowania zakltadéw ubezpieczen i za-
ktadow reasekuracji do wymagan Wyplacalno§é II w zakre-
sie sprawozdan ilociowych i opisowych, w zwigzku z ,Wy-
tycznymi EIOPA dotyczacymi przekazywania informacji
wlasciwym krajowym organom nadzoru”, wszystkie krajowe
zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji zostaly zobligo-
wane do przekazania do 3 czerwca 2015 r. rocznych sprawoz-
dan sporzgdzonych wg stanu na 31 grudnia 2014 r. oraz do
25 listopada 2015 r. kwartalnych sprawozdan sporzadzonych
wg stanu na 30 wrzeénia 2015 r. Dodatkowo pismem UKNF
z dnia 30 pazdziernika 2015 r. wszystkie zaklady zostaly po-
proszone o obliczenie na dzien 30 wrze$nia 2015 r. réwniez
kapitatowego wymogu wyplacalno§ci SCR, ktorego sprawoz-
dawczo§¢ kwartalna nie obejmowala. Formularze sprawoz-
dawcze oraz zakres sprawozdania opisowego byly zgodne
z wymaganiami EIOPA, ktore zostaly oparte na projektach
sprawozdan Wyptacalnosé II i zostaly ograniczone do naj-
bardziej podstawowych informacji. Mimo tego ograniczenia,
zakres przekazywanych informacji byt o ok. 40% wiekszy niz
w obowigzkowych badaniach ilo$ciowych QIS przeprowadza-
nych przez zaklady w poprzednich 3 latach, natomiast spra-
wozdanie opisowe bylo po raz pierwszy przekazywane przez
krajowe zaktady. W celu utatwienia podmiotom przediozenia

wymaganych informacji, UKNF przygotowal i udostepnit
szablony sprawozdan w Aplikacji Sprawozdawczej SNU.

Przekazane przez zaklady ubezpieczen informacje iloscio-
we (sprawozdania) sporzgdzone wg stanu na 31 grudnia
2014 r. i 30 wrze$nia 2015 r. oraz sprawozdanie jako$ciowe
sporzgdzone wg stanu na 31 grudnia 2014 r. zostaly poddane
szczegotowe] weryfikacji, w wyniku ktérej zwrdocono sie do
zaktadéw ubezpieczen o korekty lub dodatkowe wyjasnienia.

Wryniki sprawozdan ilo§ciowych Wyplacalno§¢ II w okresie
przygotowawczym potwierdzajg kierunek i stopien zmian
wartoSci podstawowych pozycji finansowych sektora ubez-
pieczen w poréwnaniu do sprawozdan sporzadzanych wg
obecnych zasad, zaobserwowane w trzech badaniach iloscio-
wych przeprowadzonych w poprzednich latach. Wg danych
na 31 grudnia 2014 r. aktywa zaktadéw ubezpieczen wzrosty
0 5,1 mld zl, tj. 0 2,9%, gléwnie ze wzgledu na wzrost war-
toéci lokat w jednostkach podporzadkowanych, wzrost war-
toéci obligacji i przeniesienie udziatu reasekuratoréw w re-
zerwach z zobowigzan do aktyw6éw wraz ze zmiang znaku.
Wartoséé rezerw techniczno-ubezpieczeniowych zmniejszylta
sie 0 32,3 mld zl, tj. 0 24,3%, co przede wszystkim przelozylo
sie na wzrost wartoSci érodkéw wlasnych o 28,9 mld zi, tj.
0 104,3%. Wymog kapitalowy zwiekszyl sie o 175,4%, przy
czym zdecydowanie bardziej w dziale II (wzrost o 236,9%),
niz w dziale I (wzrost o 112,8%). Wspélczynnik pokrycia
wymog6w kapitalowych (PWK), tj. stosunek dopuszczonych
§rodkow wlasnych do kapitalowego wymogu wyplacalnosci
dla sektora ubezpieczen, wyni6st 252,4%, przy czym w dziale
I byt on réwny 321,9%, a w dziale II 209,3%.

W stosunku do zakladéw ubezpieczen/reasekuracji niespet-
niajacych wymogow kapitalowych wg zasad Wyptacalnosé
II, posiadajacych niskg (do 20%) nadwyzke $rodkow wia-
snych nad wymogiem kapitalowym, jak réwniez tych, ktore
w zwiazku z rozwojem dzialalnoSci i osigganymi wynikami
finansowymi w 2015 r. moglyby nie spetniaé wymogéw ka-
pitalowych na 1 stycznia 2016 r., UKNF podjat dzialania
majace na celu spetnienie wymogéw kapitalowych wg zasad
Wyplacalnoéc II przez krajowe zaklady ubezpieczen i zakla-
dy reasekuracji. Dzialania te obejmowaly korespondencje nt.
planowanych dziatan przez zakltady, prognozy spetnienia wy-
mogéw kapitalowych, a takze indywidualne spotkania z za-
ktadami. Dzialania deklarowane lub podjete przez zaklady
ubezpieczen i zaklady reasekuracji dotyczyly m.in.: podnie-
sienia kapitalow, otrzymania pozyczki podporzadkowanej,
poglebienia reasekuracji biernej, zmiany w portfelu lokat
i w portfelu uméw ubezpieczenia.
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Prospektywna ocena wlasnych ryzyk wzorowana na zasadach ORSA

W 2015 r. do UKNF wplynely sprawozdania zakladow
ubezpieczen i zakladow reasekuracji z przeprowadzonych
w 2014 r. po raz pierwszy przez wszystkie zaktady w Polsce
prospektywnych ocen wlasnych ryzyk (wzorowanych na za-
sadach ORSA). Siedem zakladow, ocenionych w BION jako
systemowo wazne, zostalo poproszonych o przeprowadzenie
pelnej oceny, skladajacej sie z trzech czeSci (oceny ogdlnych
potrzeb w zakresie wyplacalnosci, ciaglej zgodnosci z wymo-
gami kapitalowymi i wymogami dotyczacymi rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych oraz istotnosci odchylenia profilu
ryzyka od zalozen kapitalowego wymogu wyplacalnosci).
Pozostale zaktady mogly ograniczy¢ sie do pierwszej oceny
(ogdlnych potrzeb w zakresie wyplacalnosci). W prospektyw-
nej ocenie wlasnych ryzyk zdecydowana wiekszo$¢ zakladow
szacuje, ze w horyzoncie planowania biznesowego bedzie
spetnia¢ wymogi kapitatowe. Wigkszos¢ zaktadéw ocenita, ze
formula standardowa stosunkowo dobrze odzwierciedla ich
profil ryzyka. Jako ryzyka spoza formuly standardowej naj-
czesciej rozwazane byly ryzyko ptynnoSci, ryzyko reputacji
i ryzyko regulacyjne.

W czerweu 2015 r. UKNF zwrdcit sie do zakladow z przy-
pomnieniem, ze od wszystkich oczekuje przeprowadzenia

Wytyczne Wyplacalnosc I1

W celu zapewnienia jednolitego i spdjnego stosowania w Unii
Europejskiej wybranych przepisow systemu Wyplacalnosé
II, EIOPA wydala i opublikowala dwa zestawy dokumen-
tow zawierajgcych wytyczne w tym zakresie, odnoszgce sie
do wszystkich trzech filarow systemu Wyplacalno§é II. Wy-
tyczne obejmujg 29 dokumentow liczgcych tgcznie ponad
400 stron''.

W kwietniu 2015 r. UKNF przekazat do EIOPA stanowisko
w odniesieniu do stosowania pierwszego zestawu wytycz-
nych EIOPA Wyptacalnosé II, ztozonego z 21 dokumentow,
ktére zostaly przyjete przez EIOPA w listopadzie 2014 r.
W stosunku do 19 dokumentéw zadeklarowano, iz wszystkie
zawarte w nich wytyczne organ nadzoru zamierza stosowac
(indend to comply) od dnia wejScia w zycie krajowej usta-
wy transponujacej dyrektywe Wyptacalnosé II, gdyz wejscie
w zycie krajowej ustawy transponujgcej dyrektywe zapewni
organowi nadzoru podstawy prawne do egzekwowania stoso-

1 https://eiopa.europa.eu/regulation-supervision/guidelines - Solvency II

w 2015 r. pelnego zakresu oceny FLAOR i przekazania wyni-
kow do organu nadzoru w ciggu 2 tygodni od zatwierdzenia
wynikéw oceny przez Zarzad, tj. najpozniej do 14 stycznia
2016 r., a takze przeprowadzil spotkanie z krajowymi za-
kladami ubezpieczen i zakladami reasekuracji poéwiecone
podsumowaniu pierwszej edycji raportow FLAOR. W okre-
sie sierpien-listopad 2015 r. przeprowadzono spotkania in-
dywidualne lub telekonferencje z 55 krajowymi zakladami
ubezpieczen i zakladami reasekuracji, po$wiecone oméowie-
niu raportow FLAOR dla organu nadzoru przekazanych
przez te zaklady. Podczas spotkan UKNF przekazat zakla-
dom wstepng ocene ich raportow i sugestie, ktore elementy
raportu warto rozwija¢ w kolejnych latach, a ktére ograni-
czy¢. Zaréwno ocena, jak i sugestie, mialy charakter wstepny
ze wzgledu na toczace sie w ramach EIOPA prace nad spdj-
noécig praktyk nadzorczych w odniesieniu do nadzoru nad
ORSA, ktérych wyniki mogg mie¢ wplyw na podejscie UKNF
do ocen ORSA w kolejnych latach. Doéwiadczenia z powyz-
szych spotkan zostaly wykorzystane podczas seminarium
nt. ORSA, przeprowadzonego w ramach projektu CEDUR
w dniu 15 grudnia 2015 r.

wania wytycznych przez nadzorowane podmioty. W stosun-
ku do 2 dokumentéw (wytyczne dotyczace procesu nadzoru
oraz wytyczne dotyczace funkcjonowania kolegiow organéw
nadzoru) zadeklarowano stosowanie (comply) wiekszoSci
zawartych w nich wytycznych, mozliwe na mocy obowigzu-
jacych juz wowczas w Polsce przepiséw, a w przypadku kil-
ku wytycznych przekazano odpowiedZ analogiczng, jak dla
19 dokumentow wspomnianych powyzej.

W pazdzierniku 2015 r. UKNF przekazat do EIOPA stano-
wisko w odniesieniu do stosowania drugiego zestawu wy-
tycznych EIOPA Wyplacalnoéc II. Zadeklarowano, iz wszyst-
kie wytyczne organ nadzoru bedzie stosowal (comply) od
1 stycznia 2016 r., tj. od dnia wejscia w zycie krajowej ustawy
transponujgcej dyrektywe Wyplacalnoéc II, co zapewni orga-
nowi nadzoru podstawy prawne do egzekwowania stosowa-
nia wytycznych przez nadzorowane podmioty.
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4.5. Nadzor emerytalny

Analitycznym nadzorem emerytalnym objeta jest sytuacja
finansowa oraz dzialalno$¢ inwestycyjna i operacyjna towa-
rzystw i funduszy emerytalnych (tzw. II i III filara systemu
emerytalnego, w tym dobrowolnych funduszy emerytalnych,
w ramach ktérych prowadzone sg IKE i IKZE). UKNF mo-

nitoruje takze zgodno§¢ funkcjonowania wspomnianych in-
stytucji z przepisami prawa i ich statutami oraz wypelnianie
obowigzkow informacyjnych. Celem nadzoru w tym zakresie
jest ochrona intereséw czlonkéw funduszy emerytalnych.

Monitorowanie sytuacji finansowej towarzystw emerytalnych
i dzialalnoSci inwestycyjnej funduszy emerytalnych

Zadania z zakresu biezgcego nadzoru nad dzialalnoécig fi-

nansowg i politykg inwestycyjnag otwartych, pracowniczych

i dobrowolnych funduszy emerytalnych oraz dzialalnoscig

powszechnych i pracowniczych towarzystw emerytalnych,

wykonywane byly poprzez systematyczng analize danych
sprawozdawczych, przekazywanych przez podmioty nadzo-
rowane do Urzedu KNF w formie elektronicznej:

D dziennych i kwartalnych raportéw finansowych funduszy
emerytalnych, zawierajgcych bilanse funduszy wraz z no-
tami obja$niajacymi, zestawienia portfeli inwestycyjnych,
rachunki wynikow wraz z notami objaéniajacymi, zesta-
wienia zawartych transakeji i waznych zlecen oraz infor-
macje o wartosci i liczbie jednostek rozrachunkowych,

D miesiecznych, poélrocznych i rocznych struktur akty-
wow funduszy,

D raportéw operacyjnych funduszy dotyczacych zawartych
uméw o czlonkostwo w funduszu, przekazanej sktadki, ze-
wnetrznych i wewnetrznych wyplat transferowych, liczby
czlonkoéw oraz liczby prowadzonych rachunkéw,

D sprawozdan finansowych towarzystw emerytalnych obej-
mujgcych bilanse, rachunki wynikéw, informacje o wyna-
grodzeniach w PTE, zobowigzania PTE oraz relacje kapi-
talowe towarzystw emerytalnych.

Monitorowanie sytuacji finansowej towarzystw emerytal-
nych oraz polityki inwestycyjnej funduszy emerytalnych re-
alizowano m.in. poprzez nastepujace czynnosci:

D analizowanie transakcji zawieranych na rynku kapita-
towym pod katem rentownoSci oraz ryzyka zwigzanego
z nabyciem okre§lonego instrumentu finansowego, wy-
nikajgcego z jego konstrukeji oraz z sytuacji finansowej
emitenta,

D monitorowanie dzialan inwestycyjnych funduszy emery-
talnych w zakresie zachowania nadrzednej zasady rentow-
noéci i bezpieczenstwa lokat,

D weryfikowanie wycen instrumentéw finansowych znajdu-
jacych sie w portfelach inwestycyjnych funduszy emery-
talnych,

D analizowanie struktury portfeli inwestycyjnych funduszy
emerytalnych, jej zmiennoSci w czasie i przyjetego pozio-
mu ryzyka,

D ocene efektywnosci dzialalnoci inwestycyjnej funduszy
emerytalnych na tle biezgcej sytuacji na rynku kapitato-
wym oraz sytuacji makroekonomicznej,

D analize procedur wewnetrznych oraz deklaracji zasad pro-
wadzenia dzialalnoéci inwestycyjnej w podmiotach nadzo-
rowanych.

W zwigzku z wejSciem w zycie przepisow ustawy z dnia

6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku

z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkéw zgroma-

dzonych w otwartych funduszach emerytalnych pojawily sie

nowe obszary aktywnosci nadzorczej KNF lub modyfikacji
wymagal dotychczasowy model nadzoru. W szczegélnoéci
zmiany objely nastepujacy zakres czynnoSci nadzorczych:

D monitorowanie dzialalnoSci funduszy w zakresie powie-
rzania zarzadzania aktywami podmiotom z siedzibg poza
granicami kraju oraz wydawanie decyzji nakazujacej fun-
duszowi zmiane lub rozwigzanie ww. umowy,

D ogtaszanie okresowych stop zwrotu OFE i okresowych po-
réwnawczych stop zwrotu,

D monitorowanie procesu stopniowego przekazywania do
ZUS kapitatu cztonkéw OFE, ktérym do osiagniecia wieku
emerytalnego brakowalo mniej niz 10 lat (tzw. suwak bez-
pieczenstwa),

D monitorowanie prawidlowoéci dzialalnosci OFE i PTE
w zakresie zmienionych przepisow dotyczacych Fundu-
szu Gwarancyjnego,

D analize projektowanych zmian aktéw wykonawczych do
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych.

Istotnym zadaniem organu nadzoru jest obowigzek kazdora-
zowej weryfikacji przesylanych przez fundusze emerytalne
szczegotowych metodologii wycen instrumentéw finanso-
wych, dla ktérych nie jest okre§lony rynek wyceny lub nie
jest mozliwe dokonanie wyceny w sposéb rynkowy, z zacho-
waniem zasady ostroznosci. W okresie objetym sprawozda-
niem, ocenie organu nadzoru podlegaly 382 wyceny przed-
stawione przez OFE, DFE i PFE.
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Tabela 43. Metodologie wyceny przekazane przez fundusze emerytalne do akceptacji KNF w latach 2012-2015

. Liczba przestanych metodologii
Rodzaj funduszy
2012 2013 2014 2015
OFE 420 293 329 340
PFE 16 29 21 6
DFE 6 33 24 36

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Znaczna czeéé dzialan nadzorczych wobec pracowniczych
towarzystw emerytalnych — ze wzgledu na duzy udzial ich
biezacego i sukcesywnego finansowania przez pracodawcow
- realizowana jest w ramach nadzoru poSredniego. Jest to
warunek bezpieczenstwa finansowego i cigglosci funkcjono-
wania tych podmiotéw. Specyfikg pracowniczych towarzystw
jest tez wiekszy, niz w powszechnych towarzystwach eme-
rytalnych, udzial proceséw realizowanych przez podmioty
zewnetrzne, co powoduje, iz cze$¢ dzialan nadzorczych obej-
muje podmioty inne niz towarzystwa.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
sowego dwukrotnie ustalila i podala do publicznej wiado-
mosci wysoko§¢ Sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich
otwartych funduszy emerytalnych za okresy od 30 mar-
ca 2012 roku do 31 marca 2015 roku oraz od 28 wrzes$nia
2012 roku do 30 wrze$nia 2015 roku. Od 2014 roku nie jest
ustalana minimalna wymagana stopa zwrotu OFE oraz
ewentualny niedobor.

Tabela 44. Ustawowe stopy zwrotu OFE wyliczone i opublikowane przez KNF w 2015 roku (w %)

Stopy zwrotu za okres Stopy zwrotu za okres

Nazwa OFE od 30.03.2012r. Nazwa OFE od 28.09.2012r.

do 31.03.2015+r. do 30.09.2015r.
Nordea OFE 28,331% MetLife OFE 15,446%
MetLife OFE 27,943% PKO BP Bankowy OFE 15,129%
PKO BP Bankowy OFE 27,708% Nordea OFE 14,614%
Allianz Polska OFE 25,895% AXA OFE 13,932%
AXA OFE 25,533% Allianz Polska OFE 13,506%
Aviva OFE Aviva BZ WBK 24,901% OFE PZU , Zlota Jesien” 12,992%
OFE PZU , Zlota Jesien” 24,260% Aviva OFE Aviva BZ WBK 12,264%
OFE Pocztylion 23,922% OFE Pocztylion 11,831%
ngleggfde(r?boeﬁ‘%if Nationale- 23,912% | | Nationale-Nederlanden OFE 11,442%
AEGON OFE 23,891% AEGON OFE 10,410%
Pekao OFE 23,053% Pekao OFE 9,924%
Generali OFE 21,750% Generali OFE 8,786%
ZS:Vi((l)Itllila wazona stopa 25,129% ZS:V(;((l)Itllila wazona stopa 12,717%

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Na posiedzenia KNF przedlozono nastepujace raporty doty-
czgce dzialalno§ci podmiotow rynku emerytalnego:

D ,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytal-
nych w 2014 roku”,

D ,Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne kon-
ta zabezpieczenia emerytalnego w 2014 roku”,

D ,Dzialalnoé¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych w okre-
sie od 30 marca 2012 roku do 31 marca 2015 roku”,

D ,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytal-
nych w I polowie 2015 roku”,

D ,Dzialalnoé¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych w okre-
sie od 28 wrzeénia 2012 roku do 30 wrzeénia 2015 roku”,

D ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale
2014 roku”,

D ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w I kwartale
2015 roku”,
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D ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w II kwartale
2015 roku”,

D ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w III kwartale
2015 roku”.

Na podstawie wszystkich informacji przesylanych do UKNF
w 2015 r. regularnie opracowywano i publikowano miesiecz-
ne, kwartalne lub roczne dane statystyczne i finansowe
o rynku OFE, PPE i IKE oraz informacje o transferach i lo-
sowaniach czlonkéw OFE.

Nadzor nad przestrzeganiem przepisow prawa
przez towarzystwa i fundusze emerytalne

Nadzér realizowany przez UKNF w obszarze monitorowa-
nia zgodno$ci dzialalnoéci funduszy emerytalnych i towa-
rzystw emerytalnych z przepisami prawa obejmowal miedzy
innymi nastepujgce czynnosci:

D spelnianie wymogéw kapitalowych towarzystw emerytal-
nych okreslonych przepisami prawa,

D badanie zgodnoSci zaangazowania aktywéw funduszy
emerytalnych w okres§lone przez przepisy prawa katego-
rie lokat,

D analize wysokosci kosztow pokrywanych z aktywow fun-
duszy emerytalnych,

D realizacje wypelniania obowigzkéw informacyjnych przez
podmioty nadzorowane wobec organu nadzoru.

Tabela 45. Przepisy prawa w zakresie limitow inwestycyjnych naruszone przez fundusze emerytalne w 2015 roku

Przepis prawa Liczba przekroczen* | wtym nieumyslne**
Art. 141 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 500 500
Art. 142 ust. 1 pkt 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme- 19 10
rytalnych
Art. 142 ust. 1 pkt 4 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme- 5 5
rytalnych
§ 1 pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia maksymalnej
czesci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze zostaé uloko- 10 10
wana w poszczegolnych kategoriach lokat
§ 2 ust. 1 w zwigzku z ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie do-
datkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej przez 123 121
fundusze emerytalne
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dodatkowych ograniczen 1 1
w zakresie prowadzenia dziatalnoSci lokacyjnej przez fundusze emerytalne

* Naruszenia tego samego przepisu prawa przez ten sam fundusz w zakresie tego samego instrumentu lub grupy instrumentéw, wystepujace w na-
stepujacych po sobie dniach wyceny, sg do celéw sprawozdawczych traktowane jako kolejne przekroczenia limitu inwestycyjnego.

** Naruszenia przepisow powstale w nastepstwie zmiany cen rynkowych, stanowigcych podstawe wyceny aktywow i zobowigzan funduszy, kursow
walut albo powiazan organizacyjnych lub kapitalowych miedzy podmiotami, ktérych instrumenty finansowe sg przedmiotem lokaty aktywow fundu-
szu, albo w nastepstwie innych okolicznosci, na ktére fundusz nie miat bezposredniego wplywu.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

W ramach nadzoru wykonywania obowigzkéw informacyj-
nych, weryfikacji UKNF podlegala terminowosé i popraw-
noé¢ dziennych i kwartalnych raportéw finansowych fun-
duszy emerytalnych, raportéw operacyjnych OFE i DFE,
sprawozdan finansowych towarzystw emerytalnych, jak
rowniez publikowanych przez OFE miesiecznych, pétrocz-
nych i rocznych struktur aktywéw. Przyjmowanie oraz wery-

fikacja poprawnoSci przekazanych raportow dziennych oraz
innych informacji bylo wykonywane na biezgco wraz z réw-
noczesnym wyjasnianiem ewentualnych bledéw stwierdzo-
nych w przesylanych danych.
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Tabela 46. Raporty wraz z korektami przestane i zweryfikowane w ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych

funduszy i towarzystw emerytalnych otrzymane w 2015 roku

Rodzaj przestanych raportow Raporty poprawne Raporty btedne

Raporty finansowe OFE 47 891 632
Raporty operacyjne OFE 3076 180
Raporty finansowe DFE 2 956 77
Raporty operacyjne DFE 36

Raporty finansowe PrFE 40 4
Raporty operacyjne PrFE 40

Raporty PTE 578 79
Raporty PrTE 20 4
Suma 54 637 979

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) powszechnych towarzystw

emerytalnych

Badanie i ocena nadzorcza (BION) jest caloSciowym proce-
sem wykorzystujgcym wszelkie dostepne informacje powziete
przez organ nadzoru w toku wykonywania nadzoru bezpo-
§redniego w ramach dzialan inspekcji w siedzibach podmio-
tow nadzorowanych oraz nadzoru posredniego realizowanego
poprzez czynnosci zwigzane z licencjonowaniem, analizg da-

nych sprawozdawczych i dodatkowych zapytan kierowanych
do PTE w formie wezwan nadzorczych badz ankiet.

W 2015 roku przeprowadzono proces oceny nadzorczej BION
powszechnych towarzystw emerytalnych za 2014 rok. Ocene
nadzorczg nadano 12 PTE i przekazano jej wyniki zarzadom
poszczegblnych podmiotow.

Nadzor nad pracowniczymi programami emerytalnymi (PPE)

Pracodawca realizujacy PPE ma obowigzek corocznie przed-
ktada¢ organowi nadzoru informacje o realizacji prowadzo-
nego przez niego PPE za dany rok kalendarzowy. W ten
sposob organ nadzoru uzyskuje istotne informacje o funk-
¢jonowaniu poszczegblnych PPE, a po agregacji sprawozdan
- dane dotyczace rynku, istotnych zjawisk oraz trendéw.

Na koniec 2015 r. funkcjonowalo 1054 PPE, przy czym czes¢
PPE ma charakter miedzyzakladowy, w ktorych uczestni-
czy wiecej niz 1 pracodawca, co oznacza, ze obowigzek zlo-

zenia sprawozdania o prowadzonym PPE za rok 2015 cigzy
na 1120 pracodawcach, ktérzy wedlug stanu na 31 grudnia
2015 r. prowadzili PPE.

W 2015 r. organ nadzoru prowadzit 17 postepowan w try-
bie nadzoru poéredniego wobec pracodawcoéw prowadzacych
PPE oraz 127 postepowan wobec pracodawcow, ktorzy nie
wypelnili obowigzku zlozenia sprawozdania o prowadzonym
PPE za rok 2014 w przewidzianym do tego terminie.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



4.6. Nadzor nad rynkiem kapitalowym

i towarowym

Nadzor nad podmiotami dzialajacymi na rynku papierow

wartosciowych

Nadzor biezacy nad firmami inwestycyjnymi

KNF nadzoruje dzialalnoé¢ firm inwestycyjnych oraz sytu-

acje finansowg doméw maklerskich prowadzac:

D analize raportéw biezacych i raportow okresowych firm
inwestycyjnych, w tym sprawozdan finansowych doméw
maklerskich, przesylanych zgodnie z przepisami pra-
wa krajowego,

D analize raportéw biezacych i raportéw okresowych wyni-
kajacych z przepisow Rozporzadzenia CRR" oraz wyda-
nego na jego podstawie Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) Nr 680/2014%,

D postepowania zmierzajgce do wydania decyzji w zakresie
stosowania szczegdlnych przepiséw CRR przez poszczegol-
ne domy maklerskie.

Ponadto na podstawie art. 98i ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz.
94, z pézn. zm.) prowadzony jest proces badania i oceny
nadzorczej regulacji, strategii, procesow i mechanizméw

wdrozonych przez domy maklerskie w zakresie zarzadzania
ryzykiem.

W 2015 r. w ramach nadzoru nad dzialalnoScig firm inwe-
stycyjnych poddano analizie raporty miesieczne i raporty
biezace 55 doméw maklerskich oraz dziatalno$é 11 w formie
biur maklerskich, a takze roczne sprawozdania finansowe
za rok 2014, pélroczne sprawozdania finansowe za I péiro-
cze 2015 r. oraz raporty z zakresu adekwatnosci kapitalowej
doméw maklerskich. W 2015 r. analizie podlegaly réwniez,
przekazane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, skonso-
lidowane sprawozdania finansowe za 2014 rok oraz raporty
dotyczace skonsolidowanych norm adekwatnoéci kapitato-
wej domow maklerskich.

W ramach nadzoru nad stosowaniem przez domy maklerskie
przepiséw Rozporzadzenia CRR, w wyniku prowadzonych
postepowan wydano 80 decyzji w zakresie stosowania szcze-
g6lnych przepiséw rozporzadzenia CRR przez poszczegblne
domy maklerskie.

Tabela 47. Warto$¢ srednich wymogow kapitatowych (w min zt) i wspoétczynnik ich pokrycia w domach maklerskich

w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015

Sredni poziom nadzorowanych kapitatow 41,00 40,2

Sredni catkowity wymag kapitatowy 13,63 13,75

Srednie pokryc.i? catkowitego wymogu kapitatowego kapitatami 301 9.99

nadzorowanymi* ’ ’

Sredni poziom funduszy wlasnych 31,36 31,54
Srednia laczna kwota ekspozycji na ryzyko 120,839 102,94
Yaczny wspolezynnik kapitalowy 25,95% 30,64%

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Dane pochodzg z miesiecznych sprawozdan MRF wg stanu na 31.12.2012 r.1 31.12.2013 r. oraz sprawozdan kwartalnych COREP dla danych wg stanu

na 31.12.2014 r.131.12.2015 r.

* Dane wyrazone w jednostkach niemianowanych, przedstawiajacych §redni iloraz nadzorowanych kapitaléw do catkowitego wymogu kapitalowego.

12 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. U. UE L 176 z dnia 27 czerwca 2013 r., z pdzn. zm.).

13 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace Wykonawcze standardy techniczne dotyczace
sprawozdawczosci nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (Dz. U. UE L 191 z dnia 28

czerwca 2014 1.).



Tabela 48. Podstawowe dane z bilansu doméw maklerskich (w min zt) w latach 2012-2015

Bilans 2012 2013 2014 2015
I. Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne 4 979,18 5496,12 5161,71 5 209,35
II. Naleznosci krotkoterminowe 2 793,89 1 936,94 1 973,86 1 558,83
III. Instrumenty finansowe przeznaczone do obrotu 353,18 401,19 192,54 197,52
IV. Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 19,07 23,71 19,46 20,60
V. Instrumenty finansowe utrzymywane do terminu zapadalnosci 74,68 83,21 85,80 88,21
VI. Instrumenty finansowe dostepne do sprzedazy 317,03 309,93 244,02 251,563
VII. Nalezno$ci dtugoterminowe 35,41 31,25 6,67 8,52
VIII. Udzielone pozyczki dlugoterminowe 2,20 4,40 7,69 6,87
IX. Warto$ci niematerialne i prawne 83,35 81,53 71,05 63,51
X. Rzeczowe aktywa trwate 108,82 108,56 89,09 83,07
XI. Diugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 123,38 82,14 75,43 75,84
SUMA AKTYWOW 8 890,19 8 558,97 7 927,32 7 563,85
I. Zobowiazania krétkoterminowe 6 162,72 5172791 5567,02 5149,23
II. Zobowigzania dtugoterminowe 10,37 9,50 12,69 7,20
III. Rozliczenia miedzyokresowe 110,10 125,55 99,42 100,01
IV. Rezerwy na zobowigzania 65,55 88,80 63,04 49,86
V. Zobowigzania podporzadkowane 0,36 0,30 10,20 10,19
VI. Kapitat wlasny 2 541,09 2 606,92 2 174,95 2 247,36
SUMA PASYWOW 8 890,19 8 558,97 7 927,32 7 563,85

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Dane z lat 2012-2014 pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2015 r. pochodzg z miesiecznych sprawozdan MRF wg stanu
na 31.12.2015 r.

Dane nie obejmujg danych doméw maklerskich, ktérych rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym (w roku 2012 dwoch domoéw makler-
skich, a w latach 2013-2015 jednego domu maklerskiego).

Tabela 49. Podstawowe dane z rachunku zyskow i strat domoéw maklerskich (w min zt) w latach 2012-2015

Rachunek zyskow i strat 2012 2013 2014 2015
1. Przychody z dziatalno$ci maklerskiej 107599 | 1201,85 | 969,53 | 981,97
II. Koszty dziatalnosci maklerskie; 1138,51 | 1171,89 | 1 001,89 | 1 030,58
III. Zysk (strata) z dziatalnosci maklerskiej (I-1T) -62,52 29,97 -32,36 -48,61
IV. Przychody z instrumentow finansowych przeznaczonych do obrotu 675,11 | 523,06 | 355,80 | 473,42
V. Koszty z tytutu instrumentow finansowych przeznaczonych do obrotu 563,91 | 215,10 63,26 | 110,78
ngoztﬁsﬁ \(Iit;;ata) z operacji instrumentami finansowymi przeznaczonymi do 111,20 | 307,06 | 29254 | 362,64
I\g(li.a{’rfjgccihody z instrumentow finansowych utrzymywanych do terminu za- 10,48 2.11 253 397

VIII. Koszty z tytulu instrumentéw finansowych utrzymywanych do terminu

. 0,00 0,32 0,00 0,00
zapadalnosci

IX. Zysk (strata) z operacji instrumentami finansowymi utrzymywanymi do
terminu zapadalnosci (VII-VIII)

X. Przychody z instrumentow finansowych dostepnych do sprzedazy 193,26 | 114,08 | 133,20 | 144,09
XI. Koszty z tytutu instrumentéw finansowych dostepnych do sprzedazy 9,40 1,85 2,30 21,37

10,48 1,79 2,53 3,97

XII. Zysk (strata) z operacji instrumentami finansowymi dostepnymi do sprze-

dazy (X-XT) 183,86 | 112,24 | 130,90 | 122,72

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku
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XTII. Pozostate przychody operacyjne 40,36 37,77 34,30 34,87
XIV. Pozostale koszty operacyjne 29,92 19,48 17,65 16,97
XV. Réznica wartosci rezerw i odpisow aktualizujacych naleznosci -49,53 -28,26 -16,37 6,54
XVI. Zysk (strata) z dzialalnoSci operacyjnej (III+VI+IX+XII+XIII-XIV+XV) | 203,93 | 441,99 | 393,89 | 465,16
XVII. Przychody finansowe 234,22 171,71 102,45 79,54
XVIII. Koszty finansowe 284,21 56,26 25,75 24,01
XIX. Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej (XVI+XVII-XVIII) 153,94 | 55744 | 470,59 | 520,69
XX. Zyski nadzwyczajne 0,00 0,00 0,00 0,00
XXI. Straty nadzwyczajne 0,00 0,00 0,00 0,00
XXII. Zysk (strata) brutto (XIX+XX-XXI) 153,94 | 557,44 | 470,59 | 520,69
XXIII. Podatek dochodowy 104,82 | 139,14 69,65 78,74
XXIV. Pozostale obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwiekszenia straty) 0,39 -0,15 -0,07 -0,26
XXV. Zysk (strata) netto (XXII-XXIII-XXIV) 48,73 | 418,46 | 401,01 | 44221

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Dane z lat 2012-2014 pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2015 r. pochodzg z miesiecznych sprawozdan MRF wg stanu

na 31.12.2015 .

Dane nie obejmujg danych doméw maklerskich, ktorych rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym (w roku 2012 dw6ch doméw makler-

skich, a w latach 2013-2015 jednego domu maklerskiego).

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) domow
maklerskich

Dnia 30 grudnia 2015 r. zakonczony zostal pigty formalny pro-
ces nadawania oceny nadzorczej domom maklerskim. Nadano
piecdziesiat jeden ocen nadzorczych, w tym proces nadania
czternastu ocen nadzorczych mialo charakter uproszczony
i bylo oparte wylgcznie na analizie przekazanych informacji
i wnioskow plynacych z analizy przekazywanych raportow.

Z uwagi na trwajgce w 2015 r. prace legislacyjne nad wdro-
zeniem do polskiego porzgdku prawnego przepisow Dyrek-
tywy CRD IV regulujacych m.in. przeprowadzanie procesu
BION oraz kwestie dotyczace systemu zarzadzania ryzy-
kiem w firmach inwestycyjnych, BION mial charakter do-
stosowawczy i poza kwestiami zwigzanymi z weryfikacjg
skutecznosci systemu zarzgdzania ryzykiem, uwzglednial
weryfikacje dostosowania podmiotéw do obowigzujgcych
przepisow CRR. W 2015 r. wydawano oceny na dwie daty
odciecia, tj. 30 czerwca oraz 31 grudnia.

Spotki prowadzace rynek regulowany
oraz depozyt papierow wartosciowych

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego wzieli udzial
w 24 posiedzeniach Rad Nadzorczych i 5 Walnych Zgroma-
dzeniach Akcjonariuszy:

D 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej Gieldy Papieréw War-
tosciowych w Warszawie SA, Walnym Zgromadzeniu Ak-
cjonariuszy Gieldy Papier6w WartoSciowych w Warsza-
wie SA,

D 9 posiedzeniach Rady Nadzorczej Krajowego Depozy-
tu Papierow Warto§ciowych SA, Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy Krajowego Depozytu Papierow Wartoscio-
wych SA

D 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW_CCP SA, Wal-
nym Zgromadzeniu Akcjonariuszy KDPW_CCP SA,

D 9 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot SA, 2 Wal-
nych Zgromadzeniach Akcjonariuszy BondSpot SA,

D 5 posiedzeniach Rady Nadzorczej TGE SA, 2 Walnych
Zgromadzeniach Akcjonariuszy TGE SA,

D 7 posiedzeniach Rady Nadzorczej IRGiT SA, Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy IRGiT SA.

W roku 2015 przeprowadzone zostaly w szczegdlnosci dzia-
tania w obszarze analizy zasad funkcjonowania KDPW_CCP
SA jako CCP. Przeprowadzone zostaly spotkania z przedsta-
wicielami Spotki, a Spétka przeprowadzila stress-testy syste-
moéw zgodnie z zaleceniami KNF.

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA w roku 2015
w szczegllnoSci rozwijal swoje dzialania w obszarze $wiad-
czenia ustug nadawania kodéw w systemie LEI, ktory to pro-
ces rozpoczal sie w roku 2013 ze wsparciem Komisji Nadzoru
Finansowego, jako poSrednika w kontaktach Spétki z Regu-
latory Oversight Committee.

Wobec Gieldy Papierow WartoSciowych w Warszawie SA
przeprowadzono m.in. analize procesu synergii ustug
wprowadzonego na poziomie Grupy Kapitalowej GPW. Do-
datkowo, struktura organizacyjna Spotki ulegla zmianie
w obszarze szeroko rozumianego procesu zarzadzania ryzy-
kiem, w tym ryzykiem dotyczacym IT.
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BondSpot SA objeta byla w roku 2015 m.in. pracami ana-
litycznymi dedykowanymi zmianom w zakresie struktury
organizacyjnej Spotki w obszarze compliance. Podkresli¢ na-
lezy, ze w 2015 r. zaangazowanie GPW SA osiagneto w Bond-
Spot SA 96,98% udzialu w kapitale zakladowym oraz w ogol-
nej liczbie glosow.

Towarowa Gielda Energii SA w roku 2015 objeta byla przez
organ nadzoru procesem analizy w zakresie procesu uzy-
skania przez Spoltke zezwolenia na prowadzenie rynku re-
gulowanego. W dniu 23 lutego 2015 r. Minister Finanséw,
uwzgledniajgc opinie wydang przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego, udzielit Towarowej Gieldzie Energii SA zezwolenia
na prowadzenie rynku regulowanego. Dodatkowo, przepro-
wadzona zostala analiza zasad prowadzenia przez TGE SA
obrotu instrumentami finansowymi — kontraktow termino-

wych na indeks TGe24. Od dnia 4 listopada 2015 r. Towaro-
wa Gielda Energii SA rozpoczela prowadzenie notowan ww.
instrumentu finansowego.

Aktywno§¢ Izby Rozliczeniowej Gietd Towarowych SA w ob-
szarze ustug w zakresie rozliczen oraz rozrachunku instru-
mentéw finansowych, byla przedmiotem prac analitycznych
organu nadzoru w roku 2015. Uruchomienie procesu rozli-
czen oraz rozrachunku wobec instrumentéw finansowych
bylo pierwszym przypadkiem §wiadczenia ustug przez IRGiT
SA w tym zakresie, ktora od roku 2010 $wiadczy ustugi roz-
liczania towaréw gieldowych. Dany proces byl poprzedzony
spotkaniami z reprezentantami Spotki oraz prezentacjami,
podczas ktorych IRGIiT SA wykazywala przygotowanie do
§wiadczenia ustug rozliczeniowo-rozrachunkowych wobec
instrumentow finansowych.

Nadzor nad emitentami papierow wartosciowych niebedacymi

funduszami inwestycyjnymi

W 2015 r. UKNF zweryfikowal pod wzgledem zgodnoéci
z przepisami prawa ponad 28 tys. raportéw biezacych, okre-
sowych oraz informacji poufnych przekazanych przez spél-
ki publiczne oraz ponad 2700 zawiadomien przekazanych
przez osoby nabywajace i zbywajace znaczne pakiety akcji
spélek publicznych na podstawie art. 69 ustawy o ofercie
publicznej, a takze okoto 4100 zawiadomien przekazanych
przez podmioty zobowigzane na podstawie art. 160 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z pézn. zm.) — osoby wchodzace
w sklad organéw zarzadzajacych lub nadzorczych emiten-
ta albo bedace jego prokurentami oraz inne osoby pelnigce
w strukturze organizacyjnej emitenta funkcje kierownicze,
ktére posiadajg staty dostep do informacji poufnych dotycza-
cych bezposrednio lub posrednio tego emitenta oraz kom-
petencje w zakresie podejmowania decyzji wywierajacych
wplyw na jego rozwoj i perspektywy prowadzenia dzialalno-
§ci gospodarczej.

W ramach prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczo$cig
emitentéw papierow wartoSciowych niebedgcych fundusza-
mi inwestycyjnymi, UKNF w 2015 r. m.in.:

D przeanalizowal 234 sprawozdania finansowe (w tym
skonsolidowane) 101 emitentéw, pod katem ich zgod-
noéci z obowigzujgcymi standardami rachunkowosci,
w szczegblnosci MSSE, tj. Miedzynarodowymi Standar-
dami Rachunkowos$ci, Miedzynarodowymi Standardami
Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi
Interpretacjami ogloszonymi w formie rozporzadzen Ko-
misji Europejskiej, wybranych w oparciu o metody selekcji
(wyboru) z uwzglednieniem Wytycznych ESMA w sprawie
nadzoru nad informacjg finansowg (ESMA/2014/1293pl,
28.10.2014 r.). Na podstawie wynikéw przeprowadzonej

analizy sporzadzany jest raport, ktéry publikuje sie na
stronie internetowej KNF,

D opracowal i przekazal 185 stanowisk i opinii, w tym 106
dla podmiotow zewnetrznych, dotyczacych m.in.: stoso-
wania MSSF, prawidlowosci wypelniania przez emiten-
tow obowigzkow informacyjnych w zakresie raportéw
okresowych, prowadzonych przez UKNF postepowan do-
tyczacych sprawozdawczoSci emitentow papierow warto-
§ciowych oraz historycznych informacji finansowych pre-
zentowanych w prospektach emisyjnych.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-

sowego wydala:

D 43 decyzje w przedmiocie zgdania od Gieldy Papieréw
Wartosciowych w Warszawie SA, na podstawie art. 20 ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, zawieszenia obrotu akcjami spotki publicz-
nej w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw informacyj-
nych w terminie,

D 1 decyzje w przedmiocie zgdania od Gieldy Papier6w War-
toéciowych w Warszawie SA, na podstawie art. 20 ust. 4c
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi, zawieszenia obrotu akcjami spotki publicznej
w zwigzku z zawieszeniem obrotu instrumentami finanso-
wymi spotki na rynku hiszpanskim,

D 2 decyzje w przedmiocie zgdania od Gietdy Papier6w War-
toéciowych w Warszawie SA, na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi, zawieszenia obrotu akcjami spotki publicznej
w zwigzku z podjetymi przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego §rodkami nadzorczymi.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



W 2015 r. zostaly przekazane do publiczne] wiadomoéci

4 uchwaly KNF zawierajace informacje o:

D zaistnieniu okolicznosci wskazujacych na dokonanie ma-
nipulacji, o ktérej mowa w ustawie o obrocie instrumen-
tami finansowymi, zlozeniu zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa oraz o blokadzie rachunku pa-
pieréw wartosciowych oraz rachunku pienieznego,

D zaistnieniu okolicznosci wskazujacych na dokonanie ma-
nipulacji, o ktérej mowa w ustawie o obrocie instrumen-
tami finansowymi,

D zastosowaniu érodkéw nadzorczych wobec spotki publicz-
nej (2 uchwaly).

W 2015 r. podjeto ponad 460 interwencji w przypadkach
wykrycia nienalezytego wykonania obowigzkéw informacyj-
nych spélek publicznych oraz ich akcjonariuszy, w tym po-
nad 360 interwencji w przypadkach wykrycia nienalezytego
wykonania obowigzkéw informacyjnych spétek publicznych,
skutkujgcych przekazaniem do publicznej wiadomosci ra-
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portéw biezacych, okresowych i poufnych, zgodnych z obo-
wigzujgcymi przepisami.

W 2015 r. ogloszono 26 wezwan do zapisywania sie na sprze-

daz akgji spolek publicznych, z tego 11 wezwan do zapisy-
wania sie na sprzedaz akcji zostato ogloszonych w zwigzku
z przekroczeniem progu 33% w ogdlnej liczbie glosow w sp6l-
kach publicznych oraz 11 wezwan ogloszono na wszystkie
pozostale akcje tych spotek. Ponadto ogloszono 4 wezwania
na podstawie art. 72 ustawy o ofercie publicznej. W 2015 r.
Komisja Nadzoru Finansowego w przypadku trzech wezwan
zglosila zgdanie wprowadzenia niezbednych zmian w jego
treéci oraz w jednym przypadku zglosita zgdanie przekaza-
nia wyjasnien.

Wartosé akcji bedacych przedmiotem wezwan ogloszo-
nych w 2015 r. wyniosta ponad 4,7 mld zl. Dla poréwnania
w 2014 r. warto§¢ wezwan wyniosta 6,7 mld zl, natomiast
w 2013 r. Igczna warto§¢ wezwan wyniosta blisko 6,2 mld zt.

Nadzor nad instytucjami zbiorowego inwestowania

Dzialania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec to-
warzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyj-
nych, po uzyskaniu przez te podmioty stosownych zezwolen,
obejmujg m.in. monitorowanie biezacej sytuacji tych podmio-
tow, poprzez analize raportow biezacych, informacji bieza-
cych, sprawozdan okresowych oraz raportow okresowych.

Raporty biezace i informacje biezace funduszy inwestycyj-

nych dzielg sie na dwie zasadnicze grupy:

D raporty biezace i informacje biezace funduszy inwesty-
cyjnych otwartych, specjalistycznych funduszy inwe-
stycyjnych otwartych oraz funduszy inwestycyjnych
zamknietych, przekazywane wylgcznie Komisji Nadzo-
ru Finansowego,

D raporty biezace publicznych funduszy inwestycyjnych za-
mknietych przekazywane do Komisji Nadzoru Finansowe-
go oraz podawane do publicznej wiadomoésci.

Oprocz pélrocznych i rocznych sprawozdan finansowych
funduszy inwestycyjnych do grupy sprawozdan okresowych
dostarczanych obligatoryjnie zaliczane sg takze:

D sprawozdania kwartalne funduszy inwestycyjnych otwar-
tych, specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwar-
tych oraz funduszy inwestycyjnych zamknietych, emi-
tujacych niepubliczne certyfikaty inwestycyjne, ktore to
sprawozdania przekazywane sg wylacznie Komisji Nadzo-
ru Finansowego,

D raporty kwartalne publicznych funduszy inwestycyjnych
zamknietych przekazywane do Komisji Nadzoru Finanso-
wego oraz podawane do publicznej wiadomosci.

Do sprawozdan okresowych towarzystw funduszy inwesty-

cyjnych nalezg:

D sprawozdania miesieczne,

D roczne sprawozdania finansowe,

D pélroczne sprawozdania finansowe zbiorczego portfela pa-
pieréw wartosciowych,

D roczne sprawozdania finansowe portfela papieréw warto-
§ciowych,

D roczne sprawozdania z funkcjonowania kontroli we-
wnetrznej.

Realizujac dzialania nadzorcze wobec towarzystw i fundu-
szy inwestycyjnych Komisja Nadzoru Finansowego dokonu-

je rowniez regularnych analiz informacji przesylanych przez

depozytariuszy funduszy inwestycyjnych na podstawie art.
231 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych (Dz. U. z 2014 r. poz. 157, z pézn. zm.).
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Tabela 50. Liczba przeanalizowanych raportéw biezacych i okresowych funduszy inwestycyjnych i towarzystw funduszy
inwestycyjnych oraz informacji od depozytariuszy w latach 2012-2015

Rodzaj raportu/informacji 2012 2013 2014 2015
Raporty biezace i okresowe towarzystw funduszy inwestycyjnych 4019 4120 4 509 4795
Raporty biezace i okresowe funduszy inwestycyjnych 17 238 21192 22 181 25 864
Informacje od depozytariuszy 3978 4214 41708 3774
Razem 25 235 29 526 31 398 34 433

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W ramach sprawowanego nadzoru KNF monitoruje réwniez
wypelnianie przez TFI wymogow kapitalowych. Wykres 20
przedstawia §rednig warto§¢ wspolczynnika pokrycia wymo-

gu kapitalowego towarzystw funduszy inwestycyjnych na ko-
niec lat 2012-2014 oraz w kolejnych miesigcach 2015 roku.

Wykres 20. Srednia warto$¢ wspétczynnika pokrycia wymogu kapitatowego towarzystw funduszy inwestycyjnych
na koniec lat 2012-2014 oraz w 2015 roku (kapitat wtasny/minimalny wymog kapitatowy)*

7

6,28

517

503 517 525 53

20121201312014

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Na przestrzeni 2015 roku érednia wartoS¢ wspoélczynnika
pokrycia minimalnego wymogu kapitalowego dla calego
sektora towarzystw funduszy inwestycyjnych utrzymywata
sie powyzej wartosci 5, co oznacza, iz kapitaly wlasne towa-
rzystw byly §rednio ponad pieciokrotnie wyzsze niz poziom
minimalnego obligatoryjnego kapitalu wlasnego, wyma-
ganego przepisami ustawy o funduszach inwestycyjnych.
W ostatnim miesigcu 2015 roku zagregowana wartos¢ kapi-
talu wlasnego wszystkich towarzystw funduszy inwestycyj-
nych ulegla zwiekszeniu w sposéb istotny, co wynikalo m.in.
z wygenerowanego w grudniu 2015 roku wyniku finansowe-

go, jak rowniez z podwyzszenia kapitalu zakladowego przez
niektore z towarzystw funduszy inwestycyjnych. Powyzsze
przyczynilo sie do wzrostu Sredniej wartoéci wspolezynni-
ka pokrycia wymogu kapitalowego dla towarzystw fundu-
szy inwestycyjnych do poziomu 6,28. Ogélnie biorgc, baza
kapitalowa towarzystw funduszy inwestycyjnych w trakcie
trwania roku 2015 ulegala wzrostowi; spadki éredniej war-
tosci wspdlczynnika pokrycia wymogu kapitalowego majace
miejsce w polowie 2015 roku wynikaly z dokonywania przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych wyplat dywidendy
z zysku za rok 2014.

* Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawa-
ne badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pozniejszym korektom.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) towarzystw
funduszy inwestycyjnych

Zgodnie z zalozeniami procesu BION w odniesieniu do TFI

ocenie podlegaly trzy obszary dotyczace:

D ryzyka ponoszonego przez towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych,

D adekwatnoéci kapitalowej towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych,

D jakoSci zarzadzania w towarzystwie funduszy inwestycyj-
nych.

4

W procesie BION przeprowadzonym w 2015 r. ocenie pod-
legato 57 TFI. Oceny nadawane sg w przedziale od 1 (oceny
najlepszej) do 4 (oceny najgorszej). Srednia ocen BION nada-
nych towarzystwom w 2015 r. wyniosta 2,06 i byla nieznacz-
nie wyzsza w poréwnaniu do §redniej oceny BION w 2014 r.,
ktéra wyniosta 1,96.

Nadzor nad podmiotami dzialajacymi na rynku towarow

gieldowych

W 2015 r. przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego
wzieli udzial w 12 posiedzeniach Rad Nadzorczych instytucji
rynku towaréw gietdowych oraz 3 Walnych Zgromadzeniach
Akcjonariuszy, w tym:

D 5 posiedzeniach Rady Nadzorczej TGE SA, 2 Walnych
Zgromadzeniach Akcjonariuszy TGE SA,

D 7 posiedzeniach Rady Nadzorczej IRGiT SA, Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy IRGiT SA.
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5. Dzialania inspekcyjne

5.1. Sektor bankowy

Inspekcje w bankach

Czynnosci kontrolne w bankach w 2015 roku®® realizowano
na podstawie przepisow prawa i rekomendacji ostroznoscio-
wych KNF, z uwzglednieniem wytycznych Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA) i Bazylejskiego Komi-
tetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS), w oparciu o jednoli-
te standardy i procedury badania zawarte w Podreczniku
inspekcji oraz w szczegélowych metodykach stanowiacych
uzupelnienie Podrecznika.

Czynnosci kontrolne realizowano w formie inspekcji kom-
pleksowych i problemowych, postepowan wyjasniajacych,
postepowan walidacyjnych oraz kontroli przygotowania do
rozpoczecia dzialalno§ci operacyjnej oraz kontroli, o ktorej
mowa w art. 42c ust. 1 ustawy Prawo bankowe.

Tabela 51. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez UKNF w bankach i oddziatach instytucji kredytowych w 2015 roku

Czynnosci kontrolne

Liczba

Inspekcje kompleksowe, w tym:

— inspekcje w bankach komercyjnych,

- inspekcje w bankach spétdzielczych.

Inspekcje problemowe, w tym:

35

- inspekcje w bankach komercyjnych,

18

- inspekcje w bankach spotdzielczych.

17

Postepowania walidacyjne w bankach komercyjnych.

Postepowania wyjasniajace, w tym:

- w bankach komercyjnych (1 w zakresie AQR),

- w banku spotdzielczym.

Kontrola w zakresie przygotowania banku komercyjnego do rozpoczecia dzialalnoéci operacyjne;.

Kontrola w oddziale instytucji kredytowej, o ktorej mowa w art. 42c ust. 1 ustawy Prawo bankowe.

=== |||

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

W ramach wspétpracy UKNF i NBP w trakcie 5 inspekcji
kompleksowych w bankach komercyjnych przeprowadzone

zostaly kontrole prawidtowoéci naliczania i odprowadzania
wymaganej wysokosSci rezerwy obowigzkowej.

Inspekcje kompleksowe i problemowe w bankach

W przypadku inspekeji kompleksowych czynnosci kontrol-
ne koncentrowaly sie przede wszystkim na badaniu procesu
zarzgdzania poszczegdlnymi rodzajami ryzyka przez banki,
w szczegblnoéci ryzykiem kredytowym, plynnoéci, rynko-
wym i operacyjnym oraz ocenie adekwatnoSci kapitalowej
bankow i zarzadzania bankiem - z uwzglednieniem prze-
strzegania przepiséw prawa regulujacych dziatalnoé¢ banko-

wa, statutu i spelniania warunkéw okre§lonych w zezwole-
niu na utworzenie banku.

W ramach inspekeji problemowych prowadzono czynnosci
kontrolne, w gtéwnej mierze w formule tzw. inspekcji prze-
krojowych, tzn. ukierunkowanych na badanie jednakowe-
go zestawu zagadnien w bankach systemowo waznych.

15 Obejmowaly czynnosci kontrolne na daty badania: 31.12.2014 r.; 31.03.2015 r.; 30.06.2015 r.; 30.09.2015 1.
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Zakres inspekcji przekrojowych w bankach komercyjnych

obejmowatl takie tematy jak:

D realizacja zalecen wydanych po postepowaniach wyjaénia-
jacych przeprowadzonych w 2014 r. w zakresie przegladu
jakosci aktywow (AQR),

D realizacja zalecenn wydanych po inspekcjach przekrojowych
przeprowadzonych w 2013 r. w zakresie jakoSci aktywow,

D dostosowanie dzialalnoéci bankéw do zapiséw Rekomen-
dacji Sid,

D wybrane zagadnienia z obszaru zarzadzania obszarami
technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska te-
leinformatycznego w bankach,

D wybrane zagadnienia z obszaru zarzgdzania bankiem:
dostosowanie banku do wybranych Zasad Yadu Korpora-
cyjnego dla instytucji nadzorowanych; cele i zadania przy-
pisane poszczegolnym czlonkom zarzadu; proces podejmo-
wania kluczowych decyzji w obszarze ryzyka kredytowego,

D stopien wdrozenia Rekomendacji U dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie bancassurance.

W ramach pozostalych inspekgcji problemowych, badaniem

byly objete w szczegdlnoéci nastepujgce obszary/zagadnienia:

D zarzadzanie ryzykiem plynnoéci,

D adekwatnoéc kapitalowa,

D zarzadzanie konfliktem intereséw w procesie przekazywa-
nia stawek do fixingu WIBID/WIBOR,

D proces rozpatrywania reklamacji oraz skarg wraz z anali-
zg obszarow, ktérych one dotyczyly.

W przypadku inspekeji problemowych przeprowadzonych
w bankach spoéldzielczych dominujacy udzial stanowily in-
spekcje w zakresie najistotniejszego w tym segmencie ryzy-
ka kredytowego.

W ramach przeprowadzanych czynnosci kontrolnych oce-
niano réwniez realizacje wybranych zalecen KNF wydanych
w wyniku poprzednich czynno$ci kontrolnych.

Ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynno§ci kon-
trolnych zostaly zawarte w protokolach z inspekgji, a in-
formacja na temat wynikéw badania bankow z kapitalem
zagranicznym byla réwniez przekazywana do nadzoru ma-
cierzystego podmiotu dominujgcego banku.

W Tabelach 52-58 przedstawiona zostala syntetyczna in-
formacja nt. zidentyfikowanych istotnych nieprawidlowoéci
(ktére w roznym stopniu dotyczyly kontrolowanych podmio-
tow) w odniesieniu do obszaréw najczesciej badanych w ban-
kach komercyjnych, a w przypadku bankéw spétdzielezych,
do obszaru ryzyka kredytowego.

Tabela 52. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyjnych w 2015r.,
w obszarze zarzadzania ryzykiem kredytowym ze szczegélnym uwzglednieniem stopnia wdrozenia Rekomendacji S KNF

oraz Rekomendacji J KNF

Zarzadzanie ryzykiem kredytowym

jace z:

(dalej ,,Rekomendacja T”),

klienta na emeryture,

finansowych na caly okres kredytowania.

NieprawidlowoSci zwigzane z procesem oceny zdolnoéci kredytowej klientow detalicznych/indywidualnych wynika-

- akceptowania minimalnych kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego (ponizej minimum socjalnego oglasza-
nego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (dalej ,IPiSS”)) w przypadku klientéw ubiegajacych sie o kredyty
hipoteczne, a w przypadku kredytéw gotowkowych, kart kredytowych udzielanych na okresy krétsze niz 5 lat -
ponizej minimum egzystencji oglaszanej przez IPiSS,

- braku ograniczenia wartosci kredytow udzielanych wg zasad wskazanych dla metod uproszczonych w Rekomen-

1. dacji T KNF dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzqdzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych

- mozliwosci wylgczenia z zobowigzan finansowych przyjmowanych do oceny zdolnosci kredytowej obcigzen wyni-
kajacych z udzielonych kredytéw/pozyczek, w przypadku ktérych do splaty pozostaly nie wiecej niz 3 raty,

- braku ustalenia w ramach oceny zdolnoéci kredytowej prawdopodobnego spadku dochodéw klienta po przejsciu

- braku przedstawiania przez osobe fizyczng, prowadzacg dziatalno$é gospodarcza, wnioskujacg o kredyt, prognoz

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku
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Niepelne wdrozenie postanowien Rekomendacji S KNF dotyczqcej dobrych praktyk w zakresie zarzqdzania ekspozy-

cjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie zwigzane z:

- dopuszczeniem mozliwos$ci przeprowadzania oceny zdolnosci kredytowej 0sob fizycznych uzyskujacych dochody
z tytutu prowadzonej dziatalnoS$ci gospodarczej, ubiegajacych sie o kredyt hipoteczny, na podstawie zadeklarowa-
nych wielko$ci dochodow okresu biezgcego, bez wiarygodnego potwierdzenia ich wysokosci,

- brakiem odpowiedniej jakosci danych do oceny i monitorowania wartoSci, nieruchomosci stanowigcych zabezpie-
czenie ekspozycji kredytowych,

- brakiem prezentowania rzeczywistego wskaznika LTV, ustanawianego w oparciu o pierwotne wartosci nierucho-
mosci w odniesieniu do aktualnego zadtuzenia,

— brakiem okreslonego limitu na ryzyko w postaci $redniego poziomu odzysku ze stosowanych zabezpieczen oraz
potencjalnego maksymalnego poziomu nieodzyskanych kredytow,

- przypadkami niezlozenia przez klientow o$wiadczen o pochodzeniu $rodkéw finansowych przeznaczonych na
wktad wlasny,

- dopuszczeniem w procedurach wewnetrznych mozliwoSci udzielania produktow hipotecznych dla wybranych grup
klientéw w ramach programow estymacji dochodu, bez udokumentowania osigganych dochodow,

- brakiem okreslenia w procedurach wewnetrznych:

* sposobu wyznaczania i aktualizacji przyjmowanych minimalnych kosztow utrzymania dla kredytobiorcéw o wy-
sokich dochodach,

* sposobu wyznaczania w procesie rocznej aktualizacji minimalnych, akceptowanych przez bank, kosztow utrzy-
mania dla drugiej i kolejnej osoby w gospodarstwie domowym,

¢ formalnej bazy miast w zestawieniu z aktualng liczbg mieszkancéw w danej miejscowosci (informacja wykorzy-
stywana do ustalania minimalnych akceptowanych kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego),

* kompletnych zasad dotyczacych aktualizacji wartoSci nieruchomosci metodag portfelowa.

Niepelne wdrozenie postanowien Rekomendacji J KNF dotyczqcej zasad gromadzenia i przetwarzania przez banki
danych o nieruchomosciach (dalej ,Rekomendacja J”) zwigzane z:
- brakiem wdrozenia modeli prognozujacych warto§¢ nieruchomosci, stanowigcych zabezpieczenie ekspozycji kre-
dytowych w procesie zarzgdzania ryzykiem,
- brakiem wystarczajacego stopnia dokumentowania zrédia pochodzenia danych stosowanych do ustalenia wartoSci
rynkowej zabezpieczen na nieruchomosciach komercyjnych (nieokreslenie w regulacjach wewnetrznych wymogu
dokumentowania tego rodzaju informacji),
- brakiem uczestnictwa w systematycznym zasilaniu bazy zewnetrznej (miedzybankowe;j),
- brakiem okreslenia w procedurach banku np.:
¢ zakresu uprawnien pracownikow do korzystania z wewnetrznej i miedzybankowej bazy danych o nieruchomo-
Sciach,

* definicji istotnego bledu, ktérego wystapienie powinno skutkowaé oznaczeniem rekordu w bazie nieruchomosci
jako nieaktywnego,

* sposobu, zasad i zakresu weryfikacji wiarygodno$ci wewnetrznej bazy danych,

¢ zasad i metod wyznaczania wskaznikow korygujacych ceny standardowych nieruchomosci mieszkalnych, stoso-
wanych w procesie monitorowania wartosci nieruchomosci,

¢ konkretnych czynnoSci/dziatan banku w sytuacji uznania bazy danych za niewiarygodna,

¢ trybu i czestotliwoSci zasilania bazy miedzysystemowe;.

Brak zgodnosci okreslonych przez bank kryteriow wyjscia ekspozycji restrukturyzowanych ze statusu utraty warto-

Sci z okresem kwarantanny w zakresie uzdrawiania ekspozycji wstrzymanych, zdefiniowanym w sprawozdawczym

standardzie technicznym (ITS), regulujacym zagadnienie ekspozycji wstrzymanych oraz zagrozonych z uwagi na:

- brak uwzglednienia w kryteriach uznawania ekspozycji za restrukturyzowang wszystkich podejmowanych dzia-
tan restrukturyzacyjnych, a nie tylko powodujacych utrate wartosci ekspozycji,

- brak uwzglednienia w kryteriach wylaczenia ekspozycji z portfela restrukturyzowanego koniecznosci ustania
wszystkich przestanek, ktore stanowily podstawe zaklasyfikowania ekspozycji do tego portfela,

- brak zachowania rocznego okresu klasyfikowania do portfela niepracujgcego (zagrozonego) ekspozycji restruktu-
ryzowanej, sklasyfikowanej jako niepracujaca (zagrozona),

- brak pisemnych zasad dostosowania raportowania do standardu ITS.
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danych zabezpieczen prawnych:

szacowania odpisow aktualizujacych.

NieprawidlowosSci zwigzane z okre§laniem realnych odzyskéw mozliwych do uzyskania w wypadku realizacji posia-

- brak przeprowadzanych analiz w zakresie okresu odzysku z prawnych zabezpieczen, co moze skutkowaé zawyze-
niem przeplywow z zabezpieczen i w rezultacie niedoszacowaniem odpisow aktualizujgcych,
- nieokre§lenie w regulacjach wewnetrznych poziomu kosztow windykacji/egzekucji uwzglednianych w procesie

dytowych.

Przypadki udziatu przedstawicieli podmiotu dominujacego w podejmowaniu decyzji kredytowych (naruszenie art.
6. | 6a ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo bankowe), nadmierna ingerencja rady nadzorczej w proces podejmowania decyzji kre-

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

W ramach czynnoSci kontrolnych w bankach komercyjnych
w 2015 r. analizowano réwniez stan zaawansowania prac
w odniesieniu do realizacji przez banki zalecen wydanych
przez KNF po przeprowadzonych w 2014 roku postepowa-
niach wyja$niajacych w zakresie przegladu jakosci aktywow
(AQR). W IV kw. 2015 roku'®, na bazie informacji przeka-
zanych przez banki objete ww. badaniem, dokonano analizy
ilosciowego wplywu realizacji zalecen KNF na poziom odpi-
sow aktualizujgcych w bankach. Wyniki tej analizy wska-
zaly, ze pomimo ostroznos$ciowego charakteru badania (za-
stosowanie jednakowego dla wszystkich konserwatywnego
standardu wyceny w celu okrelenia wplywu na wspétezyn-
niki wyplacalnoéci), przeglad AQR - poprzez wydane zalece-
nia - mial stosunkowo istotny, mierzalny wplyw na poziom
odpisow aktualizujacych w bankach. Poziom tych odpiséw

zwiekszyl sie bowiem — w wyniku realizacji zalecen wyda-
nych w ramach AQR - gcznie!” o ponad 603 mln zt.

W ramach analizy wybranych elementéw wyceny zaobser-
wowano wypracowywanie przez banki nowych standardéw,
w szczegolnosci skutkujacych systematyzacja/obiektywiza-
¢ja wyznaczania parametru LIP'® oraz uwrazliwieniem mo-
deli LGD na LtV. Natomiast nadal odpowiedniego uzasadnie-
nia przez banki wymaga kwestia, czy skala zréznicowania
pokrycia odpisem IBNR pomiedzy bankami jest uzasadniona
réznicami w jakosci portfeli. Wyzwaniem dla bankéw pozo-
staje rowniez potrzeba uwzgledniania minimalnego, rocz-
nego okresu kwarantanny dla ekspozycji niepracujacych
restrukturyzowanych na potrzeby wyceny MSR.

Tabela 53. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyjnych w 2015 r.,

w obszarze zarzadzania ryzykiem ptynnosci

Zarzadzanie ryzykiem ptynnosci

Nieprawidlowosci zwigzane z okre§laniem apetytu na ryzyko plynnoéci, w tym brak okreslenia przez zarzad i/lub
zatwierdzenia apetytu przez rade nadzorcza, brak sformalizowania procesu ustalania apetytu na ryzyko.

plynnosci.

9 Brak zachowania niezaleznoéci funkcji zwigzanych z zawieraniem transakcji od pomiaru i monitorowania ryzyka

3. nia nadzorczych miar ptynnosci,

bilnych,

Nieprawidlowosci dotyczace sposobu kalkulacji nadzorczych miar plynnoéci:
- niewla$ciwe obliczanie podstawowej i uzupelniajacej rezerwy plynnosci,
- niewla$ciwe rozwigzania dotyczace szacowania czesci stabilnej zobowigzan, w tym:
* niejednolite metody stosowane do szacowania czesci stabilnej zobowigzan na potrzeby wewnetrzne i wyznacza-

* brak pisemnych analiz uzasadniajacych stosowanie eksperckich zalozeh metod szacowania §rodkéw obcych sta-

* uwzglednianie papieréw wartosciowych o zapadalnoéci ponizej 3 miesiecy,
* uwzglednianie w bazie depozytowej srodkéw podmiotow finansowych oraz odsetek od depozytow.

16 7). po uptywie wyznaczonego dla bankéw terminu realizacji wszystkich zalecen AQR (koniec IIT kw. 2015 r.).
' Tj. z uwzglednieniem: rekalibracji PD/PI, rekalibracji LIP, rekalibracji LGD/LGI, dodatkowych szacunkéw wlasnych bankéw, reklasyfikacji

non-impaired a impaired.

8 A w §lad za tym, w cze$ci bankéw, dokonano odpowiednio zmiany warto§ci LIP na wyzszg (bardziej konserwatywna).

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Y

Nieprawidlowosci dotyczace procedur wewnetrznych normujacych zarzadzanie ryzykiem ptynnosci, w tym:

- brak szczegétowych unormowan w zakresie wyznaczania poszczegolnych elementéw rachunku nadzorczych miar
plynnosci oraz wyliczania wskaznika LCR,

- nieprawidlowa definicja bazy depozytowej,

— nieokre§lenie definicji duzego deponenta,

- brak szczegétowego sposobu ustalania minimalnej wartosci Srodkéw obeych stabilnych.

Nieprawidlowosci dotyczace sposobu identyfikacji i pomiaru ryzyka plynnosci:

- nieuwzglednianie w pomiarze ryzyka plynnosci zobowigzan pozabilansowych udzielonych dotyczacych finanso-
wania,

- nieprawidlowosci dotyczgce urealniania przeptywéw w luce ptynnosci, w tym nieuwzglednianie koncentracji i zry-
walnoéci depozytow,

- nieprawidlowo$ci w zakresie pomiaru ryzyka koncentracji.

Nieprawidlowosci dotyczgce planu awaryjnego utrzymania ptynnosci:

- brak okre§lenia jednoznacznych przestanek/zdarzen, ktére powodowalyby uruchomienie planu,

- nieuwzglednianie wyzszej stopy odplywu depozytow pozyskanych przez elektroniczne kanaly dystrybucji,

— brak procedur operacyjnych zwigzanych z procesem wnioskowania o udzielenie kredytu refinansowego oraz brak
przygotowania operacyjnego do wygenerowania puli wierzytelnosci z tytutu umow kredytowych, majgcych stano-
wié zabezpieczenie.

Niewystarczajacy zakres i czestotliwosc testow warunkow skrajnych:

- zbyt malo konserwatywne zalozenia dotyczace mozliwego spadku bazy depozytowe;,
7. | - brak udokumentowanych analiz uzasadniajacych adekwatno§¢ przyjetych zalozen,
- brak powigzania testow warunkéw skrajnych ze scenariuszami planu awaryjnego,

- brak scenariusza odptywu depozytow dostepnych poprzez kanaly elektroniczne.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 54. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyjnych w 2015.,
w zakresie wybranych zagadnien z obszaru zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenistwa
Srodowiska teleinformatycznego

Wybrane zagadnienia z obszaru zarzadzania obszarami technologii informacyjnej
i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego

NieprawidlowosSci w procesie zarzadzania architekturs i jakoScig danych:

- brak sformalizowanych zasad zarzadzania danymi,

1. | - brak inwentaryzacji i klasyfikacji danych oraz wyznaczenia ich wlascicieli,

- brak opracowanych narzedzi do pomiaru (oceny) jakosci danych,

- nieuwzglednianie w procesie monitorowania jako§ci danych, niektorych wykorzystywanych grup danych.

Nieprawidlowosci w zakresie planowania strategicznego w obszarach technologii informacyjnej i bezpieczenstwa
srodowiska teleinformatycznego:
- brak sformalizowania procesu opracowywania i akceptowania strategii IT,

2 brak okreslania terminow osiagniecia ustalonych celow strategicznych w obszarze IT,
- brak uwzgledniania w procesie planowania strategicznego udzialu jednostek odpowiedzialnych za zarzadzanie
bezpieczenstwem systemow IT.
3 Ograniczona wspolpraca pomiedzy obszarami biznesowymi i technicznymi, brak rozdzielenia funkcji administrowa-

nia obszarem IT od zarzadzania bezpieczenistwem danych.

Niewystarczajacy zakres informacji zarzadczej w obszarze technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska
4. | teleinformatycznego, brak raportowania w zakresie bezpieczenstwa informacji, jako$ci danych, realizacji strategii
IT oraz zmian w Srodowisku informatycznym.
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Nieprawidlowosci w procesie zarzgdzania incydentami naruszenia bezpieczenstwa:

- brak spdjnej definicji incydentu bezpieczenstwa, nieprawidiowa klasyfikacja incydentow,

- uwagi do prowadzanego rejestru incydentéw bezpieczenstwa, brak nadawania priorytetu dla incydentu, nieokre-
§lanie statusu i zmian incydentu oraz daty jego rozwigzania,

- brak analizy ryzyka zwigzanego z wyciekiem danych,

- brak centralnego systemu do rejestracji logow oraz narzedzi do ich analizy.

Niewystarczajacy katalog kluczowych wskaznikéw ryzyka (KRI) w celu zapewnienia wlasciwego pomiaru i moni-
torowania ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem systemoéw informatycznych, bledne wyliczenia zdefiniowanych
wskaznikow.

NieprawidlowosSci w procesie wprowadzania nowych produktéw w zakresie Srodowiska informatycznego:

- brak okre§lenia w procedurach wprowadzania nowych produktow, zasad dokumentowania dzialan dotyczacych
identyfikacji, analizy i oceny ryzyka operacyjnego, ryzyka braku zgodnosci i bezpieczenstwa systemow informa-
tycznych,

- wprowadzanie zmian w systemach informatycznych bez uzyskania pelnej zgodnosSci z wymogami polityki bezpie-
czenstwa.

Niewystarczajgce mechanizmy kontrolne w zakresie korzystania z niewspieranego oprogramowania:

— brak procedury wewnetrznej normujgcej kompleksowo proces zarzadzania cyklem zycia komponentow infrastruk-
tury informatycznej,

- brak dokumentowania analiz, bedacych podstawa oceny ryzyka zwigzanego z niewspieranymi komponentami
informatycznymi oraz okreslenia zasad ich przeprowadzenia,

- brak okre§lenia istotnosci niewspieranych komponentow informatycznych w krytycznych procesach/systemach.

NieprawidlowoSci w procesie zarzadzania podatnoSciami w §rodowisku IT:

- brak sformalizowanych zasad zarzadzania podatnosciami w §rodowisku IT,

- zhyt dtugi czas usuwania podatnoéci o wysokim poziomie krytycznoSci,

- zhyt niska czestotliwoé¢ testowania podatnosci infrastruktury IT, w tym serwisow informacyjnych oraz transak-
cyjnych dostepnych z sieci Internet.

10.

Brak sformalizowanych zasad uzywania urzadzen prywatnych pracownikéw do celow stuzbowych, niewystarczajace
mechanizmy kontrolne w zakresie ochrony antywirusowej oraz aktualizacji oprogramowania systemowego na urza-
dzeniach mobilnych.

11.

Nieprawidlowosci w procesie zarzadzania oprogramowaniem uzytkownika koncowego EUC (z ang. End User Com-

puting):

- brak sformalizowanego procesu zarzadzania oprogramowaniem EUC, nieokreslenie kryteriow identyfikacji istot-
nych narzedzi,

- brak wskazania osoby/jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za caloSciowa koordynacje poprawnosci i komplet-
noéci prowadzonego rejestru EUC,

- brak dokumentacji dotyczacej zasad funkcjonowania narzedzi EUC, w tym wprowadzania w nich zmian.

12.

Braki we wdrozeniach mechanizméw kontrolnych w zakresie zabezpieczen przed zagrozeniami typu Distributed
Denial of Service.

13.

Brak przestrzegania niektorych rekomendacji dotyczacych bezpieczenstwa ptatnosci internetowych wydanych przez

Europejskie Forum ds. Bezpieczenstwa Platnosci Detalicznych (SecuRePay), m.in.:

- brak procedur w zakresie informowania organdéw nadzoru o wystgpieniu istotnych incydentéw bezpieczenstwa,

- brak stosowania mechanizméw silnego uwierzytelnienia klienta w przypadku transakcji realizowanych w Inter-
necie za po§rednictwem kart platniczych,

- brak udostepniania klientom wyciagow o dokonanych transakcjach ptatniczych w bezpiecznym i zaufanym §ro-
dowisku.

14.

Brak przeprowadzania weryfikacji tozsamosci posiadaczy/uzytkownikow wydawanych kart przedptaconych.

15.

Nieskuteczne mechanizmy kontrolne w zakresie otwierania rachunkéw platniczych na podstawie zdalnej weryfika-
¢ji tozsamosci, wykonywanej poprzez przelew autoryzacyjny z innego banku.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 55. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyjnych w 2015,
w obszarze adekwatnosci kapitatowej

Adekwatnos¢ kapitatowa

Wyliczanie funduszy wlasnych niezgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013

z dnia 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, m.in.

z uwagi na:

- nieokreslenie szczegolowych kryteriow kwalifikacji instrumentow zaliczanych do poszczegdlnych kategorii fun-

1. duszy wlasnych,

- niedostosowanie do zapiséw art. 94 Rozporzadzenia CRR sposobu obliczania skali dziatalno$ci handlowe;j,

- nieprawidlowe uwzglednianie w kapitale Tier I funduszu z aktualizacji aktywow trwalych,

- bledy w wyliczeniu wymogu z tytutu ryzyka kredytowego (bledna segmentacja ekspozycji kredytowych, nieprawi-
dlowe wagi ryzyka, nieuwzglednianie koncentracji i zobowigzan pozabilansowych).

Luki w regulacjach wewnetrznych bankow:

- niedostosowanie strategii i zalozen w zakresie kapitalu do wymogéw Rozporzgdzenia CRR; brak okreslenia do-
celowej struktury kapitatu, zapotrzebowania na kapital wewnetrzny, instrumentow i pozycji kapitatu Tier I oraz
dodatkowych istotnych rodzajow ryzyka (np. ryzyko biznesowe i ryzyko utraty reputacji),

- nieokreslenie wewnetrznych zasad wyliczania funduszy wlasnych, tzn. szczegolowych kryteriow kwalifikacji in-
strumentow zaliczanych do poszczegélnych kategorii funduszy wiasnych,

- brak sformalizowania w regulacjach wewnetrznych zasad dotyczacych wyliczania wymogow kapitatowych z tytutu
ryzyka kredytowego.

Nieprawidlowosci dotyczace kapitalowych planow awaryjnych:

- brak sprecyzowania kryteriow uruchomienia kapitalowego planu awaryjnego oraz wskazania oséb/komérek odpo-

3. wiedzialnych za realizacje,

- brak okreélenia granicznych wartosci kwotowych kapitatu, mozliwych do pozyskania przy zatozonych scenariu-
szach.

Nieprawidlowosci w zakresie szacowania kapitalu wewnetrznego:

- brak okreslenia czestotliwoS$ci szacowania kapitalu wewnetrznego,

4. | - nieuwzglednianie ryzyka koncentracji jako ryzyka istotnego,

- model szacowania kapitalu wewnetrznego na ryzyko stopy procentowej w ksiedze bankowej niedostosowany do
skali dziatalnosci i profilu ryzyka.

Nieprawidlowosci w zakresie testow/scenariuszy warunkow skrajnych:

- nieopisanie zalozen testow w regulacjach wewnetrznych,

- niewystarczajacy zakres testow, np. brak oszacowania tacznego wplywu kilku prawdopodobnych scenariuszy na
poziom wymogu kapitalowego i kapitalu wewnetrznego.

6. | Bledy w sprawozdawczosci COREP, m.in. w zakresie wykazywanej wielkoSci kapitalu wewnetrznego.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 56. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyjnych w 2015r.,
w obszarze bancassurance ze szczegélnym uwzglednieniem stopnia wdrozenia Rekomendacji U KNF

Zarzadzanie obszarem bancassurance

1 Brak wskazania w polityce bancassurance kluczowych obszaréw zarzadzania ryzykiem w tym zakresie oraz obo-
" | wigzku dokonywania przez zarzad okresowe]j oceny przyjetej polityki.

Niewystarczajacy zakres informacji zarzadczej:

- brak informacji nt. skali zwrotow skladek i wynagrodzenia, sposobu i terminowoSci rozpatrywania skarg i rekla-
magcji, liczby i powodéw odmowy wyplat odszkodowania,

- brak raportow dla rady nadzorczej dotyczacych realizacji polityki w obszarze bancassurance.

3 Brak identyfikacji ryzyk zwigzanych z oferowaniem produktéw bancassurance oraz sposobow zabezpieczenia sie
" | przed tym ryzykiem.
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Nieprawidlowosci w zakresie polityki rachunkowosci zwigzane z:

- brakiem udokumentowania stosowanej polityki rachunkowosci,

- niestosowaniem zasady okre§lenia stopnia zaawansowania ustugi (dotyczy posrednictwa w sprzedazy ubezpiecze-
niowych produktéw inwestycyjnych),

- przyjetymi nieprawidlowymi zalozeniami i niskg jakoScig danych wykorzystywanych w modelach rozliczania pro-
wizji, opartych na koncepcji wzglednej wartosci godziwej.

Braki w polityce rachunkowosci w zakresie:

- ujmowania i rozliczania oplat z tytulu poszczegdlnych produktow ubezpieczeniowych,

przeprowadzania okresowych analiz i kryteriow okreslajacych powigzanie produktu ubezpieczeniowego z instru-
mentem finansowym,

szacowania i weryfikacji poziomu przewidywanych zwrotéw wynagrodzenia z tytutu przedterminowego zakoncze-
nia ochrony ubezpieczeniowej,

- uproszczen w zakresie ujmowania otrzymywanego wynagrodzenia.

NieprawidlowoSci zwigzane z modelami rozliczania wynagrodzenia dotyczace:

- braku okreglenia zatozen i zasad wyliczania wartosci godziwej instrumentu finansowego, w tym zakresu i zrodia
wykorzystywanych danych,

- braku zasad okresowe]j weryfikacji warto$ci parametréw uwzglednianych w modelach,

- braku zasad weryfikacji wartosci godziwej ustugi posrednictwa,

- nieprawidiowe]j wysokoSci stawki ustugi posrednictwa,

— braku niezaleznej walidacji modelu.

Nieprawidlowosci w zakresie relacji z klientami w obszarze bancassurance dotyczgce m.in.:

- braku spelnienia wymogu dotyczgcego pobierania od klienta wylgcznie zwrotu kosztéw zwigzanych z zawarciem
i obstugg umowy ubezpieczenia w przypadku ubezpieczen, w ktorych banki wystepowaly w roli ubezpieczajacego,

- braku informowania na temat wysoko$ci ptaconej przez klienta sktadki na karcie produktéw.

Nieobejmowanie obszaru bancassurance badaniami audytu wewnetrznego.

Brak wyodrebnienia skarg na ustugi bancassurance w ramach oceny efektywnosci procesu rozpatrywania skarg.

10.

Brak monitorowania kwestii zwigzanych z zakresem obowiazkow i odpowiedzialnosci oraz zasad wymiany informa-
¢ji pomiedzy bankiem a zakladem ubezpieczen.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 57. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach komercyjnych w 2015 r.,
w zakresie wybranych zagadnien z obszaru zarzadzania, dotyczacych m.in. Zasad tadu Korporacyjnego dla instytucji
nadzorowanych, celéw i zadan przypisanych poszczegélnym cztonkom zarzadu

Wybrane zagadnienia z obszaru zarzadzania

Nieprawidlowosci dotyczace strategii dzialania (w tym planowanie strategiczne):

- brak sformalizowanych zasad planowania strategicznego,

- brak szczegolowego okreslenia w regulacjach wewnetrznych procesu aktualizacji oraz monitorowania realizacji
strategii.

Nieprawidlowosci dotyczace polityki wynagradzania czlonkéw zarzadu:

- brak odrebnej polityki wynagradzania dla cztonkow zarzadu,

- niewystarczajacy udzial stalych sktadnikow wynagrodzenia w tacznej kwocie wynagrodzenia,
— brak jednoznacznych kryteriow oceny cztonkéw zarzadu, w tym kryterium kosztow ryzyka.

Brak lub niekompletne polityki oceny odpowiedniosci 0sob petnigcych kluczowe funkcje w banku.

Nieprawidlowosci dotyczace funkcjonowania komitetu audytu:
- brak zatwierdzania przez komitet audytu uslug innych niz badanie sprawozdania finansowego, §wiadczonych
przez ten sam podmiot.

Nieprawidlowosci dotyczace niezaleznosSci funkeji audytu wewnetrznego:
- brak lub niewlasciwe regulacje wewnetrzne w odniesieniu do wspélpracy audytu wewnetrznego banku z audytem
wewnetrznym podmiotu dominujgcego.

100

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Y

Nieprawidlowosci dotyczgce niezalezno$ci funkeji compliance:

- brak mozliwo$ci bezposredniego kontaktowania sie z zarzadem i uczestnictwa w posiedzeniach zarzadu i rady nad-
ZOTCZEj,

— brak jednoznacznego podzialu zadan miedzy komorke ds. zgodnosci a departament prawny.

Nieprawidlowosci dotyczace celow i zadan przypisanych poszczegdélnym czlonkom zarzadu:

- brak jednoznacznego okreslenia indywidualnych celéw dla poszczegélnych cztonkow zarzadu,

- brak rozdzialu na szczeblu zarzgdu odpowiedzialno$ci za zarzadzanie ryzykiem a zarzadzanie innymi obszarami,
- brak odzwierciedlenia faktycznego podziatu obowigzkow w odpowiednich regulacjach wewnetrznych.

Nieprawidlowosci w procesie rozpatrywania skarg i reklamacji uzytkownikow:

— braki lub btedne dane w rejestrze skarg i reklamacji klientow,

— brak lub niewlaSciwy zakres i czestotliwoS¢ raportowania informacji w zakresie skarg i reklamacji do rady nad-
ZOTCZEj,

— brak informowania klientoéw o mozliwosci i sposobie odwolania sie od stanowiska banku.

Zrédto:

opracowanie wlasne UKNF

Tabela 58. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach spoétdzielczych w 2015 r.,
w obszarze zarzadzania ryzykiem kredytowym

Zarzadzanie ryzykiem kredytowym

Bledy w procesie identyfikacji ryzyka kredytowego w odniesieniu do:
- klientow detalicznych (udzielanie kredytow bez uwzglednienia zapiséw Rekomendacji T KNF dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych), w szczegdlnoSci:
* okre§lanie kosztow utrzymania ponizej minimum egzystencji,
* nieprawidlowa weryfikacja dochodéw deklarowanych przez osoby fizyczne w oéwiadczeniach,
- podmiotéw gospodarczych, w szczegdlnoSci:
¢ udzielanie kredytéw podmiotom nieposiadajacym zdolnosci kredytowej bez jednoczesnego spetnienia wymogow
art. 70 ust. 11 2 ustawy Prawo bankowe,
* brak pozyskiwania informacji niezbednych do rzetelnej oceny zdolnoéci kredytowe;.

Nieprawidlowosci w zakresie przegladu i klasyfikacji ekspozycji kredytowych polegajace na:

- braku dokonywania oceny realizacji prognoz finansowych oraz nieuwzgledniania trudnoéci finansowych w ocenie
podmiotéw gospodarczych,

- nieprawidlowej klasyfikacji ekspozycji kredytowych wedlug sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz terminowosci
splat, stanowigcej naruszenie postanowien Rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie zasad tworzenia rezerw
na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow.

Nieprawidlowoéci w procesie zarzadzania ryzykiem koncentracji z uwzglednieniem ,duzych zaangazowan”,

w szczegolnosci:

- brak dostosowania struktury limitéw banku do skali ztozonosci, prowadzonej przez bank dziatalnosci, skutkujace
naruszeniem § 4 ust. 1 Zalgcznika nr 1 uchwaty Nr 384/2008 KNF,

- brak przeprowadzania testow warunkéw skrajnych ryzyka koncentracji, z uwzglednieniem scenariuszy istotnego
pogorszenia sie sytuacji finansowej podmiotéw posiadajacych duze zaangazowania oraz wartoSci mozliwych do
zrealizowania zabezpieczen, co stanowilo naruszenie § 3 ust. 2 Zalacznika do uchwaty Nr 384/2008 KNF.

Brak zapewnienia adekwatnego procesu wyceny i aktualizacji wartoéci przyjetych zabezpieczen, w szczegélnosci

poprzez:

— brak dokonywania przez bank weryfikacji wartosci nieruchomosci, przyjmowanych jako zabezpieczenie udziela-
nych kredytow,

- brak monitorowania wartosci nieruchomosci, stanowiacej zabezpieczenie kredytu w trakcie okresu kredytowania,
z uwzglednieniem m.in. analiz rynkowych oraz informacji uzyskanych z miedzybankowej bazy danych,

— brak opracowania zasad uzytkowania bazy nieruchomosci, zakresu odpowiedzialnosci osob korzystajacych i admi-
nistrujacych baza, czestotliwosci zasilania bazy,

- brak opracowania regulacji w zakresie zasad i metod stosowania korekt wartosci nieruchomosci oraz procedur
oceny wartosci nieruchomosci niestandardowych.
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Brak zachowania niezaleznosci funkeji pomiaru, monitorowania i kontrolowania ryzyka kredytowego od dziatalno-

2 §ci operacyjnej, w tym na poziomie zarzadu, stanowigce naruszenie § 8 ust. 2 uchwaly Nr 258/2011 KNF.
Nieprawidlowosci w procesie windykacji i restrukturyzacji kredytow, w szczegolnosci brak identyfikacji we wlasciwy
sposob ekspozycji restrukturyzowanych, mimo wskazania w procedurach definicji restrukturyzacji, w tym:

6 |~ odstgpienie od traktowania jako restrukturyzacji zastosowania wielokrotnych ulg w splacie, dotyczacych istot-

nych zmian terminéw splaty i wysokosci rat,
- dokonywanie oceny zdolnosci kredytowej przy udzielaniu ulg w splacie i restrukturyzacji zadtuzenia z narusze-
niem art. 70 ustawy Prawo bankowe.

Niewystarczajacy zakres i jakos$¢ informacji zarzadczej w zakresie ryzyka kredytowego:

- brak uwzglednienia w raportach informacji o ekspozycjach pod obserwacja i przeterminowanych, a takze ekspozy-
7. ¢jach, dla ktorych biezacy wskaznik LtV przekraczal ustalone przez bank wartoci graniczne,

- brak raportéw prezentujacych strukture portfela kredytowego wedtug poziomu DtI dla klientow detalicznych,

- niedostateczna informacja w zakresie ekspozycji restrukturyzowanych oraz efektywnosci procesu windykacji.

Niedostateczna efektywnos$c systemu kontroli wewnetrznej w obszarze ryzyka kredytowego, polegajaca na:

— braku badania duzych zaangazowan oraz procesu zarzadzania tymi zaangazowaniami przez audyt wewnetrzny, co

8. stanowilo naruszenie § 11 Zaltgcznika do uchwaly Nr 384/2008 KNF,

- wystepowaniu przypadkéw naruszen przepisow prawa (m.in. art. 70-71 ustawy Prawo bankowe), regulacji we-
wnetrznych oraz bledéw w sprawozdawczosci.

Brak informowania klientéw o mozliwosci zlozenia reklamacji na dziatania banku, stosownie do zapiséw uchwaty

J. Nr 116/11 KNF z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatg Nr 192/15 KNF.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W przypadku stwierdzenia w danym banku naruszen prze- Realizacja zalecen wydanych bankom po inspekcjach jest
piséw prawa i regulacji ostroznosciowych oraz nieprawidlo- monitorowana w ramach analizy ,zza biurka” oraz oceniana
woSci w procesie zarzadzania ryzykiem, banki otrzymywaly — w trakcie kolejnych czynnoSci kontrolnych, a takze omawia-
stosowne zalecenia KNF i byly zobowiazane do opracowania na z kierownictwem banku i nadzorem macierzystym.

oraz przekazania KNF szczegbtowego harmonogramu prac

zwigzanych z realizacjg zalecen.

Czynnosci kontrolne i postepowania zwigzane z walidacja
nadzorcza metod wewnetrznych do obliczania wymogow
kapitalowych'® oraz wnioskow w sprawie wyrazenia zezwolenia
na obliczanie wspolczynnikow delta na podstawie wlasnych
modeli wyceny opcji*’

W 2015 r. prace w zakresie walidacji nadzorczej metod we-  poaplikacyjnej, obejmujacej dzialania realizowane po uzyska-
wnetrznych koncentrowaly sie na wspélpracy z bankami oraz  niu przez bank zezwolenia (lub zezwolenia warunkowego) na
z Europejskim Bankiem Centralnym?! (EBC) w zakresie fazy  stosowanie metod wewnetrznych (IRB* lub AMA?).

9O ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 59 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmie-
niajgcej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE.

2O ktorych mowa w art. 329 ust. 1, art. 352 ust. 1 i art. 358 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymog6w ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych zmieniajacym rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012.

21 W niektoérych przypadkach - dodatkowo z innymi organami nadzoru.

22 Metoda wewnetrznych ratingoéw (ryzyko kredytowe).

% Zaawansowana metoda pomiaru (ryzyko operacyjne).
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Dzialania te realizowane byly w gléwnej mierze w ramach

analizy ,zza biurka”?* i byly po$wiecone w szczegdlnoSci:

D analizie rozwigzan dla ekspozycji obejmowanych metodg
wewnetrznych ratingéw, zgodnie z planami stopniowego
wdrozenia poszczegdlnych bankéw,

D analizie rozszerzen i zmian w metodzie IRB i AMA (w tym
znacznych rozszerzen i zmian),

D weryfikacji warunkéw wynikajgcych z wezeéniejszych ze-
zwolen,

D okresowemu przegladowi metod IRB i AMA, w odniesie-
niu do bankéw stosujacych te metody (IRB - 4 banki, AMA
- 2 banki).

Jednocze$nie prowadzona byla wspélpraca z 4 bankami
w ramach fazy przedaplikacyjnej, odno$nie do planéw tych
bankéw w zakresie wdrazania metody IRB i/lub AMA.

W rezultacie prowadzonych dziatah KNF:
D wydala 1 zezwolenie na wprowadzenie znacznego rozsze-
rzenia w zakresie metody AMA,

D przekazala nadzorowi konsolidujgcemu 4 opinie i/lub sta-
nowiska w zakresie spraw prowadzonych w ramach fazy
poaplikacyjnej, w tym 3 w odniesieniu do metody IRB
i1 w odniesieniu do metody AMA,

D uczestniczyla w procesie wydawania decyzji/przekazywa-
nia stanowiska przez EBC (lub wczeéniejsze nadzory kon-
solidujgce) w sprawach wynikajacych z fazy poaplikacyjnej
w oparciu o opinie/stanowiska KNF przekazane w 2015 r.
12014 r., w tym odpowiednio przekazujac ustalenia w tym
zakresie bankom krajowym,

D prowadzila biezgcg komunikacje i wspotprace z EBC (i in-
nymi instytucjami nadzoru europejskiego) oraz bankami
w zakresie innych kwestii dotyczgcych metod wewnetrz-
nych i ich funkcjonowania.

W 2015 r. KNF wydala 3 zezwolenia na stosowanie wlasnych
modeli wyceny opcji dla celow obliczania ekwiwalentow del-
ta, jak réwniez wspolpracowala z innymi bankami w zwigz-
ku z planami tych bankéw dotyczacymi stosowania wlasnych
modeli w ww. zakresie®.

5.2. Sektor spoldzielczych kas
oszczednoSciowo-kredytowych (SKOK)

W 2015 r. przeprowadzono 10 kontroli o charakterze kom-
pleksowym w spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kre-
dytowych oraz 2 kontrole w zakresie wybranych obszaréw
dzialalno§ci spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredyto-

wych.

W kontrolowanych kasach wystepowaly m.in. nastepujace
nieprawidlowoéci (ktére w réznym stopniu dotyczyly po-
szczegolnych podmiotéw) w podziale na okre§lone obszary
badania:

% Ponadto - w ramach czynnosci kontrolnych - przeprowadzono 1 postepowanie walidacyjne.
% W tym KNF umorzyla, z wniesienia banku, 3 jego weze$niejsze wnioski ws. uzyskania zezwolenia na stosowanie wlasnych modeli wyceny opcji na

potrzeby obliczania wspétezynnikow delta.
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Tabela 59. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych w 2015 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem kredytowym

Zarzadzanie ryzykiem kredytowym

Proces oceny zdolnosci kredytowej niezapewniajacy rzetelnej identyfikacji ryzyka kredytowego oraz sprzeczny
z art. 36 ust. 2 ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (dalej ,ustawa o skok”) w zwigzku
z art. 70 ust. 2 ustawy Prawo bankowe, w szczeg6lnosci:

- udzielanie pozyczek czlonkom nieposiadajgcym zdolnosci do ich sptlaty,

- brak udokumentowania przeprowadzonej oceny zdolnosci kredytowe;,

- brak oceny zdolnoSci kredytowej przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu pozyczek chwilowych,

- przyjmowanie kosztéw utrzymania na poziomie nizszym niz minimum egzystencji ogloszone przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych (IPiSS),

- brak uwzglednienia przy ocenie zdolnosci kredytowej: niektérych zobowigzan wynikajacych z BIK, pozyczek chwi-
lowych, miesiecznych rat zwigzanych z umowsg ubezpieczenia grupowego, najwyzszej raty pozyczki w przypadku
rat malejacych,

- nieuwzglednianie rzeczywistych deklarowanych przez wnioskujacych kosztow utrzymania, jezeli ksztaltowaly sie
na poziomie wyzszym od standardowo przyjmowanych przez kase,

- brak uwzglednienia wszystkich 0s6b pozostajacych na utrzymaniu w gospodarstwie domowym,

- przyjmowanie wysokoSci osigganych dochodéw na podstawie przediozonego przez cztonka oéwiadczenia,

- brak oceny zdolnosci kredytowej poreczycieli,

- brak wymogu przedstawiania przez podmioty gospodarcze prognoz finansowych obejmujacych okres kredytowania
(ocena byta przeprowadzona wg zasad obowigzujacych dla osob fizycznych zamiast dla podmiotéw gospodarczych),

- nieuwzglednienie ryzyka zmniejszenia sie wysokosci dochodow cztonka w zwigzku z jego przejéciem na emeryture.

Nieprawidlowosci w sposobie szacowania odpisow aktualizujacych warto$é naleznoSci przeterminowanych, skutku-
jace zanizeniem wielkosci tworzonych odpiséw (przyjmowanie zbyt liberalnych zasad restrukturyzacji np. obnizanie
poziomu odpiséw aktualizujacych, wymaganych na date zawierania ugody, skracanie okresu utrzymywania odpisow
oraz uchybienia w zakresie wykorzystywanych zabezpieczen prawnych).

Wycena skryptow dtuznych, otrzymanych z tytutu sprzedazy portfeli pozyczek/kredytow z utratg wartoSci osobom
trzecim niezgodna z zasadg ostroznej wyceny (wyceny wg wartoéci godziwej), brak rzetelnej wyceny skryptow diuz-
nych pozwalajgcej na oszacowanie wiarygodnych przeptywow pienieznych zwigzanych z instrumentami finansowymi.

Nierzetelna wycena akeji innej spotki, objetych w zamian za uprzednio wydzielong z kasy zorganizowana, czes¢
przedsiebiorstwa, wniesiong do tej spotki, powodujgca zawyzenie wartoSci aktywow i wyniku finansowego.

Nieprawidlowe pomniejszanie podstawy tworzenia odpiséw prawnych zabezpieczen splaty kredytow z uwagi na:

- brak aktualnych wycen nieruchomosci, co naruszalo przepisy § 23 ust. 4 pkt 11 Rozporzqdzenia Ministra Finan-
s6w w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (dalej ,,RMF
o rachunkowosci skok”),

- brak aktualnych polis ubezpieczeniowych nieruchomosci,

- stosowanie poreczenia osob fizycznych, mimo braku oceny ich sytuacji ekonomiczno-finansowej, co naruszalo
przepisy § 23 ust. 4 pkt 7 RMF o rachunkowosct skok.

Brak weryfikacji i przegladow wartoSci nieruchomosci przyjmowanych przez kasy jako zabezpieczenia kredytow

i pozyczek, w tym:

- brak weryfikacji wartosci nieruchomosci wynikajacych z dostarczanych przez czlonkéw operatow szacunkowych
sporzadzonych przez zewnetrznych rzeczoznawcéw majatkowych,

- brak dokonywania przegladéw i aktualizacji wartosci zabezpieczen na podstawie wiasnych baz danych zgodnie
z przyjeta procedura (naruszenie § 23 ust. 4 pkt 18 RMF o rachunkowosci skok).
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Znaczace uchybienia zwigzane z organizacjg procesu kredytowego, polegajace na:

- braku rozdzielenia funkeji oceny zdolnosci kredytowej od podejmowania decyzji o udzieleniu kredytu,

- braku podzialu zadah w zakresie zarzadzania ryzykiem kredytowym, tj. braku zapewnienia pelnej rozdzielnoSci
funkcji identyfikowania i monitorowania ryzyka od dzialalnoSci operacyjnej, w przypadku kredytow na dziatal-
no$¢ gospodarcza,

- przekraczaniu limitow koncentracji okreslonych w art. 32 ustawy o skok w zwigzku z udzielaniem pozyczek i kre-
dytow na cele gospodarcze w wysokoéci przekraczajacej 150% funduszy wlasnych kasy,

- przekraczaniu limitow koncentracji okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy o skok z uwagi na zakladanie lokat mie-
dzybankowych znacznie przekraczajacych maksymalny limit 8% aktywow,

- przekraczaniu limitéw koncentracji okre§lonych w art. 37 ust. 3 ustawy o skok w zwiagzku z zakupem $rodkow
trwatych, pomimo ujemnych funduszy wtasnych,

- braku limitéw wewnetrznych w ramach portfeli kredytow/pozyczek,

- braku limitéw na poszczegélne klasy ryzyka wynikajace ze scoringu BIK.

Niekompletne procedury wewnetrzne, w tym brak okreslenia istotnych dla prawidlowego zarzadzania ryzykiem

kredytowym zasad dotyczacych:

- zatwierdzania przez zarzad kasy poziomu odpisow aktualizujacych (po ich kwartalnej aktualizacji) przed ich za-
ewidencjonowaniem w ksiegach kasy,

- ustanawiania i oceny prawnych zabezpieczen splat pozyczek/kredytow na moment ich udzielania, w tym definicji
szczegllnego sposobu zabezpieczenia,

— monitorowania prawnych zabezpieczen splat pozyczek/kredytow,

- weryfikacji informacji o Zrédtach pochodzenia dochodéw z dziatalnoSci rolniczej i pozostalej dziatalnosci gospo-
darczej,

- ustalania limitéw ograniczajacych ryzyko kredytowe, w tym ryzyko koncentracji zaangazowan oraz wyznaczania
wysokosci zaangazowania dla celow monitorowania limitéw ustawowych i wewnetrznych,

— wspolpracy z firmami windykacyjnymi oraz z innymi podmiotami zewnetrznymi w zakresie dziatalnosci pozycz-
kowej,

- prowadzenia rejestru stosowanych przez kase odstepstw od obowigzujgcych warunkow kredytowania.

Znaczace nieprawidlowos$ci zwigzane z procesem restrukturyzacji naleznosci, tj.:

- brak oceny zdolnoéci kredytowej 0sob objetych restrukturyzacja (ustalanie wielkoSci raty jedynie na podstawie
o$wiadczenia czlonka o mozliwosci splaty raty),

- brak oceny zdolnoéci kredytowej kredytobiorcy oraz poreczyciela w sytuacji zmiany warunkéw splaty kredytu,

- nieprawidlowa ocena zdolnoéci kredytowej w procesie restrukturyzacji,

- mozliwo§¢ zmiany warunkéw kredytowania bez koniecznosci wyrazenia zgody poreczycieli w przypadku renego-
¢jacji umow kredytowych,

- zawarcie umowy restrukturyzacji z czlonkami nieposiadajgcymi zdolnoéci kredytowej,

- nieuzasadnione wydluzanie termindw splat kredytow,

- brak przegladu pozyczek restrukturyzowanych, w tym zawartych ugéod, pod wzgledem poprawnosci klasyfikacji
pozyczek iich wyceny.

Zrédto:

opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 60. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych w 2015 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem ptynnosci

Zarzadzanie ryzykiem ptynnosci

Brak rozdzielenia funkcji pomiaru i monitorowania ryzyka plynnosci od dzialalnoéci operacyjnej.

Niewystarczajaca jakos¢ i zakres regulacji wewnetrznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem plynnosci, w tym brak,
niekompletne lub nieprawidlowe zapisy odnoszace sie do:

— definigji ryzyka ptynnosci, w tym ptynnosci diugoterminowej,
— definicji depozytu oraz duzego depozytu,

- sporzadzania prognozy przeplywow pienieznych plynnosci,

- zestawienia luki ptynnosci,

- analiz koncentracji depozytow,

- szacowania stabilno$ci depozytow,

- ustalania i aktualizowania limitéw wewnetrznych,

— sposobu postepowania w przypadku przekroczenia limitow,

- zasad przeprowadzania testow warunkéw skrajnych,

- planu awaryjnego utrzymania ptynnoSci.

Niewystarczajgca identyfikacja i pomiar ryzyka plynnosci, ograniczone gléwnie do ptynnosci biezacej. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczace pomiaru ryzyka:

- brak sporzadzania prognoz przeplywow pienieznych,

- brak sporzadzania analiz koncentracji bazy depozytowej lub np. brak okreslenia definicji duzego depozytu,

- brak lub bledne analizy w zakresie niedopasowania terminéw platnosci naleznosci i zobowigzan,

- uwagi do stosowanych metod wyliczania stabilno§ci depozytow.

Brak testow warunkéw skrajnych lub niewystarczajgca ich szczegélowosé i niewykorzystywanie do zarzgdzania
ryzykiem plynnoSci.

Brak systemu limitow lub niewystarczajacy system limitéw, w tym brak limitéw ograniczajacych ryzyko ptynnosci
dlugoterminowej, brak analiz uzasadniajgcych przyjecie okreslonego poziomu limitow wewnetrznych.

Brak awaryjnego planu utrzymania ptynnosci lub niewystarczajace rozwigzania w sytuacji zagrozenia ptynnosci.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace:

- braku okreglenia symptomow wskazujacych na potrzebe uruchomienia planu,

- nieokre§lenia stanowisk i jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za uruchomienie i realizacje planu,

- braku okreglenia sposobu przywrdcenia wymaganego poziomu rezerwy plynnej.

Zrodto:

opracowanie wlasne UKNF

Tabela 61. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych w 2015 r., w obszarze adekwatnosci kapitatowej

Adekwatnos¢ kapitatowa

Zawyzenie wykazywanej wielkoéci funduszy wlasnych zwigzane z:

- nieprawidlowg wyceng kredytow i pozyczek (w tym brakujacymi odpisami aktualizujagcymi naleznosci),

- ujmowaniem przez kase udzialow niezadeklarowanych,

- nieprawidlowym zaliczeniem przedawnionych udzialéw byltych czlonkéw do funduszu udzialowego i funduszu
zasobowego,

- brakiem wyceny funduszu stabilizacyjnego.

Nieprawidlowosci w ewidencji udzialéw cztonkowskich, w tym:

— brak informacji dotyczacych wysokosci zadeklarowanych i wniesionych udzialow w rejestrze czlonkow,

- zawyzenie liczby zrzeszonych czlonk6w i zanizenie liczby nie w pelni oplaconych udzialéw cztonkowskich,
- niedotrzymywanie statutowego terminu wplat na zadeklarowane udzialy cztonkowskie.

Nieprawidlowosci w sposobie obliczania wymogu kapitalowego skutkujgce zanizeniem wymogéw kapitatowych:
- przyjmowanie niewlasciwej wagi ryzyka dla ryzyka kredytowego,
- przyjmowanie niewlasciwych danych finansowych przy wyliczaniu wymogu kapitalowego dla ryzyka operacyjnego.
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Nieprawidlowosci dotyczace regulacji wewnetrznych normujgcych proces zarzadzania kapitatem:

- nieokre§lenie w polityce rachunkowosci szczegétowych zasad wyceny funduszy wlasnych i wyceny funduszu sta-
bilizacyjnego,

- brak zasad dotyczacych wyliczania wymogow kapitalowych z tytulu ryzyka kredytowego, w tym okreslenia po-
szczegolnych klas ryzyka oraz przypisania im wag ryzyka,

- brak planu na wypadek znaczgcego wyplywu §rodkow z funduszu udziatowego.

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

Tabela 62. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych w 2015 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem stopy procentowej

Zarzadzanie ryzykiem stopy procentowej

1. | Brak okre$lenia akceptowanego poziomu ryzyka stopy procentowe;.
2. | Brak dokonywania pomiaru ryzyka stopy procentowej.
Bledy w pomiarze, identyfikacji i monitorowaniu ryzyka stopy procentowe;.
4 Niekompletne procedury _wewnetrzne lub brak przestrzegania procedur wewnetrznych w obszarze zarzadzania ry-
" | zykiem stopy procentowej.
5. | Niekompletny zakres informacji zarzadcze;.
6. | Brak przeprowadzania analiz ryzyka stopy procentowej w procesie wdrazania nowych produktow.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 63. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych w 2015 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem operacyjnym

Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym

Nieuregulowanie procesu zarzgdzania ryzykiem operacyjnym, w tym brak okreslenia profilu i apetytu na ryzyko

L operacyjne oraz zasad identyfikacji, pomiaru, monitorowania i kontroli ryzyka operacyjnego.
9 Brak wyznaczenia komérki (stanowiska) odpowiedzialnej za zarzadzanie ryzykiem operacyjnym, nierozdzielenie
" | funkcji operacyjnych i kontrolnych w zakresie ryzyka operacyjnego.
Brak prowadzenia bazy zdarzen operacyjnych lub niekompletna i niewystarczajaco szczegolowa ewidencja zdarzen
3. | operacyjnych (np. nieuwzglednianie wytudzen kredytowych oraz nieokreslanie wartoSci strat rzeczywistych i poten-
cjalnych).
4 Brak lub nieprawidlowe okreslenie limitow wewnetrznych ograniczajacych ryzyko operacyjne oraz kluczowych
" | wskaznikow ryzyka.
5 Nieposiadanie zapasowego centrum przetwarzania danych oraz brak okre§lenia procesow, zasobéw i systemow kry-
" | tycznych.
6 Brak opracowanego planu ciaglosci dzialania i planow awaryjnych dla systemow informatycznych w celu zapewnie-
" | nia nieprzerwanej realizacji proceséw biznesowych.
7 Brak okreslenia zasad bezpiecznego korzystania przez pracownikow z zewnetrznych noénikéw informacji oraz sieci
" | Internet.
8 Brak sformalizowania procesu testowania i wdrazania nowych wersji systemow i aplikacji wykorzystywanych w ra-
" | mach prowadzonej dzialalnosci.
Brak procedur wewnetrznych regulujacych zasady powierzania wykonywania czynnosci podmiotom zewnetrznym
9. | w obszarze IT, nieposiadanie planow postepowania na wypadek zaprzestania §wiadczenia uslug przez podmiot ze-
wnetrzny.
Nadawanie pracownikom, w tym osobom na kierowniczych stanowiskach, zbyt szerokich uprawnien dostepu do
10. | systemu ewidencyjno-ksiegowego, brak zabezpieczen przed mozliwoscig nieautoryzowanych zmian w zleceniach

platniczych (np. numeru rachunku odbiorcy ptatnosci).
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11.

Niewystarczajacy zakres i czestotliwo$é informacji zarzadczej w zakresie ryzyka operacyjnego, brak raportéw za-
rzadczych dotyczacych oceny poziomu ryzyka operacyjnego, skarg i reklamacji, jakoéci ustug $wiadczonych przez
podmioty zewnetrzne oraz efektywnoéci funkcjonowania srodowiska IT.

12.

Brak wyznaczenia czlonka zarzadu odpowiedzialnego za zapewnienie wdrozenia i funkcjonowania systemu wylicza-
nia dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, brak zaliczania systemu wyliczania do aplikacji krytycznych, nieokre-
§lenie zasad przeprowadzania okresowych testow systemu oraz liczne bledy w bazie deponentow.

13.

Brak opracowanych zasad przeprowadzania kontroli wewnetrznej w zakresie ryzyka operacyjnego, nieobejmowanie
kontrola wewnetrzna czynnoSci realizowanych w obszarze IT.

14.

Brak przestrzegania niektorych rekomendacji dotyczacych bezpieczenstwa ptatnosci internetowych wydanych przez

Forum ds. Bezpieczenstwa Platnosci Detalicznych przy Europejskim Banku Centralnym (SecuRePay), m.in.:

- brak wdrozenia polityki bezpieczenstwa w zakresie ptatnosci internetowych,

— brak przeprowadzania i dokumentowania szczegélowych ocen ryzyka dotyczacego platnosci internetowych,

— brak procedur w zakresie informowania organéw nadzoru o wystapieniu istotnych incydentéw bezpieczenstwa
oraz wspolpracy w tym zakresie z organami $cigania,

- brak wdrozonych procesow §ledzenia przebiegu transakeji ptatniczych.

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 64. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych w 2015 r., w obszarze procesu zarzadzania

Zarzadzanie

Nieprawidlowosci w zakresie wykonywania obowigzkow przez czlonkow zarzadu i rady nadzorczej kasy:

— brak do§wiadczenia zawodowego u cztonkéw organow,

- niewla$ciwe dokumentowanie przebiegu posiedzen rady nadzorczej,

- brak przypisania odpowiedzialnoéci zarzadowi za realizacje poszczegolnych celéw okre§lonych w strategii,
- brak podzialu zadan miedzy czlonkéw zarzadu lub podzial niejednoznaczny,

- laczenie stanowisk czlonkow zarzadu z innymi stanowiskami kierowniczymi.

NieprawidlowosSci w zakresie struktury organizacyjnej:

- staba badz nieudokumentowana wiez cztonkéw kasy,

— brak rozdzielenia funkeji operacyjnych od funkeji zarzadzania ryzkiem oraz brak formalnego przypisania zadan
niektorym komoérkom organizacyjnym i stanowiskom odpowiedzialnym za zarzadzanie poszczegélnymi rodzaja-
mi ryzyka,

— brak lub niewta$ciwe wyodrebnienie osob pelnigcych kluczowe funkgje.

Nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania finansowego i planowania:

- brak realizacji strategii i zalozen planu naprawczego,

- brak sformalizowanego procesu planowania strategicznego,

- brak monitorowania, oceny, aktualizacji i raportowania o realizacji strategii.

Nieprawidlowosci w zakresie zarzadzania ryzykiem polegajace na braku sformalizowania procesu zarzadzania ryzy-
kiem oraz uznaniowym wyborze ryzyk istotnych.

NieprawidlowoSci w zakresie systemu informacji zarzadczej:

- brak procedury kompleksowo normujgcej system informacji zarzadczej,

- prezentowanie czlonkom organéw kas danych niekompletnych lub obarczonych btedami,

- niewystarczajacy zakres i jako§¢ informacji z obszaru ryzyka kredytowego, ryzyka ptynnosci, ryzyka stopy procen-
towej i ryzyka operacyjnego.

108

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Yy

Nieprawidlowosci w zakresie powierzania czynno$ci podmiotom zewnetrznym (outsourcing):

- powierzenie ustug o kluczowym znaczeniu dla dzialalnosci operacyjnej i biznesowej,

— brak regulacji wewnetrznej odno$nie do zasad zawierania umow z podmiotami zewnetrznymi,

- brak analiz ekonomicznych i oceny ryzyka wynikajacego z powierzenia czynnosci podmiotom zewnetrznym oraz
brak zarzadzania tym ryzykiem,

— brak obowigzku zamieszczania w umowach zapisow dotyczacych uprawnien kas w zakresie kontroli realizacji
postanowien umownych,

- brak zapewnienia bieglemu rewidentowi dostepu do dokumentow niezbednych do wykonywania jego obowigzkow,

— brak planéw postepowania na wypadek zaprzestania Swiadczenia uslug przez podmiot zewnetrzny.

Nieprawidlowosci w zakresie kontroli wewnetrzne;j:

- brak wieloletnich planéw kontroli/audytu i zasad ich opracowywania oraz niewla$ciwe zasady ich zatwierdzania,

- brak uwzgledniania w planach kontroli/audytu tematyki zarzadzania ryzykiem plynnoSci, stopy procentowej, za-
rzadzania kapitalem,

- brak badania mechanizméw kontrolnych systemu kontroli wewnetrznej lub wysoka nieskuteczno§é tych mecha-
nizmow,

- brak zarzadzania ryzykiem braku zgodnoSci,

- brak powotania audytu wewnetrznego oraz brak powolania do$wiadczonych audytoréw wewnetrznych,

- laczenie przez audytoréw i kontroleréw wewnetrznych innych funkgeji i stanowisk, w tym funkcji operacyjnych,

- brak wyznaczania osob do realizacji zalecen pokontrolnych i brak hiezacego monitorowania stopnia realizacji
tych zalecen.

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

5.3. Sektor ustug platniczych

W 2015 r. przeprowadzono 4 kontrole w krajowych instytu-
¢jach platniczych w zakresie badania jakosci systemu zarza-
dzania (w tym systemu zarzgdzania ryzykiem i kontroli we-

wnetrznej). ry badania.

Tabela 65. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w krajowych instytucjach ptatniczych
w 2015 1., w obszarze procesu zarzadzania

W kontrolowanych podmiotach wystepowaly m.in. nastepu-
jace nieprawidlowoSci (ktére w réznym stopniu dotyczyly
poszczegdlnych podmiotéw) w podziale na okreslone obsza-

Zarzadzanie
1. | Brak przejrzystego podziatu zadan i zakreséw odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzadu.
9 Nieprawidlowosci w strukturze organizacyjnej przejawiajace sie brakiem rozdzielenia funkgji zarzadczych, kontro-
" | Inych i operacyjnych.
Nieuregulowanie procesu planowania strategicznego, monitorowania realizacji strategii oraz jej przegladow.
4. | Brak sformalizowania procesu planowania finansowego oraz budzetowania.
5 Brak przeprowadzenia analizy zgodnosci prowadzonej dzialalnosci z Zasadami f.adu Korporacyjnego dla instytucji
" | nadzorowanych oraz nieudostepnienie informacji o zakresie ich stosowania.
Brak kompleksowego uregulowania systemu informacji zarzadczej, tj. brak okreslenia wszystkich rodzajow rapor-
6. | tow obejmujacych caly obszar dzialalno$ci wraz ze wskazaniem zakresu i czestotliwosci przekazywania raportow
oraz ich odbiorcow.
7 Brak sformalizowania procesu wprowadzania i dokonywania zmian w regulacjach wewnetrznych oraz trybu nada-
" | wania rangi dokumentom wewnetrznym.
8 Brak regulacji wewnetrznych w zakresie korekty danych sprawozdawczych w przypadku identyfikacji btedow w ob-
" | szarze ksiegowania transakeji ptatniczych.

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 66. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w krajowych instytucjach ptatniczych
w 2015 1., w obszarze systemu zarzadzania ryzykiem

System zarzadzania ryzykiem

Brak kompleksowej polityki zarzadzania ryzykiem odnoszacej sie do wszystkich ryzyk istotnych wraz z okre§leniem

L ich definicji oraz zasad zarzadzania.

9 Nieokreslanie ryzyka kadrowego jako ryzyka istotnego wystepujacego w prowadzonej dziatalnosci oraz nieuwzgled-
" | nienie tego ryzyka w regulacjach wewnetrznych.

3 Brak opracowanej mapy ryzyka zawierajacej wszystkie zidentyfikowane ryzyka wraz z okre§leniem ich poziomu,
" | istniejacych Srodkow zapobiegawczych oraz wiaScicieli ryzyka.

4. | Brak procedur w zakresie pomiaru i monitorowania ryzyka.

5 Brak przeprowadzenia analizy zagrozen i opracowania kompleksowego planu utrzymania cigglosci dziatania
" | oraz planoéw awaryjnych.

6. | Brak zapasowego o$rodka przetwarzania danych wykorzystywanego do $wiadczenia ustug platniczych.

7. | Nieuregulowanie procesu ustalania i aktualizacji limitéw wewnetrznych w zakresie §wiadczonych ustug ptatniczych.

8. | Brak uwzglednienia danych z prowadzonego rejestru incydentéw w procesie zarzadzania ryzykiem.

9. | Brak okre§lenia zasad bezpiecznej konfiguracji komputeréw i urzadzen mobilnych oraz korzystania z sieci Internet.

10. | Brak sformalizowania procesu wprowadzania nowych produktow oraz zarzadzania projektami.

1 Brak okreslenia w zasadach powierzania czynnoSci podmiotom zewnetrznym sposobu wyboru przedsiebiorcy i spra-
" | wowania nadzoru nad realizacjg powierzonych czynnosci.

12. | Brak wskazywania terminow rozpatrywania reklamacji oraz os6b odpowiedzialnych za ich procedowanie.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 67. Istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w krajowych instytucjach ptatniczych
w 2015 r., w obszarze systemu kontroli wewnetrznej

System kontroli wewnetrznej

Brak regulacji normujacej zasady funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej, w tym okreslajacej jej zakres,

L zasady planowania, dokumentowania oraz raportowania.

9 NieprawidlowoSci w rozwigzaniach organizacyjnych systemu kontroli wewnetrznej polegajace na braku rozdzielenia
" | funkgji kontrolnych od czynnosci operacyjnych.

Brak weryfikacji i okresowej oceny sposobu funkcjonowania systemu kontroli wewnetrzne;.

4. | Brak objecia kontrola wewnetrzng procedur kontroli wykonywania transakeji ptatniczych.

5 Brak okre§lenia zasad opracowywania planow audytu, zasad dokumentowania audytu oraz monitorowania realizacji
" | zalecen pokontrolnych.

6 Brak okre§lania terminow realizacji zalecen pokontrolnych wydawanych dla poszczegdlnych komérek organizacyj-
" | nych.

7 Brak audytéw w zakresie: oceny zgodnoSci prowadzone]j dzialalno§ci z ustawg o ustugach platniczych, realizacji

zalozen strategicznych i systemu informacji zarzadcze;j.

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

5.4. Sektor ubezpieczeniowy

Kontrole w zakladach ubezpieczen

W 2015 r. przeprowadzono kontrole dzialalnoéci i stanu jatkowych kontrole przeprowadzono dwukrotnie. Lgcznie
majatkowego w 19 podmiotach sektora ubezpieczeniowego, przeprowadzono 7 postepowan kontrolnych w zakladach
przy czym w dwoch zakladach ubezpieczen osobowych i ma-
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ubezpieczen na zycie, 13 w zakladach ubezpieczen osobo-
wych i majgtkowych oraz 1 w zakladzie reasekuracji.

Dwie spoérod wyzej wymienionych kontroli miaty charakter
kompleksowy i obejmowaly swym zakresem gléwne obsza-
ry dzialalnoéci zakladu ubezpieczen. Natomiast pozostale
kontrole mialy charakter problemowy i obejmowaly swym
zakresem od jednego do dwéch zagadnien.

Kontrole byly poéwiecone gléwnie nastepujacym obszarom

dziatalno$ci podmiotow sektora ubezpieczeniowego:

D procesom likwidacji szkod/spetniania §wiadczen (kontrolg
objeto 11 podmiotow),

D wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych (kontrolg
objeto 6 podmiotow),

D polityce lokacyjnej (kontrolg objeto 5 podmiotéw),

D zasadom rachunkowoéci oraz sporzadzaniu sprawozdan
finansowych (kontrola objeto 4 podmioty),

19

D zarzadzaniu (kontrolg objeto 3 podmioty).

Ponadto w 2015 r. przeprowadzono kontrole w zakresie:

D wykonania zalecen wydanych na podstawie ustalen kon-
troli przeprowadzonej w zakladzie ubezpieczen (kontrolg
objeto 1 podmiot),

D kosztéw akwizycji (kontrolg objeto 1 podmiot),

D gromadzenia i sposobu wykorzystywania danych w celu
zarzgdzania ryzykiem powodzi (kontrolg objeto 1 pod-
miot).

W 2015 r. w ramach proceséw likwidacji szkod przeprowa-
dzono wyspecjalizowane kontrole 9 zakladéw ubezpieczen
w zakresie likwidacji szkdd z ubezpieczenia komunikacyj-
nego. Przedmiotowe kontrole zwigzane byly z weryfikacjg
wdrozenia Wytycznych dotyczacych likwidagji szkdd z ubez-
pieczen komunikacyjnych, ktore zostaly przyjete przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego w dniu 16 grudnia 2014 r.

Tabela 68. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych
w podmiotach sektora ubezpieczeniowego w 2015 r., w obszarze likwidacji szkéd/spetniania swiadczen

Likwidacja szkod/spetnianie $wiadczen

Nieprawidlowe wykonywanie czynnosci w procesie likwidacji szkod komunikacyjnych z OC posiadaczy pojazdow
1. | mechanicznych (dokonywanie wyplaty/odmowy wyplaty odszkodowan z opdznieniem, naruszenie obowigzkow in-
formacyjnych).

Naruszenie interesow uprawnionych z uméw ubezpieczenia OC poprzez brak przekazywania ww. uprawnionym
9 kalkulacji kosztow naprawy, wyceny pojazdu sprzed szkody, wyceny pozostalosci, wyceny pojazdu po zdarzeniu, brak
" | uzasadnienia dla zastosowania oraz wysoko§ci zastosowanych korekt uznaniowych w kalkulacji kosztow naprawy,
niepoinformowanie o zasadach refundacji kosztow najmu pojazdu zastepczego.

3. | Naruszenie zasady pelnego odszkodowania i zanizenie naleznego odszkodowania.

Naruszenie interesow uprawnionych z umoéw ubezpieczenia OC poprzez brak przekazywania ww. uprawnionym
informacji o mozliwoSci zgloszenia roszczenia z tytulu utraty wartoSci handlowej pojazdu.

5. | Braki w numerowaniu akt szkodowych.

Naruszenie interesow ubezpieczonych poprzez brak poinformowania ubezpieczonych o zmianie zasad wyliczenia
warto$ci wykupu i w konsekwencji nierowne ich traktowanie.

Naruszenie intereséw uprawnionych z uméw ubezpieczenia OC poprzez réznicowanie sposobu szacowania przewi-
7. | dywanych kosztow naprawy pojazdu podczas weryfikacji czy zachodza przestanki do rozliczenia szkody jako catko-
witej oraz w sytuacji zakwalifikowania szkody jako czeSciowe;.

Naruszenie intereséw uprawnionych z uméw ubezpieczenia OC poprzez brak wskazania poszkodowanemu warszta-
8. | tu naprawczego, ktory za cene przedstawiong przez zaktad ubezpieczen w kalkulacji kosztow naprawy jest w stanie
dokona¢ naprawy w sposob zapewniajgcy przywrocenie pojazdu do stanu poprzedniego.

9 Naruszenie interesow uprawnionych z uméw ubezpieczenia OC poprzez stosowanie roznych stawek kosztow roboci-
" | zny oraz brak jednolitego podejécia w zakresie uwzgledniania jakosci czesci O, Q, P w kalkulacjach naprawy pojazdu.

Uzaleznianie wyplaty odszkodowania od udokumentowania dokonanej naprawy pojazdu rachunkami/fakturami

s obejmujacymi catkowity koszt naprawy.

1 Nieprawidlowoéci w dokumentacji opisujacej sposob prowadzenia likwidacji szkod (niewlasciwe opracowanie regu-
" | lagji, niestosowanie sie do przyjetych regulacji).

19 Nieprawidlowosci w dokumentacji wewnetrznej okreslajacej zlecanie podmiotom zewnetrznym czynnosci z zakresu

likwidacji szkdd/spelniania §wiadczen (niepelna dokumentacja, niestosowanie sie do przyjetych regulacji).

Zrédlo: opracowanie wtasne UKNF
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Tabela 69. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora
ubezpieczeniowego w 2015 r., w obszarze wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Wycena rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie wyceny rezerw
1. | techniczno-ubezpieczeniowych (brak aktualizacji dokumentacji, niepelna dokumentacja, brak informacji o stosowa-
nym Uproszczeniu przy wycenie).

Brak uwzglednienia w wycenie wszystkich zobowigzan oraz kosztow wynikajacych z zawartych uméw ubezpieczenia.

Stosowanie niewlasciwych metod oraz blednych danych do wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

4 Bledy w implementacji w informatycznych narzedziach regut obliczeniowych wynikajacych z przyjetej metody wyce-
" | ny danej rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe;.

5 Brak wlasciwego uwzgledniania do wyceny rezerwy na szkody niezgloszone dotychczasowego przebiegu procesu
" | likwidacji szkod.

6 Bledne sporzadzanie formularzy do sprawozdania finansowego w zakresie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
" | (brak odpowiedniej prezentacji utworzonych rezerw techniczno-ubezpieczeniowych).

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 70. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora
ubezpieczeniowego w 2015 r., w obszarze polityki lokacyjnej

Polityka lokacyjna

Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie wyceny instru-
mentéw finansowych (niepetna dokumentacja).

Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu regulacji wewnetrznych w zakresie polityki lokacyjnej (brak aktualizacji, nie-

% spojnosé, niestosowanie sie do przyjetych regulacji).

3. | Dokonywanie wyceny instrumentow finansowych niezgodnie z wymogami prawa.

4. | Nieprawidlowa weryfikacja otrzymanej od podmiotu zewnetrznego wyceny instrumentow finansowych.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 71. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora
ubezpieczeniowego w 2015 ., w obszarze zasad rachunkowosci oraz sporzadzania sprawozdan finansowych

Zasady rachunkowosci oraz sporzadzania sprawozdan finansowych

Nieprawidlowos$ci w dokumentacji oplquqceJ przyJQte zasady (polityke) rachunkowosci (brak aktualizacji doku-

L mentacji, aktualizacja dokonana przez nieuprawnione osoby, niepeina dokumentacja).

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 72. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora
ubezpieczeniowego w 2015 r., w obszarze organizacji i zarzadzania

Organizacja i zarzadzanie

Nieprawidlowosci w zarzadzaniu zakladem ubezpieczen (nieprawidlowe sporzgdzanie protokoléw z posiedzen za-
1. | rzadu, niezapewnienie funkcjonowania regulacji wewnetrznych, w szczegdlnoSci: regulacji w zakresie kontroli we-
wnetrznej i/lub audytu wewnetrznego, dzialalnosci lokacyjnej oraz outsourcingu).

Nieprawidlowosci w zakresie wykonywania przez rade nadzorcza funkcji nadzorezych (nieprawidlowe sporzadzanie
protokolow z posiedzen rady nadzorczej).
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Nieprawidlowoséci w dokumentacji wewnetrznej okreslajacej sposéb wykonywania dzialalnoéci ubezpieczeniowej,
3. | wszczegdlnosci w zakresie zapisow kontroli wewnetrznej i zlecania czynnosci ubezpieczeniowych (niestosowanie sie
do przyjetych regulacji).

Naruszanie interesu uprawnionych z umow ubezpieczenia poprzez zawieranie umow ubezpieczenia, w ktorych wy-
4. | stepuje konflikt interesow ze wzgledu na tgczenie przez banki funkcji ubezpieczajacego i posrednika ubezpieczenio-
wego.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 73. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora
ubezpieczeniowego w 2015 r., w obszarze kosztow akwizycji

Koszty akwizycji

1 Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (niepelna dokumentacja oraz

dokonanie aktualizacji przez nieuprawnione osohy).

2. | Stosowanie niewlasciwych metod aktywowania kosztow akwizycji.

3. | Brak aktywowania kosztow, ktére powinny podlegac aktywowaniu.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
W 2015 r. 15 zakladom ubezpieczen, w ktérych przeprowa-

dzono kontrole, wydano tgcznie 96 zalecenn pokontrolnych,
dotyczacych dostosowania dzialalnoSci zaktadu ubezpieczen

do przepiséw prawa oraz zaprzestania naruszania intereséw
ubezpieczajgcych, ubezpieczonych, uposazonych lub upraw-
nionych z uméw ubezpieczenia.

Kontrole w zakladach ubezpieczen w zakresie korzystania
z ustug agentow ubezpieczeniowych

W 2015 r. przeprowadzono 11 kontroli zakltadéw ubezpie-

czen, ktorych celem bylo sprawdzenie prawidlowosci prowa-

dzenia dzialalnoéci agencyjnej zakladéw w zakresie korzy-

stania z ustug agentow ubezpieczeniowych, w szczegdlnosci:

D przestrzegania przez agentéw ubezpieczeniowych wymo-
gu wykonywania czynnoéci agencyjnych przez osoby fi-
zyczne spelniajgce ustawowe wymogi oraz przestrzegania
przez agentow ubezpieczeniowych w prowadzonej dziatal-
noéci obowigzujgcych przepiséw prawa,

) prawidlowoéci zawierania uméw agencyjnych,

D terminowosci skladania wniosku o wpis do rejestru agen-
tow ubezpieczeniowych podmiotu, z ktérym zostala za-
warta umowa agencyjna,

D terminowosci skladania wniosku o dokonanie wpisu zmian
do rejestru badz o wykreslenie podmiotu z rejestru,

D prawidlowoéci danych dotyczacych agentow ubezpiecze-
niowych przekazanych do organu nadzoru przez zaklad
ubezpieczen wraz z wnioskiem o wpis agenta do rejestru,
zmiane danych agenta badZz wykreslenie agenta z rejestru,

D szkolen i egzaminéw dla osob ubiegajacych sie o wykony-
wanie czynno§ci agencyjnych,

D skarg sktadanych na agentéw ubezpieczeniowych.

W 6 przypadkach - wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. -
prowadzona byla wymiana korespondencji z podmiotami
kontrolowanymi oraz opracowywano protokét z przeprowa-
dzonej kontroli, natomiast w 5 podmiotach kontrola zosta-
ta zakonczona.

Kontrole podmiotow prowadzacych dzialalnoS¢ brokerska

W 2015 r. przeprowadzono 18 kontroli w miejscu prowadze-

nia dzialalnoéci brokerskiej. Podstawowym celem kontroli

bylo sprawdzenie, czy dzialalno§¢ podmiotu prowadzgcego

dzialalno§¢ brokerska jest zgodna z prawem oraz uzyska-

nym zezwoleniem. Kontroli poddano w szczegélnosci:

D spelnianie warunkéw wymaganych do uzyskania zezwole-
nia i prowadzenia dziatalno$ci brokerskiej,

D umowy zawierane z zakladami ubezpieczen,

D zawieranie lub doprowadzanie do zawarcia uméw ubez-
pieczenia, wykonywanie czynno§ci przygotowawczych
do zawarcia umoéw ubezpieczenia oraz uczestniczenie
w zarzgdzaniu i wykonywaniu uméw ubezpieczenia, takze
w sprawach o odszkodowanie, jak réwniez organizowanie
i nadzorowanie czynnoéci brokerskich.
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Najczeéciej stwierdzone nieprawidtowoSci:

D prowadzenie dzialalnoéci brokerskiej z naruszeniem prze-
pisow art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 1 pkt 1, art. 24 ust. 2 pkt 1
oraz art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o posrednictwie ubezpie-
czeniowym,

D brak lub nieterminowe skiadanie do organu nadzoru wnio-
skéw o dokonanie zmian tresci wpisu w rejestrze brokeréw

5.5. Sektor emerytalny

W 2015 r. przeprowadzono kontrole dzialalnoSci igcznie
8 podmiotow rynku emerytalnego w tym: 5 powszechnych
towarzystw emerytalnych, 2 bankéw depozytariuszy fundu-
szy emerytalnych oraz 1 pracowniczego towarzystwa eme-
rytalnego.

W przypadku 1 powszechnego towarzystwa emerytalnego
oraz pracowniczego towarzystwa emerytalnego, kontrola
miala charakter kompleksowy. W przypadku pozostatych 4
powszechnych towarzystw emerytalnych kontrole miaty cha-
rakter problemowy i obejmowaly przede wszystkim obszary:
D polityke lokacyjng funduszu,

ubezpieczeniowych na skutek zaistniatych zmian danych
objetych wpisem do rejestru brokeréw ubezpieczeniowych
(art. 46 ust. 1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym),
D niezgodno$é w podawanych przez brokeréw przychodéw
z przychodami wykazanymi w dokumentach ksiegowych.

D realizacje rekomendacji BION,

D zarzadzanie ryzykiem,

D wykonanie powiadomienia pokontrolnego,
D prowadzenie rachunkéw indywidualnych.

Kontrola w bankach depozytariuszach obejmowalta dzia-
talno$é zwigzang z przechowywaniem aktywéw funduszy
emerytalnych w zakresie jej zgodnoSci z prawem, umowami
o przechowywanie aktywow oraz interesem czlonkow fun-
duszy

Tabela 74. Obszary nieprawidtowosci, o jakich byty informowane towarzystwa emerytalne w 2015 r.

Obszary nieprawidtowosci, o jakich byty informowane towarzystwa emerytalne w 2015 .

Rachunkowos$¢ i wycena instrumentéw finansowych.

Organizacja i zarzadzanie towarzystwem.

Tajemnica zawodowa okre$lona w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Obowiazki informacyjne wobec czlonkéw funduszy.

Obowigzki informacyjne wobec ZUS.

Interesy cztonkow funduszy.

Polityka inwestycyjna funduszu.

Prowadzenie rachunkow indywidualnych czlonkéw funduszu.

Sl Nl B SO R Il Il B

Wyplaty transferowe pomiedzy funduszami.

—_
=

Wyplaty i podzial sSrodkéw po zmartym czlonku funduszu.

11. | Wyplaty i podzial srodkéw objetych wspélnoscig majatkows czlonka funduszu.

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

W 2015 r. wydano lgcznie 6 powiadomien pokontrolnych
obejmujgcych tgcznie 39 nieprawidlowoéci, w tym 1 niepra-
widlowosé kwalifikowang, jako razacg w zakresie rachunko-
woSci.
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5.6. Rynek kapitalowy i towarowy

Spolki prowadzace rynek regulowany, rynek towarow gieldowych
oraz depozyt papierow wartosciowych

W roku 2015 zakoniczona zostala kontrola przeprowadzona
w siedzibie organizatora rynku kapitalowego. Przedmiot
kontroli dotyczyt weryfikacji dziatalnosci prowadzonej przez
spolke nadzorowang z przepisami prawa, statutem spotki,
regulaminami, zasadami uczciwego obrotu oraz interesem

uczestnikéw obrotu. W wyniku przeprowadzonej kontroli
wydane zostaly zalecenia dotyczace zweryfikowania zasad
zarzadzania przez spotke ryzykiem operacyjnym w zakresie
cyberatakéw oraz procedur dedykowanych audytowi we-
wnetrznemu.

Kontrole firm inwestycyjnych i agentow firm inwestycyjnych

W 2015 roku zrealizowano 11 kontroli podmiotéw prowa-
dzacych dzialalnoé¢ maklerskg lub wykonujacych czynnosci
maklerskie, w tym: doméw maklerskich wraz z jednostkami
organizacyjnymi (punkty obstugi klientow), bankéw prowa-
dzacych dziatalno$é maklerska, oddzialéw zagranicznych
firm inwestycyjnych, prowadzacych dzialalno$é na teryto-
rium RP oraz agentow firm inwestycyjnych. Kontrole miaty
charakter problemowy i obejmowaly wybrane zagadnienia
z zakresu dzialalnosci licencjonowanej lub notyfikowanej na
terytorium RP.

Kontrole byly w szczegblnoéci po§wiecone nastepujacym

istotnym obszarom dzialalnoSci maklerskiej:

D strukturze organizacyjnej i warunkom technicznym pro-
wadzonej dzialalnoSci, ze szczegélnym uwzglednieniem
zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa i funkcjonowania
systemow informatycznych firm inwestycyjnych,

D funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej, systemu
nadzoru zgodno§ci dziatalnosci z prawem oraz systemu
audytu wewnetrznego,

D nadzorowi firmy inwestycyjnej nad dziatalnoScig rekla-
mowo-promocyjng ustug maklerskich i instrumentéw
finansowych oferowanych przez firme inwestycyjng, pro-
wadzong przez osoby trzecie (niebedgce agentami firmy
inwestycyjnej) na zlecenie firmy inwestycyjnej,

D wykonywaniu czynno§ci maklerskich w zwigzku ze §wiad-
czeniem ustug maklerskich,

D postepowaniu w kontaktach z klientem, w tym w zakresie
czynno$ci wykonywanych przez agentow firm inwestycyj-
nych i inne podmioty wspétpracujgce z firmami inwestycyj-
nymi w zakresie pozyskiwania klientow oraz prowadzenia
dzialalnoSci reklamowo-promocyjnej ustug maklerskich.

Kontrole dzialalnoéci maklerskiej dotyczyly zaréwno obro-
tu zorganizowanego, jak i transakeji zawieranych poza tym
obrotem, ze szczegdlnym uwzglednieniem §wiadczenia ustug
oferowania papieréw wartosciowych i wykonywania zlecen
nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych na rachunek

dajgcego zlecenie, w tym takze transakcji zawieranych na
rynku OTC instrumentéw pochodnych (tzw. Forex). Tema-
tyka poszczegblnych kontroli zalezna byla od zakresu i roz-
miaru prowadzonej dzialalnoéci, z uwzglednieniem zdarzen
i zjawisk odnotowanych na rynku kapitalowym.

W kontroli uwzgledniono réwniez sprawdzenie sposobu i za-
kresu stosowania przez firmy inwestycyjne:

D wytycznych w sprawie okre§lonych aspektow wymogéw
dyrektywy MiFID dotyczacych komérki ds. nadzoru zgod-
nosci z prawem — ESMA/2012/388,

D wytycznych w sprawie systeméw i mechanizméw kontro-
li w zautomatyzowanym §rodowisku obrotu dla platform
obrotu, przedsiebiorstw inwestycyjnych oraz wiasciwych
organéw - ESMA/2012/122,

D wytycznych w sprawie pewnych aspektéw wymo-
géw dyrektywy MiFID dotyczacych odpowiedniosci —
ESMA/2012/387.

Ustalenia kontroli obejmowaly réowniez zbadanie wplywu

stanowisk UKNF na prowadzong dzialalno$é¢ maklerska.

Dotyczy to w szczegdlnosci:

D Stanowiska w sprawie warunk6w przyjmowania i prze-
kazywania przez firmy inwestycyjne §wiadczen pieniez-
nych i niepienieznych (tzw. zachety) z dnia 9 sierp-
nia 2011 r, sygn. DFL/023/182/1/1/69/11/MK, sygn.
DFL/023/185/1/11/5/16/MK,

D Stanowiska w sprawie postepowania firm inwesty-
cyjnych na rynku Forex z dnia 17 lipca 2013 r., sygn.
DRK/WRM/485/55/1/55/2013/PT,

D Stanowiska w zakresie funkcjonowania w ramach firm
inwestycyjnych systemu nadzoru zgodnosci dziatalno-
§ci z prawem (compliance) z dnia 27 maja 2014 r., sygn.
DRK/WRM/485/60/1/2014/MK,

D Stanowiska w sprawie przechowywania §rodkow pieniez-
nych klientow przez firmy inwestycyjne z dnia 23 kwietnia
2015 r., sygn. DRK/WRM/485/32/1/MK/25/2015.
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Tabela 75. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2015 r., w obszarze struktury
organizacyjnej, funkcjonowania i warunkow technicznych prowadzenia dziatalnosci przez firmy inwestycyjne

Struktura organizacyjna, funkcjonowanie i warunki techniczne prowadzenia dziatalnosci przez firmy inwestycyjne

Brak prawidlowego opracowania i wdrozenia systemu kontroli wewnetrznej, systemu nadzoru zgodnosci dziatalno-
§ci z prawem i systemu audytu wewnetrznego.

Brak sprawowania adekwatnego i biezacego nadzoru zgodnoSci dziatalnoSci z prawem, skutkujacy naruszeniem
przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych, a takze uméw zawartych z klientami w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
maklerskich przez firmy inwestycyjne.

Brak zapewnienia komoérce do spraw nadzoru zgodno$ci dzialalnosci z prawem niezaleznosci i autonomii lub wia-
§ciwych warunkow organizacyjnych wykonywania jej obowigzk6w w sposéb niezalezny i skuteczny, w szczegdlnosci
z uwagi na brak dostatecznej liczby pracownikéw tej komoérki, a takze zagwarantowania wlasciwych narzedzi infor-
matycznych, wspierajacych procesy nadzorcze.

Brak zaangazowania zarzadow firm inwestycyjnych w rozwdj i wspieranie funkcjonowania systemu kontroli we-
wnetrznej, systemu nadzoru zgodnosci z prawem i systemu audytu wewnetrznego.

Brak prawidlowej realizacji obowigzkéw przez system audytu wewnetrznego w zakresie regularnej weryfikacji sto-
sowanych systemow oraz wdrozonych regulaminéw i procedur wewnetrznych pod wzgledem ich prawidlowosci,
a takze skutecznosci w wypelnianiu przez firmy inwestycyjne obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa.

Brak zapewnienia przez firmy inwestycyjne prawidlowej realizacji obowigzku wykonywania przez doradcow inwe-
stycyjnych czynnosci zarzgdzania portfelem instrumentéw finansowych i dopuszczenie do sytuacji, w ktorej nieli-
cencjonowani pracownicy firm inwestycyjnych, podejmowali decyzje inwestycyjne w ramach tzw. komitetu inwesty-
cyjnego albo samodzielnie, a nastepnie realizowali je bez nadzoru doradcy inwestycyjnego.

Brak wykonywania ustug maklerskich: wykonywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych na ra-
chunek dajgcego zlecenie, prowadzenia rachunkow papieréw warto$ciowych i rachunkow pienieznych, z zatrudnie-
niem wymaganej liczby 0sob z licencja maklera papieréw wartosciowych (w szczegolnoSci w oddziatach zagranicz-
nych firm inwestycyjnych).

Powierzanie wykonywania czynnosci z zakresu dzialalno$ci maklerskiej pracownikom nieposiadajagcym niezbednego
zakresu wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacji dla prawidlowego wykonywania tych czynnosci (np. w zakresie audy-
tu wewnetrznego).

Powierzenie wykonywania niektorym pracownikom firmy inwestycyjnej czynnoéci z zakresu dzialalnosci makler-
skiej w sposob, ktory uniemozliwia wykonywanie tych czynnoéci wlaSciwie, uczciwie i rzetelnie.

10.

Brak prawidlowego opracowania, wdrozenia i stosowania procedur i §rodkow zarzadzania konfliktem interesow,
adekwatnych do rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalno$ci maklerskie;.

11.

Brak nalezytego wypelnienia przez firmy inwestycyjne obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa w zakresie
zawierania i nadzoru nad realizacjg uméw powierzenia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykony-
wania czynnoSci zwigzanych z prowadzong dzialalnoécig maklerska (tzw. umowy outsourcingu).

12.

Brak systematycznych szkolen pracownikéw firm inwestycyjnych w zakresie regulacji wewnetrznych firm inwestycyj-
nych, odpowiednich przepiséw krajowych, jak i unijnych, standardéw i wytycznych okre§lonych przez wlasciwe organy
nadzoru (KNF oraz ESMA), ktore mogg miec¢ zastosowanie w dzialalnosci prowadzonej przez firmy inwestycyjne.

13.

Brak opracowania w regulacjach wewnetrznych firmy inwestycyjnej zasad obiegu dokumentéw (papierowych oraz
elektronicznych), poczawszy od ich wytworzenia az do zniszczenia.

14.

Brak opracowania i wdrozenia Planu CiaggloSci Dziatania firmy inwestycyjnej, procedur wewnetrznych regulujacych
organizacje i nadzor nad wdrazaniem i testowaniem zmian w systemach informatycznych firmy inwestycyjnej, a tak-
ze zarzadzania dostepami do tych systemow, zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego, przechowywania
i archiwizowania danych na no$nikach elektronicznych.

15.

Brak przechowywania i archiwizowania wiadomogci w stuzbowej poczcie elektronicznej pracownikow firmy inwesty-
cyjnej, zasobie dyskowym, nagran zlecen telefonicznych ztozonych przez klientéw firmy inwestycyjne;.

16.

Brak wydzielenia organizacyjnego dzialalnosci maklerskiej hanku w sposob wymagany przepisami prawa.

17.

Brak zgloszenia odpowiednim raportem do KNF przez oddzial zagranicznej firmy inwestycyjnej faktu rozpoczecia
prowadzenia dziatalno§ci maklerskiej w zakresie ustug maklerskich.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

116

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Tabela 76. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2015 r., w obszarze postepowania

// /8

przez firmy inwestycyjne w kontaktach z klientem

Postepowanie w kontaktach z klientem

Brak prawidlowej realizacji przepiséw prawa w zakresie tworzenia i stosowania formularza oceny odpowiedniosci
ustugi maklerskiej lub instrumentéw finansowych dla klienta, w szczegdlno§ci w odniesieniu do uslug: wykonywania
zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych na rachunek dajgcego zlecenie, doradztwa inwestycyjnego oraz
zarzgdzania portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finansowych.

Brak sprawdzenia odpowiednioSci ustugi maklerskiej dla klienta przed rozpoczeciem jej §wiadczenia, w tym z uwagi
na niepoprawnie przeprowadzone badanie.

Brak dzialania zgodnego z przepisami prawa poprzez kierowanie do klientéw lub potencjalnych klientow nierzetel-
nych, budzacych watpliwosci i wprowadzajacych w btad informacji w celu reklamy lub promocji §wiadczonych ustug,
w szczegolnodei na rynku OTC instrumentoéw pochodnych (tzw. Forex).

Brak prawidtowej realizacji przepisow prawa w zakresie wykonywania obowigzkow informacyjnych wzgledem klien-
ta w zakresie opisu istoty i ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z instrumentami finansowymi, w szczegélnoSci na
rynku OTC instrumentow pochodnych (tzw. Forex).

Brak prawidtowej realizacji przepisow prawa poprzez niedostateczne informowanie klientéw lub potencjalnych
klientow o ryzyku zwigzanym z inwestowaniem w instrumenty finansowe, w szczegdlnosci w zakresie oferowanych
strategii inwestycyjnych w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi zarzadzania portfelem na rynku OTC instrumentow
pochodnych (tzw. Forex).

Brak wskazania limitow obejmujacych poszczegélne rodzaje instrumentow finansowych, ktére moga wchodzic
w sklad portfela klienta oraz rodzaje transakgji, ktore moga byc¢ przeprowadzane z wykorzystaniem tych instrumen-
tow w zwigzku z ustugami zarzadzania portfelem, w sktad ktérego wchodzi jeden lub wieksza liczba instrumentow
finansowych, w szczegdlnosci na rynku OTC instrumentow pochodnych (tzw. Forex).

Brak regularnej identyfikacji oraz kwalifikacji §wiadczen pienieznych i niepienieznych przyjmowanych i przekazywa-
nych przez firme inwestycyjna, skutkujace w szczegdlnosci pobieraniem i wykorzystywaniem niezgodnie z przepisami
prawa przez firme inwestycyjng na potrzeby wiasne pozytkéw od oprocentowania srodkéw pienieznych klientow.

Brak przekazywania klientowi informacji dotyczacej zakwalifikowania go do danej kategorii za pomoca trwalego
noénika informacji.

Brak prawidlowej realizacji przepisow prawa poprzez niewlasciwe informowanie klientéw o wszystkich pobiera-
nych, w zwigzku ze $wiadczeniem ustug maklerskich, optatach i prowizjach, w szczegblnoéci w zwigzku z brakiem
informowania o wszystkich ich sktadnikach tych obcigzen.

10.

Brak przechowywania i rejestrowania aktywow klienta w taki sposob, aby mozliwe bylo w kazdej chwili wyodreb-
nienie aktywow przechowywanych na rzecz jednego klienta od aktywow innego klienta oraz od aktywéw firmy
inwestycyjnej.

11.

Brak unormowania w regulaminie §wiadczenia ustug maklerskich pelnego zakresu przedmiotowego wymaganego
przepisami prawa, np. brak pelnego, precyzyjnego i jasnego okreslenia sposobu postepowania firmy inwestycyjnej
w przypadku, gdy klient nie dostarcza $rodkéw pienieznych w terminach okre§lonych w umowie lub w odrebnych
przepisach w zwigzku z zawarciem umowy o $§wiadczenie ustug maklerskich.

12.

Brak zapewnienia dostatecznych zabezpieczen przed mozliwosScig sktadania zlecen telefonicznych przez osoby nie-
uprawnione wskutek nieustalenia odrebnego identyfikatora lub hasta dla kazdego klienta.

13.

Brak $wiadczenia ustug maklerskich na podstawie regulaminu z uwagi na jego nieopracowanie lub niestosowanie
przez firme inwestycyjna.

14.

Brak przesylania raportow dla klientow w zwigzku z wykonywaniem ustug maklerskich.

15.

Uzywanie w treSci uméw o §wiadczenie ustug maklerskich oraz w regulaminach Swiadczenia ustug maklerskich
pojeé budzacych watpliwosci i wprowadzajacych w biad, ktore nie dotyczg legalnych okreslen ustalonych przez usta-
wodawce.

16.

Zawarcie umow z klientami o §wiadczenie ustug maklerskich bez zachowania warunku pisemnego poinformowania
klientéw o zaistnialym konflikcie interesow oraz bez otrzymania wyraznego potwierdzenia klientow woli zawarcia
umowy, pomimo jego zaistnienia.

17.

Swiadczenie ustug maklerskich bez zachowania zasady najlepiej pojetego interesu klienta.

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 77. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2015 r., w obszarze swiadczenia
ustug maklerskich przez firmy inwestycyjne

Swiadczenie ustug maklerskich

Naruszenie przepisow prawa poprzez dzialanie w sposob nierzetelny i nieprofesjonalny, niezgodnie z zasadami
uczciwego obrotu oraz niezgodnie z najlepiej pojetymi interesami jej klientow, w szczegdlnoSci w zakresie $wiadcze-
nia uslug zarzadzania portfelem.

Brak prawidlowej identyfikacji rodzajow dziatalnosci maklerskiej, w zwigzku z ktérymi powstat lub moze powstaé
konflikt intereséw zwigzany z istotnym ryzykiem naruszenia interesow klienta.

Brak prowadzenia kompletnego i aktualnego rejestru zdarzen, ktére mogg stanowi¢ albo stanowig konflikt intere-
sow w zwigzku z prowadzong dzialalnoécig maklerska, stuzacego prawidlowemu monitorowaniu i nadzorowaniu
zarzadzania konfliktami interesow w firmie inwestycyjnej.

Brak wdrozenia lub prawidiowego stosowania polityki wykonywania zlecen.

Brak prowadzenia dostatecznych dzialan w celu identyfikacji i przeciwdzialania zachowaniom prowadzacym do ma-
nipulacji instrumentem finansowym lub mogacych skutkowac¢ manipulacjg instrumentem finansowym przez klien-
tow lub osoby powiazane z firmg inwestycyjna.

Brak zindywidualizowanego $wiadczenia uslug zarzadzania portfelem, w sktad ktorego wchodzi jeden lub wieksza
liczba instrumentow finansowych, tzn. z pozbawieniem mozliwosci niezaleznego zbycia instrumentéw finansowych
na rzecz kazdego z klientow oddzielnie.

Brak dokonywania oceny indywidualnej sytuacji finansowej klienta przed podpisaniem z nim umowy o wykonywanie
zlecen bez pelnego pokrycia wartosci zlecenia.

Brak archiwizowania, przez okres co najmniej 5 lat, informacji sporzadzonych dla klienta i przekazanych mu drogg
elektroniczng, w zwigzku ze $wiadczeniem ustug maklerskich.

Brak profesjonalnego dzialania firmy inwestycyjnej, w zwigzku ze $wiadczeniem ustug maklerskich oferowania in-
strumentow finansowych z uwagi na kierowanie propozycji ich nabycia do podmiotéw, ktére z mocy prawa nie mogg
nabywac oferowanych papierow warto§ciowych.

10.

Brak dziatania zgodnie z przepisami prawa w zwigzku z oferowaniem instrumentow finansowych w trybie oferty
niepublicznej poprzez skierowanie propozycji nabycia do wiecej niz 149 adresatow.

11.

Swiadczenie ustug maklerskich bez zawarcia z klientem detalicznym umowy i bez stosowania regulaminu $wiadcze-
nia ustug, w szczegdlnoSci w zakresie prowadzenia rachunkéw pienieznych dla klienta w zwigzku ze §wiadczeniem
uslug maklerskich wykonywania zlecen nabycia i zbycia instrumentéw finansowych, niedopuszczonych do obrotu
zorganizowanego na rachunek takiego klienta.

12.

Brak prowadzenia ewidencji dla klientow, ktorzy za posrednictwem firmy inwestycyjnej dokonywali transakcji naby-
cia lub zbycia papieréw warto$ciowych w formie dokumentéw poza obrotem zorganizowanym.

13.

Brak rejestrowania skarg, reklamacji i innych zapytan od klientow oraz brak nadzoru nad ich przyjmowaniem i roz-
patrywaniem przez organy systemu kontroli wewnetrznej oraz Inspektora Nadzoru.

14.

Pobieranie od klientow optat, do ktorych firma inwestycyjna nie miata prawa w zwigzku z przepisami prawa regulu-
jacymi $wiadczenie ustug maklerskich.

15.

Przyjmowanie zapisoéw w zwigzku z oferowaniem instrumentéw finansowych niezgodnie z warunkami oferty.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W wyniku przeprowadzonych kontroli, wobec wszystkich skontrolowanych podmiotow nadzorowanych, prowadzona
skontrolowanych podmiotow wydano zalecenia pokontrol- jest dalsza analiza w zakresie wszczecia postepowania ad-
ne. W zwigzku z ustaleniami niektérych kontroli, informa- ministracyjnego w celu nalozenia kary pienieznej lub tez
¢je przekazano do innych organow administracji panstwo- zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia prze-
wej, w tym skarbowej, w celu ewentualnego ich zbadania stepstwa, w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami prze-
zgodnie z kompetencjami tych organéw. W przypadku czeSci  pisow prawa.
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Y

Kontrole towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy
inwestycyjnych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 27 kon-  tytuléw uczestnictwa, 1 kontrole u depozytariusza oraz
troli, w tym 22 w TFI oraz zarzadzanych przez te towarzy- 1 kontrole w podmiocie zarzgdzajagcym sekurytyzowanymi
stwa funduszach inwestycyjnych, 3 kontrole w podmiotach  wierzytelnoéciami funduszu sekurytyzacyjnego®.
posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu jednostek lub

Tabela 78. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w towarzystwach funduszy
inwestycyjnych w 2015 r., w obszarze zarzadzania funduszami inwestycyjnymi i reprezentowania ich wobec osdb trzecich

Zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi i reprezentowanie ich wobec 0sob trzecich (najczestsze i najistotniejsze nieprawi-
dtowosci stwierdzone w trakcie kontroli)

1. | Brak dzialania przez Fundusz ze szczeg6lnym uwzglednieniem interesu uczestnikow.

Przyjmowanie przez Fundusz zapisow na certyfikaty inwestycyjne Funduszu oraz zgdan wykupu certyfikatow in-
2. | westycyjnych Funduszu za poérednictwem podmiotow trzecich (posrednikow finansowych), nieposiadajgcych odpo-
wiednich zezwolen KNF na prowadzenie takiej dziatalnosci.

3 Realizowanie przez Fundusz zadan wykupu certyfikatow inwestycyjnych Funduszu, ktére wpltynely po lub przed
" | terminem, w jakim zgdania te mogly by¢ skladane przez uczestnikow Funduszu.

4. | Realizowanie przez Fundusz zadan wykupu certyfikatow inwestycyjnych Funduszu niezgodnie ze statutem.

Dokonywanie redukcji wykupu certyfikatow inwestycyjnych niezgodnie z interesem uczestnikow funduszu.

6. | Brak dzialania przez Towarzystwa w interesie uczestnikow funduszy.

Udostepnianie przez Towarzystwo, uczestnikom lub potencjalnym uczestnikom Funduszu, informacji moggcych
wprowadzac¢ w blad lub informacji niezgodnych z aktualnym stanem prawnym.

Niezapewnienie w procesie wyceny aktywow funduszu, aby warto$¢ dtuznych papierow wartosciowych zostala wy-
ceniona wedlug wiarygodnie oszacowanej wartosci godziwej.

Wprowadzanie przez Towarzystwo zmian w Statucie Funduszu, zmierzajacych do ograniczenia praw uczestnikéw
9. | Funduszu, a w szczegblnosci do ograniczenia mozliwosci dokonywania przez uczestnikéw Funduszu wykupu certy-
fikatow inwestycyjnych Funduszu.

10. | Brak wszystkich wymaganych przepisami prawa danych w prowadzonych ewidencjach transakeji i ewidencjach zlecen.

Brak wystarczajacego uzasadnienia decyzji inwestycyjnych oraz brak archiwizacji dokumentéw wskazujgcych pod-

1L stawe decyzji inwestycyjnych.

19 Naruszenia ograniczen inwestycyjnych okreslonych w ustawie o funduszach inwestycyjnych oraz w statutach fun-
" | duszy.

13 Brak niezwlocznego dostosowania stanu swoich aktyw6éw do wymagan okreélonych w ustawie o funduszach inwesty-

cyjnych oraz statutach funduszy przez Fundusze, ktére naruszyly ograniczenia inwestycyjne.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

%97 27 kontroli wszczetych w 2015 r. prowadzonych bylo na przetomie 2015/2016 r.
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Tabela 79. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych u dystrybutoréw w 2015 r., w obszarze
dziatalnosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 157)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie postepowania podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytutow uczestnictwa,

a takze doradztwa inwestycyjnego w odniesieniu do takich instrumentéw (Dz. U. poz. 847)

Sprawdzenie prowadzenia przez Dystrybutoréw dziatalnosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. 2014 r. poz. 157) oraz rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie postepowania podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytutéw uczestnictwa,
a takze doradztwa inwestycyjnego w odniesieniu do takich instrumentéw (Dz. U. poz. 847)

Oferowanie instrumentow finansowych (certyfikatow inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych zamknietych) bez
zezwolenia.

Swiadczenie ustug w wykonaniu zawartych uméw o subemisje inwestycyjna i ustugows lub zawierania i wykonywa-
2. | nia innych uméw o podobnym charakterze, jezeli ich przedmiotem sg instrumenty finansowe (certyfikaty inwesty-
cyjne funduszy inwestycyjnych zamknietych bez zezwolenia).

Nabywanie lub zbywanie na wlasny rachunek instrumentéw finansowych (certyfikatéw inwestycyjnych funduszy

5 inwestycyjnych zamknietych) bez zezwolenia.

4 Niewyvyiqzywanig sie z oboyviqzku przechowywania i archiwizacji dokumentow zwigzanych z prowadzeniem dzia-
" | TalnoSci w zakresie poSrednictwa.

5. Nievyyz.naczenie osoby odpowjedzialnej za przeprowadzenie kontroli w zakresie dziatalnosci polegajacej na przyjmo-

waniu i przekazywaniu zlecen.

6. | Brak opracowania i wdrozenia regulaminéw wewnetrznych.

7. | Brak realizacji obowigzku organizowania szkolen.

8. | Brak przeprowadzania kontroli wewnetrznych.

9. | Nieuzupelnianie wpisow w dzienniku kontroli.

10. Niesprawowanie nadzoru oraz nieprzeprowadzanie kontroli dziatalnoSci Podmiotu oraz os6b w nim zatrudnionych

wedlug kryterium zgodno§ci z przepisami prawa oraz procedurami i regulaminami wewnetrznymi.

11. | Brak sprawowania nadzoru nad zatatwianiem reklamacji klientéw.

Brak wskazania funduszy, ktorych jednostki uczestnictwa lub tytuly uczestnictwa bedg dystrybuowane w ramach

12. .
zawarte] umowy.

13. | Brak dostosowania regulacji wewnetrznych do obowiazujacych przepisow prawa.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 80. Wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych u depozytariusza funduszu
inwestycyjnego, w obszarze wykonywania obowigzkow zgodnie z przepisami prawa lub umowa o prowadzenie
rejestru aktywow funduszu inwestycyjnego

Sprawdzenie wykonywania obowigzkéw depozytariusza z prawem lub umowa o prowadzenie
rejestru aktywow funduszu inwestycyjnego, a w szczeg6lnosci z ustawa z dnia 27 maja 2004 .
o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. 22014 r. poz. 157, z p6zn. zm.)

1 Niezapewnienie, aby warto$¢ aktywow netto funduszu inwestycyjnego i wartos¢ jednostki uczestnictwa byla oblicza-
" | na zgodnie z przepisami prawa i statutem funduszu inwestycyjnego.

9 Niezawiadamianie KNF ze fundusz dziala z naruszeniem przepisow prawa lub nienalezycie uwzglednia interes
" | uczestnikow funduszu.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
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Kontrole przedsiebiorstw energetycznych

W 2015 roku przeprowadzono jedng kontrole przedsiebior-
stwa energetycznego. Przedmiotem badania byla zgodnosé
dzialalnoSci przedsigbiorstwa energetycznego z przepisami
prawa, regulaminami, warunkami okreslonymi w zezwole-
niach, zasadami uczciwego obrotu lub interesem zlecenio-
dawcow, a w szczegdlnoSci z ustawg z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gieldach towarowych.

Zakres kontroli przedsiebiorstwa energetycznego obejmowat:

D strukture organizacyjng i dzialalno§¢ organéw podmiotu,

D zawieranie na gieldzie towarowej transakcji, ktorych
przedmiotem sg towary gietdowe,

D prowadzenie rachunkéw i rejestrow towarow gietldowych,

D ochrone tajemnicy zawodowe;.

Tabela 81. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2015 r., w przedsiebiorstwie energetycznym,

w obszarze zawierania transakcji na gietdzie towarowej

Zawieranie transakcji na gietdzie towarowe;j

1. | Zawieranie transakcji na Towarowe]j Gieldzie Energii SA przez osoby nieposiadajgce licencji maklera gietd towarowych.

Brak uwzglednienia w regulacjach wewnetrznych przedsiebiorstwa energetycznego wprowadzenia odrebnych unor-
mowan zagadnien zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem i przeptywem informacji objetych tajemnica zawo-
9. | dowa, zapewniajac dostep do tych informacji wylacznie osobom upowaznionym z uwagi na zakres wykonywanych
obowigzkow stuzbowych, a takze biezacy nadzor i kontrole nad dostepem do tych informacji, w celu prawidtowej
realizacji obowigzkow wynikajacych z art. 53 w zw. z art. 2 ust. 10 ustawy o gieldach towarowych.

5.7. Przeciwdzialanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

W 2015 r. przeprowadzano kontrole w zakresie przeciwdzia-
lania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej
»ppp”) w sektorach rynku podlegajacych nadzorowi KNEF,
tj.: bankowym, kapitalowym, ubezpieczeniowym w zakresie
ubezpieczen na zycie, spoldzielczych kas oszczednoéciowo-
-kredytowych oraz krajowych instytucji ptatniczych. Kontro-
le wypelniania obowigzkow natozonych przepisami ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455,

z pozn. zm.), zwane] dalej ,,ustawa o ppp”, przeprowadza-
no w formule badan kompleksowych (przepisy calej ustawy
0 ppp) oraz problemowych (wybrane zagadnienia generujgce
podwyzszone ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu). Tak, jak w 2014 r., w ramach inspekgcji pro-
blemowych skupiono sie na nawigzywaniu i utrzymywaniu
relagji z klientami segmentu private banking oraz nawigzy-
waniu relacji z klientami fizycznie nieobecnymi w zwigzku
z wymogiem ich identyfikacji.

Tabela 82. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez UKNF w podmiotach nadzorowanych w 2015 r., w obszarze
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Czynnosci kontrolne w poszczegdlnych podmiotach Liczba
Banki komercyjne 5
Banki spétdzielcze 24
Domy maklerskie 5
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 3
Zaktady ubezpieczen na zycie 2
SKOK 7
Krajowe instytucje platnicze 1
Lacznie 47

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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W 2015 r. najwieksza liczbe nieprawidlowosci stwierdzono
w obszarze dotyczacym rejestru transakeji, oceny ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz stoso-
wania $rodkow bezpieczenstwa finansowego, jak rowniez
w organizacji procesu przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Stosunkowo liczne uwagi
whniesiono réwniez do procedur wewnetrznych, jednak mialy
one przede wszystkim charakter porzadkowy. W przypadku
licznych i istotnych nieprawidlowoéci KNF zalecala instytu-

¢jom przeprowadzanie szkolen uzupelniajgcych oraz wzmoc-
nienie mechanizméw kontrolnych w obszarach, do ktérych
inspektorzy UKNF wniesli najwiecej zastrzezen.

W toku prawie wszystkich przeprowadzonych w 2015 r.
kontroli stwierdzano nieprawidlowosci i uchybienia w funk-
¢jonujgcych w zbadanych instytucjach obowigzanych sys-
temach ppp. Najczestsze bledy stwierdzone we wszystkich
sektorach przedstawia Tabela 83.

Tabela 83. Najczestsze nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2015 r., w obszarze
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

NieprawidlowoSci w procesie rejestracji transakeji:

- nieprawidlowe (niepeine lub bledne) ewidencjonowanie danych w rejestrze transakeji,

- niewlaéciwa metodologia lub praktyka w zakresie identyfikacji transakeji ,,powigzanych” (tj. przeprowadzonych
za pomocg wiecej niz jednej operacji, ktorych okoliczno§ci wskazuja, ze sg one ze sobg powigzane i zostaly podzie-
lone na operacje o mniejszej wartosci z zamiarem unikniecia obowigzku rejestracji),

- opdznienia w rejestrowaniu transakeji.

Nieprawidlowosci w obszarze oceny ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz stosowania srodkow

bezpieczenstwa finansowego:

- rozbieznoS$ci pomiedzy oceng ryzyka zawarta w papierowym formularzu ryzyka klienta, a oceng znajdujaca sie
w systemie informatycznym,

- nieprawidlowe klasyfikowanie klientéw do grup ryzyka spowodowane btedng parametryzacjg matryc oceny ryzyka,

2. | — nieustalenie lub bledne ustalenie beneficjenta rzeczywistego,

- brak podwyzszania kategorii ryzyka klientom zgloszonym do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
(GIIF), co wigzalo sie z niestosowaniem wzmozonych Srodkoéw bezpieczenstwa finansowego,

— brak biezgcej aktualizacji posiadanych dokument6w 1 informacji o kliencie,

- weryfikacja klientow z listami sankcyjnymi Unii Europejskiej wylacznie podczas nawigzywania relacji z klientem
i brak takiej weryfikacji po kazdej zmianie na ww. listach.

Nieprawidlowosci w organizacji procesu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu:

- niewystarczajaca jako$¢, zakres lub czestotliwo$c informacji zarzadczej w obszarze ppp,

- niewystarczajace zasoby kadrowe komorek organizacyjnych zajmujacych sie problematyka ppp, skutkujgce bra-
kiem optymalnej realizacji zadan okreslonych w ustawie o ppp.

Braki i bledy w procedurach wewnetrznych dotyczace m.in.:

- zaliczania do grupy ryzyka normalnego i stosowania standardowych $rodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec
klientow, ktorzy generujg podwyzszone ryzyko prania pieniedzy,

— braku okre§lenia, z jakg czestotliwo$cig prowadzona powinna by¢ weryfikacja danych klientow, a tym samym
weryfikacja kategorii ryzyka klienta,

- wprowadzajacego w blad zapisu, ze zglasza sie do GIIF wszystkie transakcje klientow z podwyzszonej kategorii ryzyka,

- stosowania uproszczonych $rodkow bezpieczenstwa finansowego w odniesieniu do podmiotéw wskazanych w art.
9d ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ppp bez uzaleznienia od oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

NieprawidlowoSci w zakresie przekazywania informacji do GIIF:

- nieterminowe przekazywanie do GIIF informacji o zarejestrowanych transakcjach,

5. | - zbyt mata liczba pracownikéw (np. 1) uprawnionych do sktadania podpisu elektronicznego stuzacego do przesyta-
nia danych do GIIE,

- bledne podstawy prawne przy dokonywaniu zgtoszen do GIIF o transakcjach podejrzanych.
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Nieprawidlowosci w obszarze analizy transakeji:

— braki o charakterze ilo$ciowym i jakoSciowym w procesie dokonywania oraz dokumentowania analiz transakeji,
jak rowniez niewystarczajacy zakres lub czestotliwos¢ analiz,

6. | — bledy w regutach (algorytmach) stosowanych w procesie analizy transakcji,

- przypadkowy dobor transakcji do analiz (nieuwzgledniajacy np. czynnikéw budzacych watpliwosci w przeprowa-
dzanych transakcjach),

- nadmierny stopien ingerencji recznej w procesie analiz.

Nieprawidlowosci dotyczace systemu kontroli wewnetrznej dotyczacej jakosci, czestotliwosci i skutecznosci tej kon-
7. | troli, m.in. niewystarczajacy zakres kontroli, ogélnikowy charakter prowadzonych czynnos$ci kontrolnych, nieefek-
tywno§¢ w monitorowaniu i wdrazaniu rekomendacji pokontrolnych.

Nieprawidlowosci w zakresie danych i dokumentow, w przypadku zawierania z klientami relacji na odlegtosc, tj.
8. | z klientami nieobecnymi w banku dla celow identyfikacji (m.in. niekompletne wypelnienie przez kuriera formularza
identyfikacji klienta).

9 Niescislosci w przekazywanej do UKNF kwartalnej informacji statystycznej, dotyczacej liczby zawiadomien kiero-

wanych do GIIF.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego monitorowal proces
usuwania nieprawidlowosci z zakresu ppp, zidentyfikowa-
nych podczas kontroli, w oparciu o kwartalne sprawozdania
skladane przez skontrolowane podmioty, w ktérych informo-
waly one o sposobie i postepie wdrozenia zalecen pokontrol-
nych. W trakcie kontroli inspektorzy UKNF weryfikowali
takze sposob wykonania zalecen pokontrolnych.

W wyniku czynnoSci analityczno-kontrolnych KNF skiero-
wala do GIIF trzy zawiadomienia o transakcjach mogacych
mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy.

Podobnie jak w latach poprzednich kontynuowano wspél-

prace z GIIE, w szczegdlnosci w zakresie:

D wzajemnego przekazywania informacji o planach i wyni-
kach przeprowadzonych kontroli w instytucjach obowia-
zanych,

D przekazywania informacji na potrzeby postepowan admi-
nistracyjnych, prowadzonych przez GIIF w sprawach do-
tyczacych naktadania kar na instytucje obowigzane,

D uczestniczenia w spotkaniach roboczych oraz szkoleniach
i warsztatach.

W drugim pétroczu 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli przepro-

wadzita w Urzedzie KNF kontrole w zakresie Sprawowania

kontroli nad instytucjami obowigzanymi w ramach przeciw-
dziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. KNF
uzyskala ocene pozytywng, co stanowi najwyzsza ocene

w trzystopniowej skali stosowanej przez NIK. Kontrolg obje-

to okres od dnia 01.01.2013 r. do dnia 30.06.2015 r.
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6. Dzialania regulacyjno-ostroznosciowe

Do najwazniejszych zadan regulacyjno-ostrozno§ciowych,
ktorych realizacja zostala zakonczona w 2015 r., nalezalo

opracowanie uchwal KNF i rekomendacji ostroznoscio-
wych KNF.

6.1. Uchwaly Komisji Nadzoru Finansowego

W 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta nastepu-
jaca uchwate:

Uchwata Nr 633/2015 Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru rejestru zabezpieczenia listow
zastawnych.

Uchwala w sprawie okreslenia wzoru rejestru zabezpiecze-
nia listow zastawnych to kontynuacja podjetych przez UKNF
prac, majacych na celu wprowadzenie, w zakresie wlasciwo-
§ci KNF, zmian w regulacjach ulatwiajgcych rozwdj publicz-
nego rynku dlugoterminowych bankowych instrumentéw
dtuznych. Zakres tych prac obejmuje m.in. prace nad uspraw-
nieniem funkcjonowania bankowoéci hipotecznej, w ramach
ktérych podjete zostaly dzialania majace na celu m.in. wy-
eliminowanie wystepujacych barier w obszarze zwigzanym
z prowadzeniem przez banki hipoteczne rejestru zabezpie-
czenia listow zastawnych. W 2012 r. Przewodniczacy KNF
powolal Zespé? roboczy ds. rozwoju rynku publicznego diu-
goterminowych bankowych instrumentéw dtuznych, ktérego
prace mialy przyczyni¢ sie do rozwoju publicznego rynku
diugoterminowych bankowych instrumentéw dtuznych oraz
zmiany niekorzystnej struktury bilansu bankéw, w ktorych
przewazajg dtugoterminowe kredyty hipoteczne, finansowa-
ne w wiekszoéci poprzez krétkoterminowe depozyty lub linie
kredytowe z miedzynarodowego rynku bankowego.

Zmiany wzoru rejestru zabezpieczenia listow zastawnych
wynikajg ze znowelizowanych przepisow ustawy o listach
zastawnych i bankach hipotecznych (dalej ,,ustawa o 1zibh”),
ktére zaczng obowigzywac od dnia 1 stycznia 2016 r. oraz
z postulatéw zglaszanych przez banki hipoteczne.

W konsekwengji, zostala uchylona uchwala nr 220/2014
KNF oraz przyjeta uchwala w nowym brzmieniu, zawierajg-
ca nastepujace zmiany w dotychczas obowigzujacym wzorze
rejestru zabezpieczenia hipotecznych listow zastawnych (za-
tacznik nr 1 do uchwaly) oraz wzorze rejestru zabezpieczenia
publicznych listéw zastawnych (zalgcznik nr 2 do uchwaly):
) dodanie w kolumnie 5 wzoru rejestru w literze b) stow
,»oraz wysoko$¢ nadwyzki” oraz przypisu odnoszgcego sie
do art. 18 ust. 3a ustawy o lzibh w celu ujecia w rejestrze
nadwyzki okreslonej w art. 18 ust. 3a znowelizowanej
ustawy o lzibh (nadwyzka bedzie wykazana jedng kwotg
razem z §rodkami z art. 18 ust. 3 ustawy o lzibh stanowig-
cymi podstawe emisji listow zastawnych),

D ograniczenie w przypisie pierwszym do wzoru rejestru
zakresu informacji na temat nieruchomosci stanowigcych
zabezpieczenie kredytow bedacych podstawa emisji listow
zastawnych do rodzaju nieruchomosci, jej polozenia oraz
numeru ksiegi wieczystej.

Zmiany wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

6.2. Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego

Rekomendacja P (nowelizacja)

Rekomendacja P dotyczaca zarzadzania ryzykiem plynnosci
finansowej bankéw, zostala przyjeta przez Komisje Nadzoru
Finansowego na posiedzeniu w dniu 10 marca 2015 .

Dokonanie zasadniczego przegladu Rekomendacji P stalo
sie konieczne, z uwagi na to, ze Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego (BCBS) w swoim dokumencie Principles for So-

und Liquidity Risk Management and Supervision z 2008 r.,
wskazal w formie osobnych rekomendacji szereg obszarow
zarzgdzania ryzykiem plynnosci banku, ktére nie byty poru-
szane w Rekomendacji P z 2002 r. Wprowadzenie do Reko-
mendacji P z 2002 r. miedzynarodowych wytycznych, przy
probie zachowania jej obecnego ksztaltu, wymagaloby tak
daleko idacych modyfikacji, ze jako bardziej efektywne
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oceniono zaprojektowanie od podstaw nowej Rekomenda-
¢ji P Prace nad opracowaniem projektu Rekomendacji P
byly prowadzone juz w 2014 r. - na posiedzeniu KNF w dniu
8 kwietnia 2014 r. zostaly przyjete zalozenia do projektu no-
welizacji Rekomendacji P

Zgodnie z zalozeniami, podstawe do opracowania projektu
znowelizowanej Rekomendacji P stanowit dokument BCBS:
Principles for Sound Liquidity Risk Management and Su-
pervision z 2008 r. Poza ww. dokumentem BCBS, funkcjonu-
je szereg innych zalecen dla bankéw i nadzoréw wydanych
m.in. przez BCBS, Komitet Europejskich Nadzorcéw Ban-
kowych (CEBS, obecnie: Europejski Urzad Nadzoru Banko-

Rekomendacja W

Rekomendacja W dotyczgca zarzadzania ryzykiem modeli
w bankach zostala przyjeta przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2015 .

Projektujgc postanowienia Rekomendacji W, organ nadzoru
mial na uwadze potrzebe przyjecia aktywnej roli w ksztaltowa-
niu wla$ciwych standardéw rynkowych zarzadzania ryzykiem
modeli, pozwalajgcych na stworzenie warunkéw do dostoso-
wania technik zarzgdzania ryzykiem modeli w poszczegblnych
bankach do profilu ich ryzyka (tj. z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosei), w szczegblnoSci w kontekécie rosngcego
znaczenia roli modeli w procesie zarzadzania ryzykiem ban-
kowym, jak rowniez kierunku, w ktérym zmierzajg miedzyna-
rodowe regulacje nadzorcze. W Rekomendacji W wskazano na
potrzebe systemowego zarzadzania ryzykiem modeli w ban-
kach, pozwalajacego m.in. na uporzadkowanie standardow
procesu zarzgdzania ryzykiem modeli w skali calej instytugji,
z uwzglednieniem potrzeby okreslenia ram dla tego procesu,
w tym zasad okresowej oceny jakosci dziatania modeli, przy
zapewnieniu wlasciwych rozwigzan w ramach tadu korpora-
cyjnego oraz niezbednej infrastruktury wspomagajacej ten
proces. Zaakceptowany dokument realizuje wszystkie ww.
zamierzenia, a aktywny dialog z sektorem bankowym na eta-
pie konsultacji publicznych przyczynit sie do odzwierciedlenia
w Rekomendacji W wilasciwych proporgji pomiedzy oczekiwa-
niami nadzorczymi a uwarunkowaniami zwigzanymi z zarza-
dzaniem ryzykiem modeli w praktyce bankowe;.

wego — EBA) oraz Europejskg Rade ds. Ryzyka Systemowego
(ESRB). Dokumenty te czestokroé¢ stanowig rozwiniecie po-
szczegllnych zasad lub zagadnien zawartych w Principles for
Sound Liquidity Risk Management and Supervision i stad
naturalnie wpisaly sie w przygotowany projekt. W toku im-
plementacji wzieto pod uwage zachowanie zgodnosci z regu-
lacjami tzw. pakietu CRD IV/CRR (wraz z towarzyszacymi
mu standardami technicznymi), ktére zawierajg szczegoto-
we sekcje poSwiecone zarzadzaniu ryzykiem plynnoSci.

Zgodnie z oczekiwaniami KNF, postanowienia Rekomen-
dacji P powinny zosta¢ wprowadzone w bankach do dnia
31 grudnia 2015 r.

Dokument zawiera 17 rekomendacji szczegétowych, ktore
zostaly podzielone na nastepujgce obszary: (1) zasady i or-
ganizacja procesu zarzadzania ryzykiem modeli, (2) proces
zarzadzania ryzykiem modeli, (3) zarzadzanie modelami, (4)
walidacja.

Rekomendacja W opiera si¢ na §cistym zwigzku pomiedzy
istotnoScig modeli wykorzystywanych w poszczegdlnych
bankach, a liczbg i zakresem sformulowanych wymagan
wzgledem procesu zarzadzania ryzykiem modeli (respektu-
je zasade proporcjonalno§ci poprzez sformulowanie odpo-
wiednio wiekszych wymagan dla bankéow wykorzystujacych
w swojej dzialalnoSci modele istotne). Powyzsze oznacza, ze
w przypadku banku, w ktorym zakres stosowania modeli jest
ograniczony, a uzaleznienie przebiegu proceséw lub podej-
mowanych decyzji od modeli jest niskie, mogg wystepowaé
jedynie modele klasyfikowane jako nieistotne (zastosowanie
ma ograniczony zakres wymogow sformulowanych wzgle-
dem funkcjonowania procesu zarzadzania ryzykiem mode-
li, odwolujacy sie jedynie do jego elementarnych aspektow),
natomiast dla banku wykorzystujacego w swojej dzialalnoéci
modele istotne — katalog przewidzianych wymogéw jest od-
powiednio szerszy.

KNF wskazala 30 czerwca 2016 r. jako oczekiwany termin
dostosowania sie bankéw do postanowien Rekomendacji W.

Konsultacje Rekomendacji Z dotyczacej zasad ladu

wewnetrznego w bankach

W dniu 10 marca 2015 r. KNF przyjeta zalozenia Rekomen-
dacji Z dotyczacej zasad tadu wewnetrznego w bankach.

W projekcie Rekomendacji Z uwzgledniono sposob, w jaki za-
gadnienia omawianego obszaru zostaly uregulowane w im-

plementacji dyrektywy CRD IV do polskiego porzadku praw-
nego w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
oraz jak majg by¢ docelowo ujete w rozporzadzeniu Ministra
Finansow, ktore zostanie wydane na podstawie art. 9f ust. 1
oraz art. 128 ust. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
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bankowe. Wybrane zagadnienia dotyczace tadu wewnetrz-
nego w bankach sg réwniez przedmiotem dokumentéw wy-
danych przez Komisje Nadzoru Finansowego, takich jak:
Rekomendacja H, dotyczaca systemu kontroli wewnetrznej
w bankach (z 2011 r.) oraz ,,Zasad Ladu Korporacyjnego dla
instytucji nadzorowanych” (z 22 lipca 2014 r.), czy tez Reko-
mendacja M, dotyczaca zarzadzania ryzykiem operacyjnym
w bankach (z 8 stycznia 2013 r.).

Projekt Rekomendacji Z stanowi uzupelnienie, uszczegoéto-
wienie i rozwiniecie zagadnien z zakresu fadu wewnetrznego
w bankach, ktére zostaly juz uregulowane w ww. przepisach
i dokumentach KNF.

Projekt odnosi sie takze do miedzynarodowych standardéw
w omawianym obszarze. Postanowienia projektu Rekomen-
dacji Z zostaly opracowane przede wszystkim z uwzglednie-
niem wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowe-
go (European Banking Authority, EBA):
D z 27 wrze$nia 2011 r., w sprawie zarzadzania wewnetrzne-
go (EBA Guidelines on Internal Governance, GL44) oraz
D z 22 listopada 2012 r. w sprawie oceny kwalifikacji czlon-
kow organu zarzadzajgcego i osob pelnigcych najwaz-

niejsze funkcje (EBA Guidelines on the assessment of the
suitability of members of the management body and key
function holders, EBA/GL/2012/06).

W projekcie Rekomendacji zostaly uwzglednione takze wy-

brane zalecenia zawarte w:

) wytycznych Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego
(Basel Committee on Banking Supervision, BCBS): ,,Cor-
porate governance principles for banks” (lipiec 2015 r.)
oraz

D wytycznych Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju (The Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD): ,,G20/OECD Principles of Corpora-
te Governance” (wrzesien 2015 r.).

W tekscie projektu uwzglednione zostaly wnioski UKNF
wynikajace z obserwacji i doéwiadczen zwigzanych z pro-
wadzonymi dzialaniami nadzorczymi, w tym ustaleniami
inspekgji przeprowadzonych w bankach, oceng nadzorczg
BION, oceng rozwigzan statutowych bankéw oraz innymi
do$wiadczeniami i dziataniami nadzorczymi. W dniu 4 grud-
nia 2015 r. projekt Rekomendacji Z zostal przekazany do
konsultacji publicznych.

Konsultacje w sprawie nowelizacji Rekomendacji C

Na posiedzeniu KNF w dniu 6 pazdziernika 2015 r. zosta-
ly przyjete zalozenia do projektu nowelizacji Rekomendacji
C. Rekomendacja C w dotychczasowym brzmieniu odzwier-
ciedla stan wiedzy z 2002 r. Rekomendacja C zostala zak-
tualizowana w oparciu o Wytyczne ws. wspélnych procedur
i metodyk dotyczacych przeglgdu i oceny nadzorczej z grud-
nia 2014 r. (wytyczne SREP)?". Wytyczne SREP regulujg
m.in. obszar dotychczas objety Wytycznymi CEBS w sprawie
zarzqdzania ryzykiem koncentracji wynikajgcymi z procesu
badania i oceny nadzorczej (GL31) z dnia 2 wrzeénia 2010 r.
(wytyczne CEBS) oraz grupg kilku innych wytycznych EBA.
Poniewaz wytyczne SREP majg charakter kierunkowy
i ogdlny, uzasadnione bylo, aby w Rekomendacji C odzwier-
ciedlone zostaly réwniez te zagadnienia ujete w obowigzuja-
cych jeszcze wytycznych CEBS, ktore nie utraca swojej ak-
tualnoéci po uchyleniu dokumentu, w ktorym sie znajduja.

Projekt Rekomendacji C wskazuje takze na konieczno$é
uwzglednienia w zarzadzaniu ryzykiem koncentracji, eks-

pozycji wobec podmiotéw sektora nieregulowanego (tzw.
shadow banking).W tym zakresie zostaly wykorzystane opu-
blikowane przez EBA w dniu 15 grudnia 2015 r. wytyczne
skierowane do instytucji i nadzorcéw, dotyczace limitow eks-
pozycji wobec podmiotéw shadow banking, ktére beda miaty
zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Wytyczne zobowigzujg
instytucje do posiadania odpowiednich polityk, procedur
i proceséw w zakresie identyfikacji, pomiaru, ograniczania,
monitorowania i kontroli ekspozycji wobec podmiotéw sha-
dow banking. Instytucje bedg dodatkowo zobowigzane usta-
la¢ indywidualne i zagregowane limity tych ekspozycji.

Projekt nowelizacji Rekomendacji C, dnia 17 grudnia
2015 r. zostal przekazany do konsultacji zewnetrznych
(zgodnie z harmonogramem prac okre§lonym przez KNF —
vide komunikat z posiedzenia KNF w dniu 6 pazdziernika
2015 r.). Przedstawienie projektu Rekomendacji C do akcep-
tacji planowane jest na posiedzeniu KNF w I kw. 2016 r.

21 EBA, Guidelines on common procedures and methodologies for the supervisory review and evaluation process (SREP), 19 December 2014,

EBA/GL/2014/13.
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Prace nad nowelizacja Rekomendacji K

W 2015 r. zostaly zainicjowane prace zwigzane z nowelizacjg
Rekomendacji K, dotyczqcej zasad prowadzenia przez ban-
ki hipoteczne rejestru zabezpieczenia listow zastawnych oraz
rachunku zabezpieczenia listow zastawnych i jego projekcji.

W Dzienniku Ustaw z dnia 31 grudnia 2015 r. (poz. 2360)
zostalo opublikowane Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania ra-
chunku zabezpieczenia listow zastawnych oraz testu rowno-
wagi pokrycia i testu ptynnosci, ktore weszlo w zycie 31 grud-

nia 2015 r. Rozporzadzenie to jest aktem wykonawczym do
znowelizowanej ustawy o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych. Dostosowania do obowigzujgcego stanu prawnego
wymagaja takze niektére postanowienia Rekomendacji K,
przy czym zakres zmian jest determinowany ostatecznym
brzmieniem rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowych warunkéw przeprowadzania rachunku za-
bezpieczenia listow zastawnych, testu rownowagi pokrycia
oraz testu plynnoéci. Prace bedg kontynuowane w 2016 r.

Rekomendacja dotyczaca bezpieczenstwa transakeji platniczych
wykonywanych w internecie przez banki, krajowe instytucje
platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego

i spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

Rekomendacja dotyczaca bezpieczenstwa transakeji platni-
czych wykonywanych w Internecie przez banki, krajowe in-
stytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicz-
nego i spoldzielcze kasy oszczedno§ciowo-kredytowe zostata
przyjeta 17 listopada 2015 r. przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego.

Rekomendacja zostala przygotowana na podstawie , Reko-
mendacji dotyczacych bezpieczenstwa platnoSci interneto-
wych” wydanych dnia 31 stycznia 2013 r. przez Europejskie
Forum ds. Bezpieczenstwa Platnosci Detalicznych (SecuRe-
Pay - European Forum on the Security of Retail Payments),
a obowiagzujacych od 1 lutego 2015 roku oraz ,,Wytycznych
koncowych w sprawie bezpieczenstwa platnosci interneto-
wych” (EBA/GL/2014/12) wydanych 19 grudnia 2014 roku
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, a obowigzujg-
cych od 1 sierpnia 2015 roku.

Projektujgc postanowienia ww. Rekomendacji organ nad-
zoru mial na wzgledzie ujednolicenie zakresu minimalnych
wymog6w dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa platno-
§ci internetowych w zwigzku ze $wiadczeniem ustug platni-
czych przez niektérych dostawcow ustug platniczych oraz
odpowiednich mechanizméw kontrolnych w tym zakresie.

Dokument zawiera 14 rekomendacji, ktore podzielone zosta-

ly na nastepujace obszary:

D zasady i organizacja procesu zarzadzania i oceny ryzyka,

D szczegblne §rodki kontroli i bezpieczenstwa w zakresie
platnoéci internetowych,

) Swiadomos$é i edukowanie klientéw oraz komunikacja
Z nimi.

Nalezy podkredlié, iz wskazane w Rekomendacji oczeki-
wania nadzoru w odniesieniu do bezpieczenstwa platnoéci
internetowych nie zawierajg szczegolowego katalogu sposo-
béw i rodzajow dziatan, jakie powinny zostac¢ podjete przez
dostaweow ustug platniczych §wiadczacych ustugi platnicze
w Internecie, co oznacza ze dostawcy mogg podejmowac pre-
ferowane przez siebie czynnosci — w ramach dozwolonych
prawem rozwigzan — w celu osiggniecia rezultatu potwier-
dzajgcego spelnienie oczekiwan nadzoru w danym obszarze.

Rekomendacja zostala opublikowana w Dzienniku Urzedo-
wym KNF z 4 grudnia 2015 roku.

KNF wskazala dzien nastepujacy po dniu opublikowania Re-
komendacji w Dzienniku Urzedowym KNF, jako oczekiwany
termin stosowania wigkszosci postanowien Rekomendagji.
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Rekomendacja A-SKOK dotyczaca dobrych praktyk zarzadzania
ryzykiem ekspozycji kredytowych w spoldzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych

Na posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego w dniu
23 czerwca 2016 r. zostala przyjeta Rekomendacja A-SKOK
dotyczaca dobrych praktyk zarzgdzania ryzykiem ekspozycji
kredytowych w spéldzielczych kasach oszczednoSciowo-kre-
dytowych.

Celem Rekomendagji jest poprawa jakoéci portfela kredyto-
wego kas. Z uwagi na pokrywanie sie prowadzonej dzialalno-
§ci i oferowanych produktéw oraz pozytywne doswiadczenia
nadzoru nad sektorem bankowym, Rekomendacja opiera sie
co do zasady na rozwigzaniach obowigzujacych dla bankow,
jednak poszczegdlne postanowienia zostaly zweryfikowane
odnoénie do ich adekwatnosci do specyfiki sektora SKOK.
KNF wzieta pod uwage zaréwno sytuacje w sektorze SKOK,
zidentyfikowane czynniki ryzyka i stwierdzone nieprawi-

diowosci, jak i zasadno§¢ nieostabiania konkurencyjnosci
kas wobec bankéw, w szczegblnoéci w zakresie kredytow
konsumpceyjnych. Skutkiem dotychczasowego podejécia kas
do ryzyka kredytowego byly upadlosci SKOK i koniecznosé
angazowania §rodkow publicznych z Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Zla sytuacja finansowa wigkszosci kas oraz
skala zidentyfikowanych nieprawidlowo$ci wymaga wska-
zania odpowiednich standardéow ukierunkowanych na po-
prawe kondycji finansowej i bezpieczenstwa sektora, co jest
podstawa stabilnego i zrownowazonego rozwoju SKOK. Jed-
nocze$nie KNF wskazala, ze je§li trwale poprawi sie sytuacja
finansowa SKOK i jako$é portfeli kredytowych, a wskazniki
wyplacalnoSci wzrosng do poziomu zapewniajacego stabilne
funkcjonowanie kas, dokonany zostanie przeglad postano-
wien rekomendacji w celu ich aktualizacji.

Rekomendacja B-SKOK dotyczaca dobrych praktyk w zakresie
Iadu korporacyjnego spoldzielczych kas oszczednoSciowo-

kredytowych

Rekomendacja B-SKOK dotyczaca dobrych praktyk w za-
kresie tadu korporacyjnego spétdzielczych kas oszczedno-
§ciowo-kredytowych zostala wydana 23 czerwca 2015 r. na
posiedzeniu KNF. Podstawg prawng Rekomendacji jest art.
62 ust. 2 ustawy z 5 listopada 2009 roku o spétdzielczych
kasach oszczednoéciowo-kredytowych. tiad korporacyjny
ujety zostal w Rekomendacji nie tylko jako zbiér zasad okre-
§lajacych wewnetrzne relacje pomiedzy czltonkami kas a jej
organami, lecz szerzej — takze jako zestaw podstawowych
regul dotyczacych organizacji kasy i funkcjonujgcych w niej
procesow oraz zasad zarzgdzania, jak rowniez relacji pomie-
dzy kasg a podmiotami zewnetrznymi $wiadczgcymi ustugi
na jej rzecz.

Postanowienia Rekomendacji maja na celu wprowadzenie
i ujednolicenie minimalnych standardow ostroznego i sta-
bilnego zarzadzania kasami w zakresie tadu korporacyjne-
go, a przez to ograniczenie wystepujacego w dziatalnosci
kas ryzyka operacyjnego zwigzanego z niedoskonatoécig lub
brakiem zasad dzialania, praktyk, systemow i regulacji we-
wnetrznych. Rekomendacja odnosi sie do zasad tadu korpo-
racyjnego najistotniejszych z punktu widzenia celu nadzoru
sprawowanego nad kasami, jakim jest zapewnienie stabilno-
§ci finansowej kas, prawidlowosci prowadzonej przez kasy

dzialalno§ci finansowej, bezpieczenstwa Srodkéw pieniez-
nych gromadzonych w kasach oraz zgodnoS§ci dziatalnosci
kas z przepisami ustawy o skok.

Rekomendacja oparta jest na obserwacjach i doéwiadcze-
niach zwigzanych z prowadzonymi dzialaniami nadzorczy-
mi wobec kas, w tym w szczegdlnosci ustaleniami kontroli
nadzorczych przeprowadzonych w kasach, oceng rozwigzan
statutowych kas i dzialaniami analitycznymi. Rekomendacja
obejmuje nastepujace obszary:

D organizacje i strukture organizacyjng kasy,

D organy kasy,

D czlonkostwo w kasie i wiez,

) outsourcing dziatalnosci,

D kluczowe systemy i funkcje wewnetrzne.

Obszary te zostaly uznane za priorytetowe do uregulowa-
nia w formie Rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowe-
go, ze wzgledu na ryzyko, jakie powstaje w dzialalnoéci kas
w zwigzku ze stwierdzonymi w toku dzialan nadzorczych
nieprawidlowoéciami i zagrozeniami w tych obszarach.

KNF wskazata 31 marca 2016 roku jako oczekiwany termin
dostosowania sie kas do postanowien Rekomendacji.
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Rekomendacja C-SKOK dotyczaca rachunkowosci SKOK

Rekomendacja C-SKOK dotyczaca rachunkowosci spoldziel-
czych kas oszczedno§ciowo-kredytowych zostala przyjeta
przez Komisje Nadzoru Finansowego na posiedzeniu w dniu
15 grudnia 2015 r.

Punktem wyjscia do opracowania Rekomendacji C-SKOK

byly stwierdzone w wyniku procesu nadzorczego nieprawi-

diowosci, gléwnie w zakresie stosowanych przez kasy metod

wyceny. Dobre praktyki okre§lone w Rekomendacji C-SKOK

majg na celu wprowadzenie spéjnych rozwigzan oraz stan-

dardéw m.in. w zakresie:

D zasad ustalania wartoéci godziwej instrumentéw finanso-
wych,

D zasad wyceny oraz ujawnien posiadanych przez kasy
skryptéw diuznych,

D zasad wyceny zorganizowanych czeSci przedsiebiorstwa
wydzielonych z majatku SKOK,

D zasad wyceny zabezpieczen pomniejszajacych podstawe
dokonywania odpiséw aktualizujacych warto§¢ naleznosci,

) zasad rozliczania polgczen SKOK,

D zasad wyceny wplat wniesionych do Kasy Krajowej na fun-
dusz stabilizacyjny.

Zakres stosowania Rekomendacji C-SKOK jest ograniczony
do podmiotéw sektora SKOK.

KNF wskazala 30 czerwca 2016 r. jako oczekiwany termin
dostosowania sie spotdzielczych kas oszczedno§ciowo-kredy-
towych do postanowien Rekomendacji.

6.3. Wytyczne i stanowiska Komisji Nadzoru
Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru

Finansowego

Wytyczne dotyczace procesu tworzenia rezerw techniczno-

ubezpieczeniowych

Po przeprowadzeniu procesu konsultacji z instytucjami ryn-
ku ubezpieczeniowego, na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2015 .
KNF zatwierdzita wytyczne dla zakladow ubezpieczen i za-
kladow reasekuracji, dotyczace procesu tworzenia rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych.

Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe sg przeznaczone na
pokrycie biezacych i przyszlych zobowigzan, jakie moga wy-
nikngé¢ z zawartych uméw ubezpieczenia i uméw reaseku-
racji. Ze wzgledu na swojg wage rezerwy techniczno-ubez-
pieczeniowe stanowig nadzwyczaj istotny element pasywow
zakladéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji, a ich wycena
powinna byé dokonywana z zastosowaniem najwyzszych
standardéw profesjonalizmu i z uwzglednieniem odpowied-
niego poziomu ostroznosci. Organ nadzoru majgc na uwadze
fundamentalng role, jakg pelnig rezerwy techniczno-ubez-
pieczeniowe w gospodarce finansowej zakladéw ubezpie-
czen i zakladow reasekuracji, wyniki prowadzonych dziatan
nadzorczych w zakresie tworzenia rezerw techniczno-ubez-
pieczeniowych oraz wymogi wynikajgce z rezimu Wyplacal-
noé¢ I1, uznat za niezbedne wydanie wytycznych dotyczacych
procesu tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Wytyczne dotyczace procesu tworzenia rezerw technicz-
no-ubezpieczeniowych obejmujg standardy w zakresie:
zasad ogdlnych,

obowigzkow Zarzadu i Rady Nadzorczej,

wykonywania zadan przez funkcje aktuarialng,

wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

narzedzi i systeméw informatycznych,

zarzgdzania ryzykiem,

systemu kontroli wewnetrznej,

sprawozdawczo§ci.

Wytyczne stanowig ramy dla prawidlowej organizacji pro-
cesu tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych oraz
identyfikacji, pomiaru, monitorowania, zarzadzania i ra-
portowania ryzyk zwigzanych z tym procesem. Sg zbiorem
zalecanych dziatan w stosunku do wewnetrznych systeméw
kontroli, ktore po§rednio i bezpoérednio powinny zapewniaé
wdrazanie odpowiednich standardéw w ramach procesu
tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Wytyczne powinny byé¢ stosowane w sposob proporcjonalny,
przez co rozumie sie réznicowanie podejScia w zaleznoéci
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od charakteru, skali i ztozonoSci ryzyk witasciwych dla dzia-
talnosci zaktadu ubezpieczen/reasekuracji.

Komisja Nadzoru Finansowego oczekuje, ze odpowiednie
dzialania majgce na celu wdrozenie Wytycznych zostang

6

przeprowadzone w zakladach ubezpieczen/reasekuracji do
dnia 1 stycznia 2016 r.

Projekt Wytycznych dotyczacych systemu zarzadzania produktem

W dniu 23 czerwca 2015 r. KNF przyjela zatozenia do pro-
jektu Wytycznych dotyczacych systemu zarzadzania produk-
tem. Przygotowany przez UKNF projekt Wytycznych zostal
przekazany do konsultacji publicznych.

Projekt Wytycznych okreélit ramy dla prawidlowe]j organi-
zacji systemu zarzadzania produktem oraz identyfikacji,
pomiaru, monitorowania, zarzadzania i raportowania ryzyk
zwigzanych z tym procesem. W przedmiotowym projekcie
wytycznych zostal okreslony zbior zalecanych dzialan w sto-

sunku do wewnetrznych systeméw kontroli, ktore posrednio
i bezpoSrednio powinny zapewnia¢ wdrazanie odpowiednich
standardéw do systemu zarzadzania produktem.

Wobec przyjecia i opublikowania nowej ustawy o dziatalno-
§ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz mozliwoéci wy-
dawania przez KNF od 1 stycznia 2016 r. rekomendacji dla
zakladéw ubezpieczen podjeta zostala decyzja o wydaniu re-
komendacji w przedmiotowym zakresie i skierowaniu ich do
publicznych konsultacji w styczniu 2016 roku.

Projekt Wytycznych dotyczacych badania adekwatnosci produktu

W dniu 23 czerwca 2015 r. KNF przyjeta zalozenia do projek-
tu Wytycznych dotyczacych badania adekwatnosci produk-
tu. Przygotowany przez UKNF projekt Wytycznych zostal
przekazany do konsultacji publicznych.

Projekt Wytycznych ma zastosowanie do uméw ubezpiecze-
nia na zycie, jezeli sg zwigzane z ubezpieczeniowym fundu-
szem kapitalowym, a takze do innych uméw ubezpieczenia
z dziatu I zatacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, majacych
zapewnic¢ warto§¢ w dniu zapadalnosci lub warto§¢ wykupu

w przypadku, gdy wartoé¢ ta w dniu zapadalnosci lub war-
tos¢ wykupu jest catkowicie lub czesciowo narazona, bezpo-
§rednio lub posérednio, na wahania rynkéw.

Wobec przyjecia i opublikowania nowej ustawy o dzialalno-
§ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz mozliwoéci wy-
dawania przez KNF od 1 stycznia 2016 r. rekomendacji dla
zakladéw ubezpieczen podjeta zostala decyzja o wydaniu re-
komendacji w przedmiotowym zakresie i skierowaniu ich do
publicznych konsultacji w styczniu 2016 roku.

Projekt Wytycznych dotyczacych Swiadczenia ustug maklerskich
na rynku OTC instrumentow pochodnych

W dniu 22 grudnia 2015 r. KNF przyjeta projekt Wytycznych
dotyczacych §wiadczenia ustug maklerskich na rynku OTC in-
strumentéw pochodnych. Przygotowany przez UKNF projekt
Wrytycznych zostal przekazany do konsultacji publicznych.

Celem Wytycznych jest przedstawienie sposobu realizacji
i stosowania przepisow prawa w zakresie najwazniejszych
aspektow dotyczacych Swiadczenia ustug maklerskich na
rynku OTC instrumentéw pochodnych w odniesieniu do
klientow detalicznych. Wytyczne sg adresowane do firm in-
westycyjnych i bankéw §wiadczacych ustugi z tytulu upraw-
nien uzyskanych na podstawie ustawy — Prawo bankowe
(zrodlem obowigzkow w tym obszarze sg w szczegdélnoSci
przepisy prawa, ktore przez te banki sa stosowane na podsta-

wie odeslania zawartego w art. 70 ust. 4 w zw. z ust. 2 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi).

Projekt zawiera 16 Wytycznych, ktére podzielone zostaly na

nastepujace obszary:

) rola wladz firmy inwestycyjnej w organizacji uslug ma-
klerskich na rynku OTC instrumentéw pochodnych,

D pozyskiwanie klientow oraz zawieranie z klientami uméw
o Swiadczenie ustug maklerskich na rynku OTC instru-
mentéw pochodnych,

) wybrane zagadnienia z zakresu uméw o Swiadczenie ustug
maklerskich na rynku OTC instrumentéw pochodnych,

) Swiadczenie ustug maklerskich zarzadzania portfelami,
w sktad ktorych wehodzi jeden lub wieksza liczba instrumen-
tow finansowych z rynku OTC instrumentéw pochodnych.
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Stanowisko w sprawie interpretacji rozporzadzenia EMIR

W odpowiedzi na pismo ZBP z dnia 18 grudnia 2014 r., na-
wigzujace do pisma UKNF z dnia 7 listopada 2014 r., znak
DRB/DRBI/7111/39/1/2014, wskazujacego na istotne kwe-
stie zwigzane z wejSciem w zycie, okre§lonego w rozporzg-
dzeniu EMIR oraz w regulacyjnych standardach technicz-
nych wydanych na jego podstawie, obowigzku rozliczania

transakcji instrumentami pochodnymi bedgcymi przed-
miotem obrotu poza rynkiem regulowanym (tzw. over-
-the-counter, OTC), przez autoryzowanych kontrahentéw
centralnych, UKNF w piS$mie z dnia 6 lutego 2015 r., znak
DRB/DRBI/7111/39/25/2014/2015, przekazat dodatkowe wy-
jaénienia.

Stanowisko KNF w sprawie wypelniania przez banki obowigzkow
wynikajacych z art. 142 ust. 1 ustawy Prawo bankowe

W pismie z 19 stycznia 2015 r. przekazano prezesom zarzg-
déw bankéw wytyczne dotyczagce zdarzen jednorazowych
mogacych mie¢ istotny wplyw na wynik finansowy banku,
takich jak skutki jednorazowego ujecia ksiegowego oplat na
BFG. Okre§lajg one sposob komunikowania ewentualnych
strat wynikajacych z takich zdarzen. Informujagc KNF o stra-
cie lub grozbie jej wystapienia, bank powinien przekazac na-
stepujace informacje:
D opis przyczyn zaistnialej sytuacji,
D ocene biezacej i przyszlej sytuacji finansowej banku
w zakresie szczegélowych projekeji obejmujacych swym

zakresem poszczegolne pozycje rachunku wynikow, ktore
wykazg, ze zdarzenie jednorazowe powodujace strate nie
wplywa negatywnie na dalszg zdolnoé¢ banku do wypraco-
wywania pozytywnych wynikéw finansowych co najmniej
w perspektywie do konca roku obrachunkowego.

W piSmie wskazano takze, ze kazdy przypadek ujemnego
wyniku finansowego bedzie rozpatrywany indywidualnie
z uwzglednieniem ogdlnej sytuacji finansowej banku.

Stanowisko w sprawie informowania o ryzyku zmiennej stopy

procentowej

W piSmie z dnia 12 lutego 2015 r. KNF zwrdcila uwage na
potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu starannoSci
w procesie informowania odbioreéw ustug finansowych o czyn-
nikach ryzyka zwigzanych ze stosowaniem zmiennego opro-
centowania na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy kredy-
tu, pozyczki czy innej umowy o charakterze kredytowym.

W érodowisku relatywnie niskich stép procentowych szcze-
gblnego znaczenia nabiera potrzeba rzetelnego informowa-
nia odbiorcéw ustug finansowych o ryzyku zwigzanym ze
stosowaniem zmiennego oprocentowania réznego rodzaju
zobowigzan kredytowych. Klienci zaciggajac zobowigzanie
kredytowe mogg nie by¢ w pelni §wiadomi ryzyka mozliwo-
§ci istotnego wzrostu w przyszloSci wysokoéci stop referen-
cyjnych lub indeksow, ktore wplywajg na poziom oprocen-
towania i skutku takiego wzrostu na wysoko§¢ naleznych
odsetek, a w konsekwencji na wysoko§¢ raty zobowigzania
kredytowego. Brak pelnej §wiadomoéci takiego ryzyka wérod

klient6w nie tylko moze tworzy¢ nadmiernie optymistyczne
prognozowanie przyszlosci w zakresie kosztow obstugi zobo-
wigzania kredytowego, ale rowniez moze generowaé ryzyko
prawne dla bankow, ktore moze przybraé¢ posta¢ konkret-
nych roszczen cywilnoprawnych.

W opinii UKNF, biorac pod uwage wyzej wskazane przestan-
ki oraz to, ze w obecnej sytuacji w odniesieniu do kredytow
dlugoterminowych w dtuzszej perspektywie bardziej prawdo-
podobny jest scenariusz wzrostu stop procentowych niz ich
spadku, banki w celu minimalizowania ryzyka systemowego,
powinny sporzadzaé i prezentowaé klientom symulacje kosz-
tow obstugi ekspozycji kredytowej dla nastepujacych pozio-
moéw stopy procentowej, od ktorej zalezy jej oprocentowanie:
3%, 5%, 10% i 15%. Wskazane podejécie pozwoli takze na
jednoznaczne wyeliminowanie mozliwoSci niezrozumienia
istoty ryzyka stopy procentowej przez klienta.
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Stanowisko UKNF w sprawie jednolitych zasad wdrazania
przez banki postanowien Rekomendacji U dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie bancassurance

W zwigzku z wprowadzeniem w zycie postanowien Reko-
mendacji U (zgodnie z oczekiwaniami KNF banki powinny
doprowadzi¢ do zgodnoSci swojej dziatalnosci z postanowie-
niami Rekomendacji U do dnia 31 marca 2015 r.), Zwigzek
Bankow Polskich, w imieniu sektora bankowego, zwrdcil sie
do KNF z prosbg o wyjasnienie watpliwoéci wynikajacych
z niektorych zapiséw Rekomendacji U. UKNF dwukrotnie,
tj. w pismach z dnia 20 lutego 2015 r. i 30 czerwca 2015 r.,
majac na wzgledzie cele nadzoru, udzielit obszernych wy-

jaénien, w tym w odniesieniu do zagadnienia okre§lanego
jako ,automatyczna kontynuacja umowy”, zmiany modelu
biznesowego i zwiekszenia roli modelu agencyjnego oraz roz-
liczania pobieranej skladki, a w istocie zasad uwzgledniania
w przychodach wynagrodzenia z tytulu oferowania produk-
tow ubezpieczeniowych. Stanowisko zawieralo takze opinie
w sprawie zakresu podmiotowego rekomendacji wydawa-
nych przez KNF.

Stanowisko UKNF w sprawie ustalenia i opublikowania
wysokosci wskaznikow regulujacych obliczanie funduszy
wlasnych w okresie przejSciowym

Z uwagi na konieczno$é realizacji przepiséw Rozporzadzenia
CRR, zgodnie z ktérymi wilasciwe organy maja obowigzek
ustalenia i opublikowania wysokosci szeregu wskaznikow
regulujgcych sposob obliczania funduszy wlasnych w okre-
sie przejSciowym oraz trwajgcymi pracami nad nowelizacjg
ustawy — Prawo bankowe, w ktorym zostang one zamiesz-
czone, KNF podjeta decyzje o wskazaniu wartoSci procen-
towych tych wskaznikow i ich opublikowaniu w odrebnym
trybie. W dniu 26 marca 2015 r. KNF skierowala pismo do
Prezesow zarzadow bankéw wskazujac, ze zasadne jest kon-
tynuowanie dotychczasowego podejs$cia wynikajacego z obo-
wigzujgcych przepisow w zakresie, w jakim mozliwa jest

interpretacja wskazujgca na niesprzecznosé tych przepiséw
z przepisami Rozporzadzenia CRR. Natomiast w przypad-
ku braku bezpoéredniego odpowiednika w obowigzujacych
przepisach krajowych, ktéry uniemozliwia kontynuacje ist-
niejgcego podejScia i interpretowanie tych przepisow, jako
réwnowazne przepisom Rozporzadzenia CRR, KNF okre-
§lita wartosci procentowe i zalecila ich stosowanie. KNF
uznala jednoczeénie, ze zasadne jest stopniowe wdrazanie
nowych pomniejszen funduszy wlasnych lub stopniowe eli-
minowanie z funduszy wlasnych instrumentéw niespelniajg-
cych wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu CRR.

Stanowisko w sprawie interpretacji Rekomendacji S dotyczacej
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami
kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie

WopiSmiezdnia29maja2015r.,znak DRB/DRBI/7111/7/8/2015,
UKNF poruszy! kwestie interpretacji rekomendacji szczegé-
fowej 15.7 odno$nie do instrumentéw, ktére bank moze wyko-
rzystac jako zabezpieczenie, o ktérym mowa w rekomendacji
15.7 lit. b, w kontekécie érodkow klienta zgromadzonych na
rachunku III filarowym, w ramach systemu emerytalnego, t;.

na Indywidualnym Koncie Emerytalnym (IKE) lub Indywidu-
alnym Koncie Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE). Ponadto
odniesiono sie do zagadnienia okresu, w ktérym nalezy ocze-
kiwaé osiggniecia przez kredytobiorce wieku emerytalnego,
przy uwzglednianiu zdolnoSci kredytobiorcy do kreowania do-
chodéw.
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Stanowisko w sprawie interpretacji Rekomendacji S dotyczacej
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami
kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie

W piémie z dnia 14 pazdziernika 2015 r., znak
DRB/DRBI/078/166/8/2015, UKNF przedstawil stanowi-
sko w zwigzku z wystepowaniem watpliwoéci dotyczacych

ustalania waluty kredytu w przypadku oséb, ktérych wy-
soko$é wynagrodzenia ustalana jest w oparciu o kurs wy-
miany innej waluty.

Stanowisko w sprawie interpretacji Rekomendacji S dotyczacej
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami
kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie

W piémie z dnia 30 listopada 2015 71, =znak
DRB/DRB 1/7111/16/1/2015, UKNF odni6st sie do prak-
tyki bankowej w zakresie uznawania podwyzszania mar-

zy lub prowizji, jako ekwiwalentu wskazanych w Reko-
mendacji instrumentéw zastepujgcych czeéciowo wktad
wlasny wnoszony przez klienta.

Stanowisko dotyczace przekazywania danych do BIK SA

W nawigzaniu do pisma Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, dotyczacego obowigzku niezwlocznego
przekazywania danych do Biura Informacji Kredytowej SA
(dalej ,,BIK”), UKNF w piémie do Prezesow Zarzadéw ban-
kéw z dnia 8 lipca 2015 r., znak DRB/DRB_1/075/11/5/2015,
wskazal na wcigz wystepujgce nieprawidtowo$ci w proce-
sie przetwarzania danych osobowych w systemach infor-
matycznych. UKNF przypomnial takze, ze kwestia ta byla
juz tematem pisma UKNF z dnia 30 grudnia 2014 r. znak
DOK/WPR/075/7/17/2014/MGS, skierowanego m.in. do
Zwigzku Bankow Polskich.

UKNF wskazal na konieczno§¢ dolozenia szczegdlnej sta-
rannoéci, aby dane osobowe klientow instytucji finansowych
byly w ramach bankéw przetwarzane rzetelnie i meryto-
rycznie poprawnie oraz sukcesywnie i bez zbhednej zwloki
przekazywane do bazy BIK. Bez tego wyeliminowanie przy-
padkéw niewlaSciwych praktyk generujgcych ryzyko dla
bankow i majgcych negatywne skutki dla ich klientow nie
bedzie mozliwe.

Stanowisko KNF w sprawie wydawania przez banki tzw. kart

przedplaconych

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego na poczatku 2015 roku
zidentyfikowal i podjat analize §wiadczonych przez niektore
banki, na rynku polskim, ustug polegajacych na wydawaniu
i obstugiwaniu tzw. kart przedptaconych. Byly to niesper-
sonalizowane instrumenty platnicze, w wielu przypadkach
wydawane na okaziciela, z mozliwoécig ich dalszego prze-
kazywania dowolnym osobom. Za posrednictwem karty jej
posiadacz mogt dokonywaé transakeji ze wszystkimi akcep-
tantami kart obstugiwanych przez dang organizacje (Visa
lub MasterCard), a wiec w zasadzie powszechnie. W wielu
przypadkach transakcje te obejmowaly nie tylko platnoéci
bezpoérednie, lecz takze transakcje internetowe czy wyplaty
gotowki z bankomatow, réwniez tych zlokalizowanych poza
granicami RP. Karty mogly by¢ ,zasilane” poprzez wplate

§rodkow pienieznych, ktéra mogta by¢ dokonywana w roz-
nych formach - wplaty gotowkowej, przekazu pienieznego
czy przelewu. Srodki, w zamian za ktére karta byla wydawa-
na lub zasilana, ewidencjonowane byly przez banki na tzw.
,rachunku technicznym”, czyli nie na rachunku bankowym
rozumianym jako umowa banku z klientem, tylko na pro-
wadzonej przez bank jednostronnie, anonimowej ewidencji
§rodkow przypisanych do karty. Banki §wiadczgce omawiang
ustuge identyfikowaly ja jako wydawanie pienigdza elektro-
nicznego, czym uzasadnialy niestosowanie przewidzianych
przez te ustawe, w odniesieniu do pienigdza elektroniczne-
go, srodkow bezpieczenstwa finansowego, dotyczacych m.in.
identyfikacji i weryfikacji klienta.
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W wyniku analizy omawianej dzialalnosci UKNF ustalit,
iz majgc na wzgledzie ustawowg definicje, jak réwniez sens
prawny i ekonomiczny pienigdza elektronicznego, dzialalno-
§ci tej nie mozna zakwalifikowaé jako wydawanie pienigdza
elektronicznego. W konsekwencji, §rodki pieniezne przyjmo-
wane przez banki od klientéw w ramach omawianej dzialal-
noéci powinny by¢ rejestrowane na imiennych rachunkach
bankowych prowadzonych na podstawie umowy rachunku
bankowego zawartej ze zidentyfikowanym klientem, przy
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pelnym zastosowaniu $rodkéw bezpieczenstwa finansowego
przewidzianych ustawg o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Srodki te powinny ponadto
by¢ identyfikowane przez banki jako depozyty ze wszystki-
mi tego konsekwencjami prawnymi. Powyzsze ustalenia, pi-
smem z 10 lipca 2015 roku, UKNF przekazal wszystkim ban-
kom, zalecajac, aby dalsza dzialalnoé¢ w zakresie wydawania
instrument6éw platniczych, nie naruszala przepiséw prawa.

Stanowisko w sprawie wymaganego poziomu depozytu
zabezpieczajacego dla instrumentu finansowego

W piSmie z dnia 8 wrzesnia 2015 r, znak
DRB/DRBI/078/153/3/2015, UKNF wskazal bankom pro-
wadzacym dzialalno§é na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi, na konieczno$§¢ odpowiedniego postepowania,
zgodnie z zaleceniami zawartymi w piémie z dnia 21 lip-
ca 2015 r., znak DRK/WRM/485/33/4/2015/46/PT, Pana
Marka Szuszkiewicza, Dyrektora Departamentu Firm

Inwestycyjnych i Infrastruktury Rynku Kapitalowego
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, przekazanego do
Prezesow Zarzadéw Doméw Maklerskich, Dyrektoréw
Biur Maklerskich (Dyrektoréw jednostek organizacyj-
nych bankéw prowadzacych dzialalno$é maklerska) oraz
Dyrektorow Oddzialéw Zagranicznych Firm Inwestycy;j-
nych, dotyczacym wymaganego poziomu depozytu zabez-
pieczajacego dla instrumentu finansowego.

Stanowisko w sprawie praktyki bankow zwigzanej z udzielaniem

kredytu wigzanego

Organ nadzoru analizowal praktyke wybranej grupy ban-
kéw zwigzang z udzielaniem kredytéw w zakresie zawie-
rania uméw o kredyt wigzany w rozumieniu art. 5 pkt 14
ustawy o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 1497,
z pozn. zm.). Analiza wykazala wystepowanie szeregu prak-
tyk, ktére wzbudzity watpliwosci odnosnie do ich zgodnoéci
z prawem oraz interesami odbiorcéw ustug finansowych.
Majac powyzsze na wzgledzie, KNF wystosowalta do Zwigz-
ku Bankéw Polskich pismo z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
zwracajace uwage na wystepujace nieprawidlowoéci oraz na
potrzebe podjecia stosownych dziatan korygujacych.

W szczegdlnoSci zwrdocono uwage na potrzebe:

) weryfikowania przez banki wypelniania przez poéredni-
kow obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z art. 13
ustawy o kredycie konsumenckim,

) wprowadzenia bardziej rygorystycznych procedur kon-
trolnych zapobiegajacych sytuacjom naruszania postano-
wien umow agencyjnych przez posrednikow (np. poprzez
sprzedaz produktow nieakceptowanych przez bank badz
oferowania w umowach sprzedazy innych produktow niz
opisywane w umowach kredytowych),

D odejécia od praktyki tgczenia konstrukeji wniosku o kre-
dyt z umowg kredytu na rzecz wyodrebnienia ich na od-
dzielnych formularzach dostarczanych konsumentowi.

Dodatkowo wskazano na zasadno$¢ rozwazenia przez banki:

) zawarcia w stosownych postanowieniach umowy kredyto-
wej informacji 0 mozliwosci odsuniecia w czasie wydania
towaru badz $wiadczenia ustugi w stosunku do terminu
zawarcia umowy sprzedazy (rozwigzanie takie dopuszcza
art. 56 ust. 6 ustawy o kredycie konsumenckim),

D zobowigzania poérednikow w umowach o wspélpracy do
informowania konsumentéw o obowigzku pokrycia kosz-
tow zakupionego towaru lub ustugi z innych zrédet niz
wnioskowany kredyt, gdyby bank odméwit jego udzielenia,

) przyjecia jednolitego standardu, w ktérym jako moment
rozpoczynajacy bieg 14-dniowego terminu na odstgpienie
od zawartej umowy kredytu wigzanego, uznawana bedzie
chwila poinformowania konsumenta przez bank o tym,
ze umowa kredytowa zostala zawarta (przy zalozeniu, ze
konsument mial mozliwo§¢ zapoznania sie wcze$niej ze
wszystkimi warunkami umowy),

D opracowania standardéw etycznych dla po§rednikéw kre-
dytowych na ksztalt kanonu dobrych praktyk dla dorad-
cow kredytowych kredytéw hipotecznych przyjetych dnia
15 lipca 2014 r., w szczegélnosci w zakresie standardow
etycznych poSrednikéw oraz zasad wspoélpracy z konsu-
mentem.
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Stanowisko UKNF w sprawie struktury funduszy wlasnych bankow

W zwiagzku z wejsciem w zycie, od dnia 1 listopada 2015 r.,
ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finanso-
wym, wprowadzajacej nowelizacje ustawy — Prawo bankowe,
dnia 22 pazdziernika 2015 r. skierowano do Prezesow zarzg-
déw bankéw pismo dotyczace struktury funduszy wlasnych,
przede wszystkim w zakresie zmiany podej$cia do okreslenia
kryteriéw zaliczania i wielkosci poszczegolnych sktadnikow
funduszy wlasnych oraz pozioméw wskaznikéw kapitalo-
wych. W piSmie wskazano, ze minimalne wspoélczynniki

kapitalowe mogg by¢ powiekszane w wyniku zastosowania
zalecen nadzorczych, buforéw kapitalowych oraz domiaru
w ramach filaru II. Decyzja musi wskazywa¢, w jakim stop-
niu powieksza kazdy ze skladnikéw funduszy wlasnych.

W zwigzku ze zgloszonymi przez Zwigzek Bankow Polskich
watpliwo§ciami odno$nie do interpretacji przekazanych
w ww. piémie, dnia 2 listopada 2015 r. do zglaszajacego skie-
rowane zostaly obszerne wyjasnienia.

Stanowisko dotyczace wejScia w zycie ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym

W piSmie z dnia 22 pazdziernika 2015 r, znak
DRB/0735/2/1/2015, UKNF skierowal do Prezesow Zarzadow
bankéw pismo z przypomnieniem o wejsciu w zycie z dniem
1 listopada 2015 roku ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku
o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finanso-
wym i zarzgdzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.
U. poz. 1513), ktéra m. in. wprowadza nowelizacje ustawy —

Prawo bankowe, transponujgcg postanowienia Dyrektywy
CRD IV do polskiego prawa oraz dostosowujaca je tam, gdzie
to jest niezbedne, do Rozporzadzenia CRR. Wérdd zmian,
ktére wprowadza ww. akt prawny, wskazano w szczegdlnosci
na, majgce swe zrodio w Bazylei III, zmiany przepisoéw doty-
czgce struktury funduszy wlasnych.

Stanowisko dotyczace stosowania uchwaly nr 76/2010 KNF

z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie zakresu i szczegotowych
zasad wyznaczania wymogow kapitalowych (...)

po wejsSciu w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze

makroostroznosciowym (...)

W piSmie z dnia 29 pazdziernika 2015 r, znak
DRB/DRB 1/7111/13/1/2015, UKNF odniost sie do kwestii
stosowania uchwaly nr 76/2010 KNF z dnia 10 marca 2014 r.
w sprawie zakresu i szczegélowych zasad wyznaczania wy-
mogbw kapitalowych (...) po wejéciu w zycie ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostroznosciowym (...).
W szczegoblnosci wskazano tam m.in., iz UKNF oczekuje, ze
banki, w okresie do wydania wskazanych w pi§mie aktow

wykonawczych przez Ministra Finanséw, bedg kontynuowa-
ly dotychczasowe podejScie w zakresie wag ryzyka kredy-
towego dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na nie-
ruchomo$ciach, okreslone w ww. uchwale, oraz w zakresie
sposobu traktowania przez banki znacznych pakietow ak-
¢ji podmiotéw spoza sektora finansowego, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 3 Rozporzadzenia CRR.

Stanowisko UKNF w sprawie monitorowania stopnia
wypelnienia normy LCR przez banki

W zwigzku z wejéciem w zycie od dnia 1 pazdziernika 2015 r.
rozporzadzenia delegowanego Komisji Europejskiej (KE), do-
tyczacego wymogu pokrycia wyplywow netto dla instytucji

kredytowych i opéznieniem prac legislacyjnych prowadzo-
nych przez KE w zakresie aktualizacji standardu sprawoz-
dawczego, dotyczacego raportowania wspélezynnika LCR
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- powigzanego z tym rozporzadzeniem, dnia 13 listopada
2015 r. UKNF skierowat do Prezesow zarzadow bankéw pi-
smo informujgce o koniecznoéci rozpoczecia przez banki prac
majgcych na celu zastosowanie rozwigzania przejSciowego,
ktére zapewni organowi nadzoru mozliwo§¢ monitorowania
stopnia wypelnienia normy plynnosci LCR. UKNF zapropo-
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nowal wykorzystanie w tym celu formularzy i regut oblicze-
niowych opracowanych przez EBA, ktore sg dostepne na stro-
nie EBA. Jednocze$nie UKNF zobowigzal sie do przekazania
bankom instrukeji oraz formularzy w jezyku polskim oraz
wskazania terminu nadsylania pierwszego sprawozdania.

Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej bankow

15 grudnia 2015 r. KNF przyjeta stanowisko w sprawie po-
lityki dywidendowej bankéw w 2016 r. za 2015 r. W celu za-
pewnienia dalszego stabilnego dzialania bankéw w Polsce,
KNF zalecita bankom polityke dywidendowa, ktora zapew-
ni dalsze wzmocnienie ich bazy kapitalowej i dostosowanie
jej do pozioméw innych krajéw Unii Europejskiej. Przyjeto

kryteria wyplaty dywidendy dla bankéw komercyjnych oraz
dla bankow zrzeszajacych i spotdzielczych. Poinformowano
takze, ze na podstawie wynikow finansowych bankéw na
31 grudnia 2015 r. banki otrzymajg indywidualne zalecenia
w sprawie polityki dywidendowej w formie pisma Przewod-
niczgcego KNF.

Informacja dotyczaca zmodyfikowanej metodyki BION zgodnie
z postanowieniami Dyrektywy CRD IV

W piSmie z 28 kwietnia 2015 r., skierowanym do prezesow
zarzadow i cztonkéw rad nadzorczych bankéw, przekazano

informacje o zmianach w Metodyce BION zwigzanych z im-
plementacjg Dyrektywy CRD IV.

Informacja dotyczaca stanowiska Ministerstwa Finansow
w odniesieniu do oplat na Bankowy Fundusz Gwarancyjny

W pismie z dnia 30 grudnia 2015 r. skierowanym do pre-
zesOw bankow UKNF poinformowal, ze w dniu 25 wrze-
$nia 2015 r. European Securities and Markets Authority
(dalej ,,ESMA”) opublikowala opinie w sprawie stosowania
wymogéw MSSF w odniesieniu do ujecia oplat na rzecz
systemu gwarantowania depozytéow (Application of the
IFRS requirements in relation to the recognition of con-
tributions to Deposit Guarantee Schemes in IFRS acco-
unts, 2015/ESMA/1462). Wydanie przedmiotowej opinii
wzbudzilo wiele watpliwoéci merytorycznych, biorac pod
uwage fakt, ze zalozenia koncepcyjne MSR/MSSF zawiera-
jace podstawowe zasady rachunkowo§ci, ale takze definicje
m.in. aktywow i kosztéw na przestrzeni wielu lat nie zmie-
nily sie i do czasu wydania IFRIC-a 21 rozliczanie w cza-
sie ponoszonych na BFG kosztéw (podobnie jak i podatku
od nieruchomosci i innych tego typu oplat), nie budzilo
niczyich watpliwosci. Z tego wzgledu UKNF prowadzil
z Ministerstwem Finanséw korespondencje w przedmio-
cie sprawy, wskazujac w niej na wynikajgce z opinii ESMA
konsekwencje dla polskiego sektora bankowego, tj. mozli-

wos¢ wygenerowania przez niektore banki straty w I kwar-
tale 2016 roku.

Minister Finanséw przekazal pismem o sygnaturze
DR1/5101/220/3/2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku stano-
wisko w sprawie rozliczania oplat wnoszonych na rzecz
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W swoim stano-
wisku Minister Finanséw wskazuje, ze opinie wydawane
przez ESMA, co do zasady, nie majg charakteru wigzqce-
go. Prawo do interpretacji standardow MSR ma wylgcznie
Fundacja MSSF poprzez Komitet ds. interpretacji (Komitet
IFRIC), a na poziomie MSR przyjetych juz do prawa Unii
Europejskiej ostateczng interpretacje w konkretnej sprawie
moze wydac jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii. Na-
lezy podkresli¢, iz Ministerstwo Finansow podtrzymuje
dotychczasowe stanowisko, iz banki sporzqdzajgce spra-
wozdanie finansowe zgodnie z ustawg o rachunkowosci
bedg mogly nadal rozliczac¢ w czasie koszty, ktdre powstajg
w zwigzku z ujeciem zobowigzania do uiszczenia oplat wno-
szonych na rzecz BFG.
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Stanowisko skierowane do spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych w zwiazku z orzeczeniem Trybunalu

Konstytucyjnego

W piSmie z dnia 4 sierpnia 2015 r., skierowanym do sektora
SKOK, UKNF zwrécil uwage, iz ustawa z dnia 5 listopada
2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych oraz jej nowelizacja dokonana ustawg z dnia 19 kwiet-
nia 2013 r., w dniach 29, 30 i 31 lipca 2015 r. byla przed-
miotem rozpatrzenia przez Trybunal Konstytucyjny, ktory
w wyroku z dnia 31 lipca 2015 r. orzekl m.in., ze objecie
dziatalnoéci kas i Kasy Krajowej nadzorem publicznym spra-
wowanym przez Komisje Nadzoru Finansowego, byto roz-
wigzaniem nie tylko dopuszczalnym, ale tez uzasadnionym
ze wzgledu na przedmiot ochrony jakim jest bezpieczenstwo
depozytéw gromadzonych na rachunkach w SKOK przez ich
udziatowcow.

Trybunal stwierdzil takze, ze objecie kas panstwowym nad-
zorem finansowym oraz normami ostrozno§ciowymi nie
zdejmuje z ustawodawcy obowigzku zagwarantowania im
mozliwoéci dzialania i §wiadczenia ustug, w sposob adekwat-
ny do ich stanu faktycznego, w tym przede wszystkim do
skali prowadzonej dzialalnoéci. Dlatego Trybunat uznal, ze
na ustawodawcy cigzyt konstytucyjny obowigzek zrdznico-
wania prawnych $rodkéw nadzorczych KNF (ze wzgledu na
zroznicowang wielko§¢ kas i zasieg ich aktywnosci kredyto-
wo-depozytowej), a w zwigzku z tym ustawodawca powinien
dostosowa¢ instrumenty prawne KNF do charakteru i spe-
cyfiki systemu SKOK.

Stanowisko KNF w sprawie adekwatnosci skladek
w ubezpieczeniach komunikacyjnych

W piémie z dnia 28 wrze$nia 2015 r. skierowanym do za-
kladow ubezpieczen w zwigzku z obserwowanym wplywem
zmian otoczenia rynkowego i prawnego na dzialalno§¢ zakla-
déw ubezpieczen w zakresie ubezpieczen z grupy 3 i 10 za-
tagcznika do ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej, UKNF
zwrocit uwage na konieczno$§¢ prawidlowego ustalania
sktadki ubezpieczeniowej, tzn. w sposob, ktory zapewnia jej
adekwatnos$¢ w stosunku do zobowigzan z uméw ubezpiecze-
nia oraz kosztow wykonywanej dzialalnoSci ubezpieczenio-
wej, a tym samym zapewni zgodno$¢ z wymogami okreslony-
mi w art. 18 ust. 2 ustawy o dzialalno§ci ubezpieczeniowe;j.

Przedmiotowym pismem zwrdcono uwage na konieczno$é
niezwlocznego, dokladnego przeanalizowania przez zakla-
dy ubezpieczen procesu taryfikacji (tj. zasad ustalania taryf
skladek) i pdiniejszego stosowania zatwierdzonych taryf
w praktyce. Ponadto wskazano, ze niezbedne jest rowniez
dokonanie przegladu procesu likwidacji szkod i relacji z po-
§rednikami ubezpieczeniowymi oraz klientami jako czynni-

kow stanowigcych determinanty wiarygodnego szacowania
przyszlego poziomu szkodowoSci oraz kosztow dziatalnoSci,
a w konsekwencji wymaganego poziomu skladek. Zdaniem
organu nadzoru, dzialania podejmowane przez zaklady
ubezpieczen powinny mie¢ na celu zapewnienie dostosowa-
nia wysokoéci skladek do przewidywanych w sposéb wia-
rygodny obcigzen wynikajacych ze §wiadczonej ochrony
ubezpieczeniowe] i powinny obejmowac szereg niezbednych
dzialan. Ponadto organ nadzoru zwrécil uwage, iz prawne
zasady ustalania wysoko§ci skadki ubezpieczeniowej stano-
wig fundament bezpieczenstwa finansowego zakladu ubez-
pieczen. Od prawidlowosci skalkulowania skladki zalezy
przynajmniej czeSciowo poziom wymogow finansowych wo-
bec zakladow ubezpieczen, jak réwniez ich stan wyposazenia
w majagtek przeznaczony na realizacje zobowigzan z umow
ubezpieczenia. Natomiast ochrona zdolnoéci zaktadéw ubez-
pieczen do wykonywania tych zobowigzan jest podstawo-
wym zadaniem organu nadzoru (art. 202 ust. 2 pkt 1 ustawy
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej).

Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej zaktadow

ubezpieczen i reasekuracji

W piémie z dnia 2 grudnia 2015 r. skierowanym do zakladow
ubezpieczen, wzorem rekomendacji wydawanych w latach
ubiegltych, co do wyplaty dywidendy z zysku wypracowa-
nego za dany rok, KNF rekomendowala (zgodnie ze stano-
wiskiem KNF w sprawie polityki dywidendowej zakladow

ubezpieczen, PTE, doméw maklerskich i TFI, z dnia 1 grud-
nia 2015 r.), aby zaklady ubezpieczen/reasekuracji nadal
stosowaly zachowawczg polityke dywidendowa, a wypra-
cowany zysk przeznaczaly na wzmocnienie swojej pozycji
kapitalowej.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Prowadzenie przez zaklady ubezpieczen/reasekuracji za-
chowawczej polityki dywidendowej, w opinii organu nadzo-
ru przynioslo pozytywne efekty, w szczegblnosci w postaci

6

utrzymywania wskaznikow wyplacalnoéci na stosunkowo
wysokim poziomie, a tym samym budowania odpowiednich
buforéw kapitatowych.

Stanowisko KNF ws. zakresu przedmiotowego tajemnicy
zawodowej, o ktorej mowa w art. 49 ust. 2 ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Komisja Nadzoru Finansowego w stanowisku z dnia 14 maja
2015 r. staneta na stanowisku, iz udostepnianie informacji
objetych tajemnicg zawodowa, bez istnienia jakiejkolwiek
podstawy prawnej wylgczajgcej ochrone prawng tej tajemni-
cy, nalezy uznaé za dzialalno§¢ niedopuszczalng i pozbawiong
jakichkolwiek podstaw. KNF zarekomendowala, aby z duzg
ostroznoscig podchodzi¢ do kazdego przypadku, w ktérym
miatoby dojé¢ do ujawnienia danych znajdujgcych sie w po-
siadaniu PTE, a ktore to dane stanowig tajemnice zawodowa,.

KNF podkreslita, ze towarzystwo emerytalne jest ograniczo-
ne w dysponowaniu informacjami zwigzanymi z lokatami
funduszu, rejestrem czlonkéw funduszu, rozporzadzeniami
wkladem emerytalnym przez czlonkéw funduszu na wypa-
dek $mierci czy tez oswiadczeniami czltonkow funduszu o ma-
jatkowych stosunkach malzenskich. Zwlaszcza dwie pierw-
sze ze wskazanych kategorii informacji powinny by¢ poddane
szczegolnej ochronie, jako dotykajgce kluczowych aspektow
dzialania towarzystwa i funduszu emerytalnego.

Stanowisko dotyczace nieprawidlowosci w realizacji zlecen
konwersji oraz zamiany jednostek uczestnictwa

W dniu 30 marca 2015 r. KNF skierowala do towarzystw fun-
duszy inwestycyjnych, bankow — depozytariuszy oraz podmio-
tow prowadzacych rejestry uczestnikow funduszy inwesty-
cyjnych stanowisko dotyczace zidentyfikowanych w praktyce
rynkowej nieprawidlowosci w realizacji zlecen konwersji oraz
zamian. KNF wskazala, ze warunkiem zbycia przez fundusz
inwestycyjny jednostek uczestnictwa na rzecz uczestnika fun-
duszu jest dokonanie uprzedniej wplaty srodkéw pienieznych
tytutem ich nabycia. W przypadku realizacji zlecen konwersji

pomiedzy funduszami inwestycyjnymi badz zlecen zamiany
pomiedzy subfunduszami wydzielonymi w tym samym fundu-
szu inwestycyjnym z wydzielonymi subfunduszami, nabycie
przez uczestnika (a ich zbycie przez fundusz/subfundusz) jed-
nostek uczestnictwa w ramach czesci ,,nabyciowej” zlecenia
konwersji/zamiany w funduszu/subfunduszu docelowym, za-
wsze musi by¢ poprzedzone dokonaniem wplaty srodkow pie-
nieznych uzyskanych z tytutu odkupienia jednostek uczest-
nictwa w funduszu/subfunduszu zrédlowym.

Stanowisko KNF w sprawie przechowywania Srodkow
pienieznych klientow przez firmy inwestycyjne

W stanowisku z dnia 23 kwietnia 2015 r. skierowanym do
doméw i biur maklerskich, UKNF przypomnial zbiér norm
majacych na celu zagwarantowanie, ze powierzone firmie
inwestycyjnej $rodki pieniezne klientéw sg bezpiecznie de-
ponowane, ewidencjonowane zgodnie z dzialaniami inwesty-
cyjnymi klienta, jak réwniez chronione przed wykorzysta-
niem przez firme inwestycyjng lub osoby, z ktérymi nie tgczg
klienta zadne relacje kontraktowe (np. wierzycieli firmy
inwestycyjnej). Dzialajac na podstawie do§wiadczen nadzor-
czych, UKNF wskazal naczelne zasady zwigzane z przecho-
wywaniem §rodkow pienieznych klientow firm inwestycyj-
nych oraz opisal, jakie dzialania pozwalajg na prawidlowg
realizacje obowigzkow wynikajacych z przepisow.

Podkreslono, ze jednym z najwazniejszych nakazéw prawa
jest przechowywanie $rodkéw klientéw odrebnie od wia-
snych §rodkow pienieznych firmy inwestycyjnej. Realizo-
wanie obowigzku oddzielnego przechowywania ma nie tyl-
ko znaczenie dla prowadzenia prawidlowej ewidencji stanu
§rodkow pienieznych klientéw. Stanowi to réwniez element
dzialan zmierzajacych do ochrony tych §rodkow przed czyn-
noéciami egzekucyjnymi, badz bedacych skutkiem oglosze-
nia upadlto$ci. Przypomniano rowniez, ze firma inwesty-
cyjna, dokonujac wyboru deponenta §rodkow pienieznych,
powinna kierowa¢ sie nalezytg starannoécig, a proces wybo-
ru odpowiednie]j instytucji przechowujacej §rodki klientow
powinien by¢ usystematyzowany, uporzadkowany i nalezy-
cie udokumentowany.
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Stanowisko w sprawie rozliczania kontraktow pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
przez autoryzowanych kontrahentow centralnych (central

counterparty, CCP)

W piémie z dnia 20 lipca 2015 r. skierowanym do doméw ma-
klerskich, UKNF zwrécit uwage doméw maklerskich na po-
trzebe rozliczania niektorych klas kontraktow pochodnych
poprzez centralnego kontrahenta (CCP). Zdaniem UKNE,
rozliczanie odpowiednio wystandaryzowanych oraz plynnych
kontraktéw pochodnych w CCP istotnie zwieksza bezpieczen-
stwo systemu finansowego oraz przynosi zaangazowanym
w takie kontrakty podmiotom korzy$ci zwigzane z bezpie-
czenstwem i pewnos$cig obrotu. Z uwagi na wskazane w pi-
$mie korzyéci wynikajace z korzystania z centralnego rozli-
czania, UKNF zarekomendowal domom maklerskim — w §lad
za identyczng rekomendacjg wystosowang w listopadzie
2014 r. do bankéw krajowych — przygotowywanie sie do rozli-
czania w CCP wybranych klas kontraktow pochodnych OTC
na stope procentowa, denominowanych w zlotych polskich.

W sektorze domdéw maklerskich powyzsza rekomendacja
moze nie znalez¢ duzego zastosowania ze wzgledu na cha-
rakterystyke klas kontraktéw pochodnych objetych re-
komendacja, ktére nie sg typowym przedmiotem obrotu
z udzialem doméw maklerskich. Niemniej UKNF przyjal, iz
w stosunku do domu maklerskiego zawierajgcego poza ob-
rotem zorganizowanym niektére klasy kontraktow, kwestia
ich centralnego rozliczania bedzie uwzgledniana w ocenie
nadzorczej BION. UKNF pozostawil podmiotom nadzorowa-
nym decyzje, co do formuly dostepu do ustugi centralnego
rozliczania (uczestnictwo bezposrednie w CCP lub dostep
posredni poprzez uczestnika bezposredniego).

Stanowisko KNF dotyczace wymaganego poziomu
depozytu zabezpieczajacego dla instrumentu finansowego

(tzw. dzwigni finansowej)

W stanowisku z dnia 21 lipca 2015 r., skierowanym do kra-
jowych oraz zagranicznych firm inwestycyjnych dzialajg-
cych w Polsce, UKNF przypomnial o wejsciu w zycie w dniu
16 lipca 2015 r. nowelizacji ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi, istotnie zmieniajgcej zasady inwestowania
przez detalicznych klientéw firm inwestycyjnych w instru-
menty pochodne, ktére nie sg rozliczane przez centralnego
kontrahenta. Nowelizacja ustanowita minimalng wysokosé
wymaganego depozytu zabezpieczajgcego, potrzebnego do
realizacji przez firme inwestycyjng zlecenia nabycia lub zby-
cia instrumentow pochodnych dla klienta detalicznego.

Ustawa okreglita wysoko$é depozytu na poziomie 1% war-
toéci nominalnej instrumentu finansowego, a tym samym
wprowadzila ograniczenie stosowania przez firmy inwesty-
cyjne tzw. dzwigni finansowej do poziomu 1:100 w calym
okresie trwania kontraktu.

Urzad w swym stanowisku wyjasnit, iz nowy przepis ma za-

stosowanie do:

D wszystkich firm inwestycyjnych prowadzacych dziatalnosé
maklerskg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

) ma réwniez zastosowanie do dzialajgcych na terytorium
Polski, notyfikowanych w KNF zagranicznych firm inwe-

stycyjnych, zaréwno dzialajacych w formie oddzialtu, jak
i bez otwierania oddzialu,

D bankéw krajowych nieprowadzacych dzialalno$ci makler-
skiej, lecz wykonujacych zlecenia klientéw na podstawie
uprawnien uzyskanych w trybie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.

Rownolegle UKNF po raz kolejny podkre§lit ryzyko dla
klienta detalicznego, zwigzane z wykorzystywaniem dzwigni
oraz zarekomendowal klientom detalicznym powstrzyma-
nie sie od inwestycji w instrumenty pochodne, jezeli klient
w szczegblnosei nie rozumie w pelni jego istoty, zasad funk-
cjonowania w obrocie lub tez, gdy mechanizm dzwigni moze
wygenerowac konieczno$é pokrycia straty ponad prog akcep-
towalny przez klienta.

W zwigzku z wprowadzeniem ograniczenia dzwigni do pol-
skiego prawa, UKNF podjal szereg dziatan informacyjnych,
aby zapewni¢ stosowanie nowego przepisu przez wszystkie
wlasciwe podmioty. Na stronach internetowych KNF za-
mieszczono komunikat szczegélowo omawiajacy wprowa-
dzone przepisy.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Ponadto przekazano szczegélowa informacje w tej spra-

wie do:

) innych organéw nadzoru finansowego z Unii Europejskiej
oraz spoza Unii Europejskiej, z wnioskiem o przekazanie
informacji o polskich przepisach nadzorowanym przez nie
firmom inwestycyjnym,

D zagranicznych firm inwestycyjnych z Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego $wiadczacych w Polsce ustugi inwe-

stycyjne na Forex na zasadzie transgranicznego $wiadcze-
nia ustug.

Prowadzono réwniez bilateralne kontakty z poszczegdlny-
mi zagranicznymi organami nadzoru oraz monitoring firm
inwestycyjnych dzialajacych w Polsce transgranicznie, aby
eliminowa¢ przypadki oferowania przez nie dla polskich re-
zydentow dzwigni wyzszej niz prawnie dozwolona.

Stanowisko w sprawie ryzyka ptynnosci w funduszach
inwestycyjnych zarzadzanych przez towarzystwa funduszy

inwestycyjnych

W dniu 4 wrze$nia 2015 r. zostalo wystane do towarzystw
funduszy inwestycyjnych pismo dotyczace ryzyka ptynnosci
w funduszach inwestycyjnych zarzadzanych przez towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych.

Plynnoé¢ funduszy inwestycyjnych, niezbedna do zapewnie-
nia prawidlowego i zgodnego z przepisami funkcjonowania
funduszy inwestycyjnych m.in. w zwigzku z obowigzkiem
odkupywania na zgdanie jednostek uczestnictwa uczestni-
kow funduszy inwestycyjnych otwartych, zostala okreslona
jako jeden z kluczowych aspektow zwigzanych z funkcjono-
waniem funduszy inwestycyjnych, szczegélnie w okresach
duzej zmiennoéci i destabilizacji rynkéw finansowych.

W piémie polozono nacisk na konieczno§¢ zapewnienia odpo-
wiedniego funkcjonowania w towarzystwach funduszy inwe-
stycyjnych systemu kontroli wewnetrznej oraz koniecznosé

odpowiedniego zarzadzania funduszami inwestycyjnymi,
w tym podejmowania decyzji inwestycyjnych ze szczegblnym
uwzglednieniem ryzyka ptynnosci. Dodatkowo, w piSmie dla
przypomnienia, zwrocono uwage na zakres odpowiedzial-
noéci poszczegblnych komérek organizacyjnych i organéw
towarzystw funduszy inwestycyjnych w zakresie monitoro-
wania i zarzadzania ryzykiem plynnoéci, a takze na koniecz-
noé¢ ich odpowiedniej wspotpracy.

W piSmie zobowigzano towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych do przeprowadzenia weryfikacji funkcjonowania syste-
mu kontroli wewnetrznej w odniesieniu do ryzyka ptynno-
§ci, a takze efektywno§ci proceséw monitorowania ptynnosci
nabywanych lokat oraz ptynnosci calych portfeli funduszy
inwestycyjnych zarzadzanych przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych.

Stanowisko dotyczace wlasciwego zarzadzania ryzykiem,
odnoszace sie do rozliczania poprzez centralnego kontrahenta
(CCP) niektorych transakcji zawieranych przez fundusze

inwestycyjne

W dniu 9 wrzeénia 2015 r. zostato skierowane pismo do funk-
cjonujgcych towarzystw funduszy inwestycyjnych dotyczace
istotnych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem, od-
noszgcych sie do rozliczania poprzez centralnego kontrahen-
ta (CCP) niektdrych transakcji zawieranych przez fundusze
inwestycyjne. W piémie UKNF zwrocil uwage towarzystw
funduszy inwestycyjnych na korzys$ci wynikajace z rozli-
czania zawieranych przez kontrahentéw transakeji za po-
§rednictwem CCP, zwigzane z bezpieczenstwem i pewnoScig
obrotu, uznajac przy tym za pozadane zglaszanie przez fun-

dusze inwestycyjne niektorych transakeji zawieranych przez
fundusze inwestycyjne do rozliczen w CCP. UKNF zaznaczyt
réwniez, ze omawiana kwestia dotyczaca centralnego rozli-
czania niektorych transakcji zawieranych przez fundusze in-
westycyjne bedzie uwzgledniana w ocenie nadzorczej BION.
Ponadto w ww. piémie UKNF zwrécit uwage towarzystw na
toczace sie na forum instytucji Unii Europejskiej konsulta-
cje dotyczace obowigzku centralnego rozliczania niektorych
klas kontraktéw pochodnych.
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Stanowisko w zakresie formy czynnosSci prawnej, na mocy ktorej
strony postanawiaja o mozliwosci skladania sobie oSwiadczen
woli w formie elektronicznej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

W zwigzku z trudnosciami w interpretacji przepisoéw ustawy
z dnia 29 lipca 2015 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi,
dotyczacych formy czynnosci prawnej, na mocy ktérej stro-
ny postanawiajg o mozliwosci skladania sobie o§wiadczen
woli w formie elektronicznej, UKNF w piSmie z dnia 7 paz-
dziernika 2015 r. skierowanym do prezesow zarzadoéw do-
moéw maklerskich i dyrektoréw biur maklerskich wyjasnit,
ze art. 13 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi nie
wymaga dochowania szczegélnej formy dla zawarcia umo-
wy, w ktorej strony postanawiajg o korzystaniu przez nie
w przyszloSci z mozliwosci sktadania sobie o$wiadczen woli
w postaci elektronicznej w zakresie czynno$ci dotyczacych
obrotu instrumentami finansowymi, a takze innych czynno-
§ci wykonywanych przez podmioty nadzorowane w oparciu
o ww. ustawe, w tym rowniez o§wiadczen woli skutkujgcych
zawarciem umowy o §wiadczenie uslug maklerskich. Prze-

pisy ustawy o obrocie instrumentami finansowymi nie za-
strzegaja szczegdlnej formy dla umowy, w ktorej zostanie
przewidziana mozliwos¢ skladania oéwiadczen woli w for-
mie elektronicznej. Oznacza to, ze taka umowa moze zostaé
zawarta w dowolnej formie, a na jej podstawie o§wiadczenia
woli skladane w formie elektronicznej, dotyczace obrotu pa-
pierami wartosciowymi, bedg réwnowazne o§wiadczeniom
skladanym w formie pisemnej nawet wowczas, gdy forma
pisemna zostala zastrzezona pod rygorem niewaznoSci. Ko-
nieczne jest zatem, by w chwili, w ktorej strony skladajg
w powyzszym zakresie o$wiadczenia woli w formie elek-
tronicznej, taka forma tych o§wiadczen byla przewidziana
w wigzgcej obie strony umowie. Tym samym odpowiednia
umowa przewidujgca mozliwoé¢ sktadaniu o§wiadczen woli
w formie elektronicznej powinna by¢ zawarta wcze§niej.

Stanowisko dotyczace rozwigzan przewidzianych w ustawie
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji
przez podmioty rynku finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym

W dniu 8 pazdziernika 2015 r. zostato skierowane do towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych pismo dotyczace rozwigzan
przewidzianych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o roz-
patrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz. U. poz. 1348). W pi§mie tym
zawarto informacje o nowych zasadach rozpatrywania rekla-
magji przez podmioty rynku finansowego, ktére majg zasto-
sowanie do towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy

inwestycyjnych. Jednocze$nie szczegblng uwage zwrocono
na obowigzek informowania klienta w chwili zawierania
umowy o procedurze skladania i rozpatrywania reklamacji
oraz obowigzku rozpatrzenia reklamacji bez zbednej zwloki
(nie pdézniej niz w terminie 30 dni od chwili jej otrzymania,
a w uzasadnionych przypadkach w terminie 60 dni), a takze
o skutkach prawnych nierozpatrzenia reklamacji w ustawo-
wym terminie.

Stanowisko UKNF w zakresie dzialalnoSci zagranicznych
podmiotow maklerskich w Polsce na rynku Forex

Dnia 30 listopada 2015 r. UKNF opublikowal stanowisko za-
wierajace szczegolowe informacje oraz ostrzezenia odnosnie
do réznorodnych zagranicznych podmiotow, prowadzacych
w Polsce dzialalno$¢ maklerskg. Stanowisko, skierowane
w szczegdlnoSci do krajowych inwestoréw i obserwatorow
rynku kapitalowego, powinno by¢ takze brane pod uwage
przez zagraniczne podmioty, ktére zamierzajg $wiadczyé
ustugi maklerskie na terytorium RP.

W przedmiotowym stanowisku wymieniono kategorie pod-
miotow zagranicznych, ktére mogg by¢ uprawnione do pro-
wadzenia dzialalno$ci maklerskiej na terytorium RP oraz
wskazano zrodlo wiarygodnej informacji na temat podmio-
tow uprawnionych, tj. listy podmiotéw publikowane na stro-
nach internetowych KNF.

Zawieralo ono rowniez istotne wskazowki dla inwesto-
row, wraz z lista przykladowych okolicznoéci, ktore moga
potencjalnie wskazywa¢ na prowadzenie przez podmiot
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dziatalnoéci bez wymaganej prawem licencji. Te okoliczno-
§ci to miedzy innymi:

oferowanie inwestorom polskim mozliwo§ci zawierania
umoéw i transakeji na Forex za poérednictwem interneto-
wych platform prowadzonych w jezyku polskim,
zawieranie transakcji z wykorzystaniem ewidencji érod-
kow w zlotych polskich,

dokonywanie przelewéw $rodkéw pienieznych z wykorzy-
staniem rachunku prowadzonego w bankach z siedzibg na
terytorium RP,

nawigzywanie z polskim inwestorem bezposredniego kon-
taktu (np. kontakt telefoniczny, kontakt za posrednic-
twem forow internetowych, czatéw internetowych, poczty
elektronicznej) przez przedstawiciela zagranicznego pod-
miotu m.in. w celu przedstawienia dodatkowych informa-
cji ponad te, ktére widniejg na stronie internetowej albo
udzielanie pomocy w zawarciu umowy z takim podmiotem
lub zawarciu transakgji,

) zamieszczanie informacji na stronach internetowych,
z ktorych treéci wynika, ze adresatem oferty sg polscy in-
westorzy.

Podkreslono, ze prowadzenie dzialalnoSci maklerskiej na
terytorium RP bez posiadania stosownego zezwolenia lub
upowaznienia zagrozone jest sankcjg karng. Ostateczng oce-
ne stanu faktycznego, pod katem legalnoSci dzialalnoéci nie-
uprawnionego podmiotu, prowadzg organy Scigania i sady.

Stanowisko zostalo na wniosek UKNF zamieszczone na po-
pularnych polskich forach internetowych po$wieconych in-
westowaniu na rynku Forex. Rozpowszechnienie powyzszej
informacji za poSrednictwem forow internetowych umozli-
wia jej dotarcie do szerszego docelowego grona odbiorcow —
inwestoréw dokonujgcych transakeji na tym rynku.

Stanowisko w sprawie polityki dywidendowej towarzystw
funduszy inwestycyjnych

W dniu 7 grudnia 2015 r. wystosowano pismo do towarzystw
funduszy inwestycyjnych dotyczace przyjetego na posiedzeniu
KNF w dniu 1 grudnia 2015 r. stanowiska w sprawie zasad po-
lityki dywidendowej zakladéw ubezpieczen i reasekuracji, po-
wszechnych towarzystw emerytalnych, doméw maklerskich
i towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2016 r. za 2015 r.
W przedmiotowym pi§mie poinformowano towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych o przyjeciu przez KNF powyzszego sta-
nowiska w sprawie zasad polityki dywidendowej oraz przed-
stawiono jego zalozenia, zgodnie z kt6rymi zalecono, aby przy
podziale zysku za rok 2015 i wyplacie dywidendy w 2016 roku
towarzystwa funduszy inwestycyjnych uwzglednialy tgcznie
kryteria wskazane w pkt I — III ponizej, przy jednoczesnym
zastosowaniu ograniczen, o ktérych mowa w pkt IV ponizej:

L

IL.

w 2015 r. oraz w okresie od poczatku 2016 r. do dnia
podjecia uchwaly o wyplacie dywidendy nie zaistniala
sytuacja, w ktorej doszloby do niespelniania ustawowych
wymog6w kapitatowych,

przy podejmowaniu decyzji dotyczgcej wysokoSci dywi-
dendy, towarzystwo powinno uwzgledni¢ dodatkowe po-
trzeby kapitalowe w perspektywie dwunastu miesiecy od
momentu zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
2015 r. tak, aby wyplata dywidendy nie miata wplywu
na mozliwo§¢ spelniania wymogéw kapitalowych w ko-
lejnych,

III. podjecie decyzji o wyplacie i wysokosci dywidendy powin-
no uwzgledniaé czy w ciggu 6 miesiecy przed podjeciem
uchwaly o wyplacie dywidendy nie zostaly zgloszone
roszczenia uczestnikow funduszy inwestycyjnych wobec
towarzystwa w zwigzku z nienalezytym zarzadzaniem
funduszami inwestycyjnymi,

IV. towarzystwa funduszy inwestycyjnych spelniajace wa-
runki, o ktorych mowa w pkt I - III oraz, ktore zarazem
w toku ostatniego procesu BION towarzystw funduszy
inwestycyjnych otrzymaly ocene koncowg BION 1 (ocena
dobra) lub 2 (ocena poprawna) moga wyplaci¢ dywidende
w2016 1.:

1. w lgcznej wysokoSci wynoszacej maksymalnie 75%
zysku wypracowanego w 2015 r., o ile wyplata dywi-
dendy nie bedzie skutkowala spadkiem wskaznika
pokrycia wymogu kapitalowego ponizej poziomu 1,5,

2. w lacznej wysokoSci wyzszej niz 75%, ale nie wyz-
szej niz 100% zysku wypracowanego w 2015 r., o ile
wyplata dywidendy nie bedzie skutkowala spadkiem
wskaznika pokrycia wymogu kapitalowego ponizej
poziomu 2

- przy czym wskaznik pokrycia wymogu kapitalowego
liczony jest jako iloraz wartosci kapitatu wlasnego to-
warzystwa i obowigzujgcego poziomu wymogu kapita-
towego.
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Stanowisko UKNF przypominajace o roli, jaka w procesie
swiadczenia uslug maklerskich przez firmy inwestycyjne peinia

stanowiska Urzedu Komisji

W ramach realizacji dzialan edukacyjnych i informacyjnych
w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku,
w stanowisku z dnia 14 grudnia 2015 r. zwrdcono uwage na
zasadno$¢ i potrzebe uwzgledniania w procesie $wiadczenia
ustug maklerskich stanowisk przygotowanych i publikowa-
nych przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, kierowa-
nych do firm inwestycyjnych.

Stanowiska te zawierajg bowiem wyja$nienia i uwagi doty-
czgce dostrzezonych praktyk firm inwestycyjnych oraz ro-
zumienia regulacji prawnych, a ich celem jest dgzenie do
zapewnienia prawidlowosci dzialania podmiotéw nadzoro-
wanych, z uwzglednieniem jednego z naczelnych postulatow
rynku kapitalowego, tzn. ochrony interesow klient6éw.

W zwigzku z tym, stanowiska UKNF odgrywaja istotng role.
Po pierwsze, pozwalajg przygotowaé¢ i wprowadzi¢ zmiany
w istniejacych praktykach w zakresie $wiadczenia ustug

maklerskich oraz wzmocnienia ochrony najlepiej pojetego
interesu klientow firm inwestycyjnych, zwlaszcza z uwagi
na zmiany legislacyjne wynikajace z implementacji przepi-
séw prawa unijnego do prawa polskiego. Po drugie, w opar-
ciu o rozne stany faktyczne, wskazujg konieczne kierunki
zmian w modelach praktyki dzialania firm inwestycyjnych
w kontekécie przepisow prawa.

Wreszcie publikacja stanowisk ma takze za zadanie wska-
zywaé potencjalne czynniki ryzyka dotyczace dziatalnoSci
prowadzone] przez firmy inwestycyjne oraz zapobiegac ich
materializacji, tak aby zrealizowa¢ funkcje ochronng prawa.

W zwigzku z powyzszym, w piSmie tym przypomniano klu-
czowe stanowiska, ktére zostaly opublikowane w latach
2010-2015 (po implementacji do polskiego porzadku praw-
nego dyrektywy MiFID), skierowane do firm inwestycyjnych.

Stanowisko UKNF w sprawie wspolpracy firmy inwestycyjnej

z podmiotami trzecimi w przedmiocie realizacji czynnosci
zwigzanych z ogloszeniem i przeprowadzeniem wezwania

do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spotki publiczne;j

UKNFE, w trakcie sprawowania biezacego nadzoru oraz wyko-
nywania czynnoéci kontrolnych w firmach inwestycyjnych,
zidentyfikowal na rynku model wspélpracy pomiedzy firma
inwestycyjng a agentem takiej firmy, ktory polega na zleca-
niu agentowi wykonywania pewnych czynnosci w zwigzku
z posrednictwem firmy w zakresie ogloszenia i przeprowa-
dzenia wezwania do zapisywania sie na sprzedaz lub zamia-
ne akeji spotki publicznej (art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 . o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych).

Poérednictwo firmy inwestycyjnej w przeprowadzeniu we-
zwania nie nalezy do katalogu uslug maklerskich, jednak-
ze udzial tego podmiotu w tym procesie ma na celu zapew-
nienie profesjonalnego i rzetelnego jego przebiegu w trosce
o interesy akcjonariuszy. W zwigzku z tym, ze agent firmy
inwestycyjnej moze wykonywac¢ tylko czynnosci zlecone mu
przez firme inwestycyjna w zakresie prowadzonej przez nig
dzialalno§ci maklerskiej, udzial agenta firmy inwestycyjnej
w przeprowadzaniu wezwan nie jest dopuszczalny w ramach
umowy agencyjne;.

Wobec powyzszego, powierzenie agentowi firmy inwesty-
cyjnej czynnoéci poSrednictwa w zakresie ogloszenia i prze-
prowadzenia wezwania do zapisywania sie na sprzedaz lub
zamiane akcji spolki publicznej, przewidzianego w art. 77
ust. 2 ww. ustawy, powoduje stan niezgodnoéci z przepisami
tej ustawy oraz z art. 79 ust. 2 w zw. z art. 79 ust. 1 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przyjety model wspolpracy firmy
inwestycyjnej z podmiotem trzecim w przedmiocie realizacji
czynno§ci zwigzanych z ogloszeniem i przeprowadzeniem
wezwan, moze by¢ realizowany w innej formule niz umowa
agencyjna, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, z zastrzezeniem okre§lonych
warunkéw wynikajgcych z gwarancyjnego charakteru po-
wierzenia tych czynno$ci przez ustawodawce firmie inwesty-
cyjnej. Stanowisko UKNF z dnia 14 grudnia 2015 r. wskazu-
je i omawia w tym zakresie rozwigzanie prawne, polegajgce
na zawarciu umowy, o ktérej mowa w art. 81a ust. 1 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi, z uprawnionym pod-
miotem trzecim, posiadajgcym status firmy inwestycyjnej
(outsourcing).
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Stanowisko UKNF w sprawie sposobu rozpatrywania reklamacji
przez podmioty rynku finansowego skladanych przez klientow
tych podmiotow na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.

o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego

i 0 Rzeczniku Finansowym w kontekscie rozpatrywania skarg,

o ktorych mowa w art. 13a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami finansowymi

UKNF w dniu 23 grudnia 2015 r. zaprezentowal przedmioto-
we stanowisko w zwigzku z wej$ciem w zycie w dniu 11 paz-
dziernika 2015 r. przepiséw ustawy o rozpatrywaniu rekla-
macji przez podmioty rynku finansowego oraz o Rzeczniku
Finansowym (Dz. U. poz. 1348) regulujacych m.in. zasady
rozpatrywania reklamacji przez podmioty rynku finansowe-
go, sktadanych przez klientéw tych podmiotow. Przyczyng
wystosowania przedmiotowej opinii bylo zidentyfikowane
ryzyko powstania watpliwosci firm inwestycyjnych, w przy-
padku jednoczesnego kierowania przez klientéw tych firm
reklamacji oraz skarg w trybie ww. ustawy oraz art. 13a usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r.
poz. 94, z pézn. zm.).

UKNF zwrdcil uwage na calkowitg autonomicznosé poste-
powan wskazanych w przepisach obu ww. ustaw. Rzeczone

postepowania stanowig odrebne procedury, ktore winny byé

prowadzone niezaleznie od siebie. Sytuacja, w ktorej klient

firmy inwestycyjnej zlozy jednoczesnie skarge na podstawie
art. 13a ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
skorzysta z mozliwoéci zlozenia reklamacji w trybie ustawy

o rozpatrywaniu reklamagji (...), pozostaje bez wplywu na

sposOb rozstrzygania sprawy przez KNF. Dla klienta oraz

firmy inwestycyjnej oznacza to mozliwosé, ze:

D Rzecznik Finansowy nie stwierdzi naruszenia prawa lub
interesow klienta, podczas gdy KNF pozytywnie rozstrzy-
gnie skarge albo

D Rzecznik Finansowy stwierdzi naruszenie prawa lub inte-
resu klienta i zlozy wniosek o ponowne rozpatrzenie spra-
wy przez firme, podczas gdy KNF nie uwzgledni skargi.

Stanowisko UKNF w sprawie zadan ujawnienia informacji
stanowigcych tajemnice zawodowa w rozumieniu przepisow
art. 147 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, kierowanych przez dyrektorow oddzialow
Zakladow Ubezpieczen Spolecznych oraz dyrektorow Urzedow
Kontroli Skarbowej wobec domow maklerskich

W zwiazku z czestymi pytaniami doméw maklerskich
w sprawie zgdan ujawnienia informacji stanowigcych ta-
jemnice zawodowg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
z 2014 r. poz. 94, z pézn. zm.), kierowanych przez dyrekto-
réw Zaktadow Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) oraz dyrek-
toréw Urzedow Kontroli Skarbowej (UKS) wobec domow
maklerskich, UKNF w dniu 23 grudnia 2015 r. przedstawit
stanowisko istotne z punktu widzenia praktyki firm inwe-
stycyjnych.

Celem publikacji ww. stanowiska bylo zapewnienie jedno-
litego podejscia uczestnikéw rynku kapitalowego oraz wy-
eliminowanie ewentualnych watpliwo§ci. Zgodnie z wiedzg

UKNE, domy maklerskie niejednokrotnie odmawiaty dyrek-
torom oddzialow ZUS oraz UKS udostepnienia informacji
stanowiacych tajemnice zawodows, ze wzgledu na domnie-
mang odpowiedzialno§¢ karng za ujawnienie takich infor-
magcji.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wlaSciwych prze-
piséw oraz uzgodnien przeprowadzonych z Generalnym
Inspektorem Kontroli Skarbowej, UKNF stanal na stano-
wisku, ze mozliwe jest przekazywanie na zgdanie dyrek-
toréw UKS informacji stanowigcych tajemnice zawodowg
W rozumieniu przepisOw ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Organy kontroli skarbowej winne, w stosow-
nym zadaniu skierowanym do firmy inwestycyjnej, podawaé
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wlasciwg podstawe prawng zgdania, co jest warunkowane
zaistnieniem przeslanek wskazanych w odnoénych przepi-
sach ustawy o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 553,
z pbzn. zm.).

UKNF poinformowal rowniez, ze zgdanie przekazania in-
formacji o posiadanych przez klienta firmy inwestycyjnej ra-
chunkach papieréw wartoSciowych miesci sie, jako szeroko
rozumiana egzekucja z wierzytelnosci pienieznych, w zakre-

sie realizacji ustawowych zadan dyrektora ZUS, dzialajace-
g0, jako organ egzekucyjny w trybie przepiséw ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz. U. z 2014 1. poz. 1619, z pozn. zm.). Zadanie
dyrektora ZUS, w ktorym domaga sie on udostepnienia mu
informacji o posiadanych przez klientéw firmy inwestycyj-
nej rachunkach papieréw wartosciowych, jest uzasadnione
i w odpowiedzi na nie firma inwestycyjna winna przekazaé
informacje objete tajemnicg zawodowa.

Komunikat UKNF dotyczacy dostosowania podmiotow
nadzorowanych do wymogow okreslonych w dyrektywach
i rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

UKNF w komunikacie z dnia 10 lipca 2015 r. przypomnial
podmiotom nadzorowanym o szczegélnej strukturze syste-
mu aktéw prawnych wydawanych w ramach systemu praw-
nego Unii Europejskiej, ktory przewiduje wydawanie aktéw
prawnych w formie dyrektyw i rozporzgdzen.

Dyrektywa jest aktem adresowanym do panstw czlonkow-
skich i musi zostaé przez nie poddana transpozycji do prawa
krajowego. Jedynie w niektorych przypadkach ma zasto-
sowanie zasada bezpoéredniego skutku dyrektywy w celu
ochrony praw osob indywidualnych. Trybunal Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, analizujac przestanki pozwalajgce
na zastosowanie dyrektywy bezposrednio wskazuje, ze aby
bylo to mozliwe przepisy dyrektywy muszg by¢ bezwarunko-

we oraz wystarczajgco jasne i precyzyjne. Dodatkowo, dyrek-
tywa ma skutek bezpoéredni tylko w ujeciu wertykalnym, tj.
w relacji pomiedzy jednostkg a panstwem. Dyrektywa moze
mie¢ zastosowanie dopiero po uplywie terminu transpozy-
¢ji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego. Rozporza-
dzenie jest aktem adresowanym do podmiotow krajowych,
ktéry nie podlega transpozycji do prawa krajowego i jest
prawnie wigzacy w caloSci oraz bezposrednio stosowany
przez podmioty krajowe. UKNF przypomnial, ze podmioty
nadzorowane sg zobowigzane do monitorowania (dokonywa-
nia biezgcego przegladu) zmian przepiséw aktow prawnych
wydawanych przez Parlament Europejski i Rade w celu do-
stosowywania do tych przepiséw swojej dziatalnoSci.

Stanowisko KNF dotyczace rozpatrywania reklamacji
przez podmioty nadzorowane w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym (Dz. U. poz. 1348)
Komisja Nadzoru Finansowego w pi$mie z dnia 8 pazdzier-
nika 2015 r. zwrécita uwage nadzorowanym podmiotom na
konieczno§¢ podjecia dzialan dostosowujgcych prowadzong
dzialalno§¢ w zakresie rozpatrywanych reklamacji do obo-
wigzujgcych przepiséw prawa.

Majac powyzsze na uwadze, a w szczegdlnosci konsekwencje
zwigzane z nierozpatrzeniem reklamacji w terminie, wska-
zano na konieczno$é dostosowania dzialalnoéci wszystkich
podmiotéw rynku finansowego, w tym rowniez w zakresie
dzialalno§ci prowadzonej przy udziale podmiotéw trzecich,
celem zapewnienia, iz proces rozpatrywania reklamacji

sktadanych przez klientéw bedzie dostosowany do wymo-
gbéw okre§lonych w ww. ustawie. W ocenie organu nadzoru,
niezaleznie od stosowania odpowiednich przepisow szczegdl-
nych, proces rozpatrywania reklamacji winien by¢ odpowied-
nio sformalizowany i okre§lony w procedurach dotyczacych
rozpatrywania skarg i reklamacji obowigzujacych w podmio-
tach rynku finansowego, a takze uwzglednia¢ koniecznosé
posiadania odpowiednich zasob6w, celem zapewnienia efek-
tywnosci tego procesu. W szczegdlnoSci proces ten powinien
gwarantowaé, iz skladane przez klientow reklamacje beda
rozpatrywane w sposob okres§lony w ww. ustawie, z zachowa-
niem odpowiednich terminéw, aby nie naraza¢ podmiotow
rynku finansowego na ryzyko strat finansowych i ryzyko
reputacyjne, wynikajace z braku odniesienia sie w termi-
nie lub niewlaéciwego rozpatrzenia reklamacji sktadanych
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przez klientéw. W odpowiednich przypadkach omawiana
kwestia powinna by¢ takze uwzgledniona w obowigzujacych

6

regulacjach wewnetrznych z obszaru ryzyka, w tym w szcze-
golnosci ryzyka operacyjnego podmiotow.

Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej zaktadow
ubezpieczen, PTE, domow maklerskich i TFI

KNF przyjeta na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2015 r. sta-
nowisko w sprawie polityki dywidendowe] zaktadéw ubez-
pieczen i reasekuracji, powszechnych towarzystw eme-
rytalnych, doméw maklerskich i towarzystw funduszy
inwestycyjnych w 2016 r. za 2015 r.

Polityka dywidendowa prowadzona w ostatnich latach przez
instytucje finansowe zgodnie z zaleceniami KNF pozwolita
na wzmocnienie ich bazy kapitalowej i poprawe zdolnosci
do absorbowania potencjalnych strat. Sytuacja ta wplywa
korzystnie na utrzymanie stabilnosci systemu finansowego

w Polsce, co pozwala na dalszy jego rozwéj. Ze wzgledu na
utrzymujgce sie podwyzszone ryzyko w otoczeniu zewnetrz-
nym polskiej gospodarki, zaleca sie utrzymanie silnej bazy
kapitalowej, a w niektérych przypadkach jej dalsze wzmoc-
nienie. Sprzyja to stabilnoSci i bezpieczenstwu systemu fi-
nansowego oraz polskiej gospodarki.

Szczegbdlowy wykaz wytycznych i stanowisk Komisji Nad-
zoru Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
znajduje sie w tabelach 8.1 1 8.2 w Aneksie 8.
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7. Pozostale dzialania

7.1. Dzialania zwigzane ze zwalczaniem
naduzy¢ na rynku finansowym

Postepowania wyjasniajace i administracyjne w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym

W 2015 r. KNF prowadzita 20 postepowan wyjasniajacych

w celu ustalenia, czy istnialy podstawy do zlozenia zawiado-

mienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, okreslonego

w ustawach regulujgcych funkcjonowanie rynku finansowe-

go w Polsce lub do wszczecia postepowania administracyjne-

g0 w sprawie naruszenia przepiséw prawa w zakresie podle-

gajacym nadzorowi Komisji, ktére dotyczyly:

D nieujawnienia stanu posiadania akeji spotki publicznej -1,

D niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
informacyjnych przez emitenta — 2,

D manipulagji instrumentem finansowym - 1,

D prowadzenia bez zezwolenia dzialalnosci w zakresie obro-
tu instrumentami finansowymi — 11,

D dokonywania oferty publicznej lub promowania oferty pu-
blicznej bez zachowania warunkéw - 1,

D prowadzenia bez zezwolenia dzialalnoSci bankowej — 1,

D prowadzenia bez zezwolenia dzialalno$ci zastrzezonej dla
funduszy inwestycyjnych - 3.

W 2015 r. KNF prowadzita 1000 postepowan administracyj-

nych w zakresie nastepujacych ustaw:

ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 18,

ustawy o ofercie publicznej - 38,

ustawy o funduszach inwestycyjnych - 9,

ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej — 8,

ustawy o poérednictwie ubezpieczeniowym — 29,

ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-

niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-

pieczycieli Komunikacyjnych - 3,

D ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych - 2,

D ustawy o ustugach platniczych — 869,

D ustawy o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych - 2,

D ustawy o gietdach towarowych - 1,

D ustawy o pracowniczych programach emerytalnych - 3,

D innych ustaw - 18.

Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyly:
D manipulagji instrumentem finansowym (art. 39 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi) — 1,

D dokonania transakcji na akcjach emitenta w okresie za-
mknietym (art. 159 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi) - 7,

D niedokonania lub nienalezytego dokonania zawiadomie-
nia o transakcjach os6b wchodzacych w skiad organéw za-
rzadzajacych lub nadzorczych emitenta albo bedacych jego
prokurentami (art. 160 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi) - 2,

D niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
informacyjnych przez emitenta (art. 160 ust. 4 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi) — 1,

D niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie
publicznej) - 17,

D niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
informacyjnych przez emitenta (art. 56 i art. 70 ustawy
o ofercie publicznej) - 1,

D niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
informacyjnych przez emitenta (art. 56 i art. 57 oraz art.
70 ustawy o ofercie publicznej) - 1,

D nalozenia kar na czlonkéw zarzadu emitenta w zwigzku
Z razacym naruszeniem przez emitenta art. 56 ustawy
o ofercie publicznej (art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie publicz-
nej) - 5,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowigzkow dotyczacych znacznych pakietow akeji (art.
69 ustawy o ofercie publicznej) - 4,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowigzkow dotyczacych znacznych pakietow akeji (art.
69 w zw. z art. 87 ustawy o ofercie publicznej) - 6,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowigzkow dotyczacych znacznych pakietow akeji (art.
69 i art. 74 ustawy o ofercie publicznej) - 1,

D niewywigzywania sie z obowigzkéw dotyczacych znacz-
nych pakietéw akcji w ustawowym terminie (art. 70 usta-
wy o ofercie publicznej) - 1,

D niewywigzywania sie z obowigzku ogloszenia wezwania do
zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji emitenta
w liczbie zapewniajacej osiggniecie 66% ogolnej liczby glo-
sow (art. 73 ustawy o ofercie publicznej) - 1,
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niewywigzywania sie z obowigzkéw dotyczacych znacz-
nych pakietéw akeji (art. 97 ust. 4 ustawy o ofercie pu-
blicznej) - 1,

naruszenia przepisow prawa lub regulaminéw i innych
przepisow wewnetrznych w zwigzku z wykonywaniem za-
wodu doradcy inwestycyjnego — 1,

naruszenia przepisow prawa lub regulaminéw i innych
przepisow wewnetrznych firmy inwestycyjnej przez ma-
klera papierow wartoSciowych - 1,

nieprawidlowoéci zwigzanych z wykonywaniem dzialal-
noéci maklerskiej przez firmy inwestycyjne, stanowigcych
naruszenie przepisOw prawa, zasad uczciwego obrotu, in-
teresow zleceniodawcy (art. 167 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi, przepisy rozporzgdzen wykonaw-
czych do ustawy) - 4,

niespelniania norm adekwatno$ci kapitatowej (art. 98a
ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) - 1,
naruszenia przepiséw prawa lub nienalezytego wykony-
wania zawodu maklera gield towarowych - 1,
nieprawidlowoéci zwigzanych z wykonywaniem dzialal-
noéci przez towarzystwa i fundusze inwestycyjne (prze-
kraczanie limitéw inwestycyjnych, naruszenia statutu
funduszu inwestycyjnego, brak wymaganych regulacji
wewnetrznych, nieterminowe lub nierzetelne wypelnianie
obowigzkéw informacyjnych, nieprawidlowa wycena ak-
tywow, brak dzialania w interesie uczestnikow funduszu;
nieprzestrzegania przez fundusz inwestycyjny otwarty,
w ktérym wydzielono subfundusz, ograniczen inwestycyj-
nych wynikajgcych z postanowien statutu) - 5,

braku niezwlocznej wyplaty kwot naleznych uczestnikom
z tytulu odkupienia jednostek uczestnictwa (art. 89 ust.
3 ustawy o funduszach inwestycyjnych) oraz prowadze-
nia dzialalno§ci przez fundusz przy braku szczegdlnego
uwzglednienia interesu uczestnikéw (art. 3 ust. 3 ustawy
o funduszach inwestycyjnych) - 1,

niedokonania zawiadomienia o zamiarze nabycia albo ob-
jecia akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych (art. 54
ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 2,
niewykonania obowigzkéw depozytariusza (art. 72 ust. 1
pkt 4 i 6, art. 10 i art. 231 ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych) - 1,

nieudzielenia przez zaklad ubezpieczen - reprezentowa-
ny przez czlonka zarzadu lub prokurenta — informacji do-
tyczacych dzialalnoéci zakladu ubezpieczen, tj. odmowy
przekazania na wezwanie organu nadzoru zgdanych in-
formagji (art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej) — 2,

ustalenia sktadki ubezpieczeniowej w wysokoSci, ktéra nie
zapewnia co najmniej wykonania wszystkich zobowigzan
z uméw ubezpieczenia i pokrycia kosztow wykonywa-
nia dzialalnoSci ubezpieczeniowe] zakladu ubezpieczen
w ubezpieczeniach grupy 3 (ubezpieczenia casco pojazdoéw
ladowych, z wyjatkiem pojazdéw szynowych, obejmujace
szkody w pojazdach samochodowych) i grupy 10 (ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw

mechanicznych z wylgczeniem odpowiedzialno§ci cywilnej
przewoznika) zgodnie z zalgcznikiem do ustawy o dzialal-
noéci ubezpieczeniowej w latach 2011-2015 - 6,

D niedotrzymania termindéw w zakresie likwidacji szkod
(art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) - 3,

D nieprawidlowo$ci w zakresie dzialalnoSci inwestycyjnej
(art. 139 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych) - 1,

D nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania towarzystwa
funduszy emerytalnych, tj. wplywu osob spoza zarzadu
spotki na decyzje dotyczace prowadzenia spraw zastrzezo-
nych do wylacznej kompetencji towarzystwa — 1,

D niewykonania przez spéldzielcza kase oszczednosciowo-
-kredytowg zalecen wydanych przez KNF na podstawie
art. 71 ust. 1 ustawy o SKOK, dotyczacych udostepnienia
i przedstawienia wskazanemu przez Komisje niezaleznemu
bieglemu rewidentowi wszelkich niezbednych dokumen-
tow 1 informacji oraz wyczerpujacych wyjaénien w formie
ustnej lub pisemnej pozwalajacych na przeprowadzenie
w sposob sprawny i kompleksowy zbadania prawidlowosci
i rzetelno§ci zatwierdzonego sprawozdania finansowego
spéldzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej — 2,

D nieusuniecia nieprawidlowoéci przez pracodawce prowa-
dzacego pracowniczy program emerytalny w terminie wy-
znaczonym przez organ nadzoru — 3,

D postepowania w sprawie udzielenia ulg w splacie naleznosci
budzetowych (art. 64 ustawy o finansach publicznych) - 17,

D rozpatrzenia wniosku o wznowienie postepowania admi-
nistracyjnego - 1,

D nieprzekazania przez biura uslug platniczych w terminie
informacji o 1acznej wartoSci i liczbie wykonanych trans-
akgeji platniczych; nieprzekazania badz niezawarcia w ter-
minie umowy ubezpieczenia, umowy gwarancji bankowej
lub gwarancji ubezpieczeniowej — 869,

D postepowan wszczetych z urzedu w zwigzku z wykonywa-
niem dzialalnoSci brokerskiej z naruszeniem przepiséw
art. 22 ust. 1, art. 28 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy o posrednic-
twie ubezpieczeniowym) — 20,

D postepowan wszczetych na wniosek strony w sprawie cof-
niecia zezwolenia na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 poérednictwie - 9.

W 2015 r. KNF prowadzita 133 postepowania administracyj-

ne, w zwigzku ze zlozeniem wniosku o ponowne rozpatrze-

nie sprawy, w zakresie nastepujacych ustaw:

D ustawy o ofercie publicznej — 32,

D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — 16,

D ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej - 3,

D ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych - 4,

D ustawy o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych - 2,

D ustawy o funduszach inwestycyjnych — 7,
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D ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych - 1,

D ustawy o ustugach platniczych - 64,

D ustawy o poérednictwie ubezpieczeniowym - 1,

D pozostalych ustaw - 3.

Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyly:

D niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie
publicznej) - 10,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowigzkow dotyczacych znacznych pakietow akeji (art.
69 ustawy o ofercie publicznej, art. 69 w zwigzku z art.
87 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 69 w zw. z art. 73
ustawy o ofercie publicznej) - 9,

D nalozenia kar na czlonkéw zarzadu emitenta w zwigzku
z razgcym naruszeniem obowigzkéw przez emitenta okre-
§lonych w ustawie o ofercie publicznej (art. 96 ust. 6 usta-
wy o ofercie publicznej) - 13,

D ujawniania informacji poufnych i naruszenia obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej przez makleréow papie-
réw wartoSciowych i doradcow inwestycyjnych (art. 156
ust. 2 pkt 11 art. 148 ust. 1 pkt 1 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi) — 5,

D naruszenia wymogu zatrudniania przez towarzystwo
okreslonej liczby doradcéw inwestycyjnych (art. 45 ust. 4
pkt 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 1,

D niedotrzymania termindéw w zakresie likwidacji szkod
(art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) - 4,

D prowadzenia dzialalnoéci inwestycyjnej przez Towarzy-
stwo Ubezpieczen (art. 30 i 153 ust. 1 o dzialalnosci ubez-
pieczeniowej) -1,

D nieprzekazania przez zaklad ubezpieczen zgdanych infor-
magcji (art. 207 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej) — 1,

D nieprzekazania informacji do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych skutkujgcych razacym naruszeniem interesu
czlonkéw funduszu (art. 204 ust. 9 ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych) - 1,

D rozlozenia nalozonej kary pienieznej na raty - 1,

D wznowienia postepowania administracyjnego — 1,

D umorzenia postepowania w przedmiocie udostepnienia
akt postepowania administracyjnego - 1,

D dokonywania transakeji w okresach zamknietych (art. 159
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) — 2,

D rozpowszechniania nierzetelnych lub falszywych informa-
¢ji albo poglosek, ktére wprowadzajg lub moga wprowadzac
w blad uczestnikow rynku (art. 39 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi) — 6,

D utrzymywania skonsolidowanych kapitaléow nadzorowa-
nych na poziomie nizszym niz poziom skonsolidowanego
kapitalu wewnetrznego (art. 98f ust. 1 pkt 1 ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi) - 1,

D zlozenia zlecenia odkupienia tytuléw uczestnictwa w spo-
sOb sprzeczny z przepisami ustawy oraz rozporzadzen

1

(art. 228 ust. 1 oraz art. 228 ust. 2 ustawy o funduszach
inwestycyjnych) - 2,

przedstawienia w sposob nierzetelny rocznego i piroczne-
go sprawozdania finansowego (§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 1 wrze$nia 2009 r. w sprawie
okresowych sprawozdan oraz biezacych informacji do-
tyczacych dzialalnoSci i sytuacji finansowej towarzystw
funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych do-
starczanych przez te podmioty Komisji Nadzoru Finanso-
wego) - 1,

istotnego naruszenia przepisow prawa w zakresie braku
archiwizacji raportéw okresowych dla klientéw Domu
Maklerskiego, stosowania §rodkéw technicznych do prze-
chowywania raportow okresowych, braku archiwizacji
umowy o zarzgdzanie portfelem maklerskich instrumen-
tow finansowych, braku archiwizacji dokumentéw stano-
wigcych podstawe podjecia decyzji inwestycyjnych przez
zarzadzajacego portfelami klientéw w zwigzku z nabywa-
niem do portfeli maklerskich instrumentéw finansowych
w ramach ofert IPO, braku przeprowadzania kontroli
wewnetrznych w zakresie archiwizowania dokumentow,
poprawnosci danych zawartych w raportach wysylanych
do klientow oraz za naruszenie interesow zleceniodawcow
w zwigzku z przekazywaniem klientom nierzetelnych in-
formacji dotyczacych rentownoS$ci inwestycji przeprowa-
dzanych w ramach zarzadzanych portfeli (art. 167 ust. 2
pkt 1 w zw. z art. 167 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi) - 1,

naruszenia przez fundusz inwestycyjny otwarty limitow
inwestycyjnych oraz obowigzkéw informacyjnych (art.
104 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych i § 9 ust.
1 pkt 7 w zw. z § 20 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezgcych
informacji dotyczacych dzialalnoSci i sytuacji finansowej
towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwesty-
cyjnych dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzo-
ru Finansowego) - 1,

nabycia akcji PTE do aktywéw stanowigcych pokrycie
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, w sytuacji, gdy
udzial Zaktadu Ubezpieczen w PTE przekraczal 10% ka-
pitalu podstawowego PTE (art. 155 ust. 1 pkt 3 ustawy
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej) — 1,

niewykonania przez spéldzielczg kase oszczednosciowo-
-kredytowg zalecen wydanych przez KNF na podstawie
art. 71 ust. 1 ustawy o SKOK, dotyczacych udostepnie-
nia i przedstawienia wskazanemu przez Komisje nieza-
leznemu bieglemu rewidentowi wszelkich niezbednych
dokumentow i informacji oraz wyczerpujacych wyjasnien
w formie ustnej lub pisemnej pozwalajacych na przepro-
wadzenie w sposob sprawny i kompleksowy zbadania
prawidlowoéci i rzetelnosci zatwierdzonego sprawozdania
finansowego spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredyto-
wej - 2,

utrzymywania skonsolidowanych kapitalow nadzorowa-
nych na poziomie nizszym niz poziom skonsolidowanego
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kapitalu wewnetrznego (art. 98a ust. 1 pkt 1 ustawy o ob- powierzenie domowi maklerskiemu przez towarzystwo

rocie instrumentami finansowymi) - 1, funduszy inwestycyjnych zarzadzania portfelami inwesty-
D naruszenia limitéw inwestycyjnych przez Fundusz oraz cyjnymi funduszy inwestycyjnych, niezgodnie z tg umowsg
nieopracowania wewnetrznych procedur (art. 65a ust. 1 oraz statutami funduszy inwestycyjnych - 1,
pkt 11 pkt 2, art. 104 ust. 5, art. 93 ust. 1 pkt 5 — usta- D nieprzekazania przez biura ustug platniczych w terminie
wy o funduszach inwestycyjnych oraz § 20 ust. 1 Rozpo- informacji o tacznej wartosci i liczbie wykonanych trans-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 wrzesnia 2009 r. akgeji platniczych; nieprzekazania badz niezawarcia w ter-
w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezgcych infor- minie umowy ubezpieczenia, umowy gwarancji bankowej
macji dotyczacych dzialalnoSci i sytuacji finansowej towa- lub gwarancji ubezpieczeniowe] — 64,
rzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyj- D odmowy wydania zezwolenia na wykonywanie dzialal-
nych dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzoru noéci brokerskiej w zakresie ubezpieczen na podstawie
Finansowego) - 1, art. 28 ust la, ust. 3 pkt 2 lit. a, ust. 3 pkt 1 lit. ¢ ustawy
D wykonywania dziatalnosci w zakresie wykonywania obo- 0 posrednictwie ubezpieczeniowym — 1.

wigzkéw wynikajacych z umowy, ktorej przedmiotem jest

Tabela 84. Liczba postepowan wyjasniajacych i administracyjnych wszczetych oraz zakonczonych w latach 2012-2015

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
> © > © > © > ©

Rodzaj postepowania cB2 | 388 | <3| RS2 | T2 | sS2 | «F2 | RS2
Sad | 958 | 928 | 9§88 | 928 | 9§88 | 28 | 9§58

J= o Jx o J= o Jx o J= o Jx o J= o JxX o

Wyjaséniajace 9 13 8 12 11 6 10 7
Administracyjne 101 96 319 102 446 191 493 640
Razem 110 109 327 114 457 197 503 647

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

W roku 2015 wydano 577 decyzji administracyjnych, w tym: D 29 uchwat o przekazaniu do publicznej wiadomosci infor-

D 309 o nalozeniu kary pienieznej, macji o wydaniu decyzji administracyjnej,
D 262 o0 umorzeniu postepowania administracyjnego, D 1 postanowienie o odmowie wznowienia postepowania ad-
D 1 o nalozeniu kary pienieznej oraz wykluczeniu akcji emi- ministracyjnego.
tenta z obrotu na rynku regulowanym,
D 4 0 odmowie udzielenia ulgi w splacie kary pienieznej, Liaczna wysokoéc kar pienieznych natozonych w 2015 r. wy-
D 10 udzieleniu ulgi w splacie kary pienieznej. niosta 11 238 300 z1, w tym kary nalozone na:
D emitentow — 2 430 000 zi,
W roku 2015 po rozpoznaniu wnioskow o ponowne rozpa- D akcjonariuszy lub inne osoby — 7 950 000 z1,
trzenie sprawy wydano 63 decyzje administracyjne, w tym: D czlonkow zarzadow spélek publicznych — 360 000 zi,
D 49 o utrzymaniu w mocy decyzji wydanej w pierwszej in- D towarzystwa funduszy inwestycyjnych — 50 000 zt,
stancji, D zaklady ubezpieczen — 165 000 zl,
D 10 o uchyleniu zaskarzonej decyzji i natozeniu kary w niz- D czlonkéw zarzgdow spoéldzielezych kas oszczednosciowo-
szej wysokosci, -kredytowych - 21 000 zt,
D 3 o uchyleniu zaskarzonej decyzji i umorzeniu postepowa- D biura ustug platniczych - 235 300 zi,
nia, D czlonkéw zarzadu lub prokurentow zakladu ubezpieczen
D 1 0 umorzeniu postepowania odwolawczego. - 10 000 zt,
D brokerow ubezpieczeniowych — 17 000 z1.
W roku 2015 wydano:

D 1 postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
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Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa

W 2015 r. UKNF skierowal do Prokuratury Okregowej
w Warszawie 63 zawiadomienia o uzasadnionym podejrze-
niu popelnienia przestepstwa, m.in. w zakresie nastepuja-
cych aktow prawnych:

D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 32,

D ustawy o ofercie publicznej - 3,

D ustawy o funduszach inwestycyjnych - 2,

D ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym - 1,

D ustawy Prawo bankowe - 6,

D ustawy Kodeks karny - 12,

D ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej - 1,

D ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym - 2,

D ustawy o rachunkowosci - 13,

D ustawy o ustugach platniczych - 2,

D ustawy o spéltdzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych — 3.

W niektorych przypadkach zawiadomienia dotyczyly kilku
norm, dlatego suma naruszonych norm prawnych jest wiek-
sza od ogodlnej liczby skierowanych w 2015 r. zawiadomien.

Tabela 85. Zawiadomienia sporzadzone w latach 2012-2015 z podziatem wedtug rodzaju naruszonej normy prawne;j

Rodzaj naruszonej normy prawnej

Liczba zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa

2012 2013 2014 2015
Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instru-
13 20 9 10
mentem finansowym)
Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie 3 3 17 10
i wykorzystanie informacji poufnej)
Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zata- 1 9 3 9

janie prawdziwych danych w prospekcie i raportach)

Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie
dzialalnoSci w zakresie obrotu maklerskimi instrumentami finansowymi 3 12 10 12
bez zezwolenia)

Art. 171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe (prowadzenie dziatalnosci bankowe;j

bez zezwolenia) 16 14 5 2
Inne* 18 22 21 27
Razem 59 78 65 63

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

* Naruszone normy prawne:

- art. 99 ust. 2 i 3 ustawy o ofercie publicznej (promowanie oferty bez zachowania warunkow),

- art. 179 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej),

- art. 46 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym (udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzenia czynnosci w postepowaniu wyjasniajagcym),

- art. 171 ust. 11 3 ustawy Prawo bankowe (prowadzenie bez zezwolenia dzialalnosci zastrzezonej dla bankow),

- art. 171 ust. 4 ustawy Prawo bankowe (podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdziwych danych),

- art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksigg rachunkowych niezgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie, sporzadzanie sprawozdan fi-
nansowych niezgodnie z przepisami ustawy),

- art. 79 ust. 3 ustawy o rachunkowosci (nieztozenie sprawozdania finansowego do ogloszenia),

- art. 287 ustawy o funduszach inwestycyjnych (prowadzenie bez zezwolenia dzialalnoSci zastrzezonej dla funduszy inwestycyjnych),

- art. 295 w zw. z art. 32 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych (wykonywanie bez zezwolenia dzialalnosci polegajacej na zbywaniu i odkupy-
waniu jednostek uczestnictwa),

- art. 225 ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej (wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych lub dzialalnosci reasekuracyjnej bez zezwolenia),

- art. 47 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dzialalnoSci agencyjnej z naruszeniem wymogéw podejmo-
wania tej dzialalnosci),

- art. 150 ustawy o ustugach platniczych (prowadzenie dzialalnoéci w zakresie §wiadczenia ustug platniczych bez wpisu do rejestru),

- art. 74v ustawy o SKOK (podanie nieprawdziwych lub zatajenie prawdziwych danych),

- art. 226 ustawy Kodeks karny (zniewazenie funkcjonariusza),

- art. 227 ustawy Kodeks karny (przywlaszczenie funkeji),

- art. 267 ustawy Kodeks karny (nielegalne uzyskanie informacji),

- art. 270 ustawy Kodeks karny (falsz materialny),

- art. 296 ustawy Kodeks karny (naduzycie zaufania),

- art. 297 ustawy Kodeks karny (oszustwo finansowe).
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Spoérod zawiadomien zlozonych w 2015 r. do Prokuratu-
ry, wszezeto 48 postepowan przygotowawczych (11 sposrod
nich nastepnie umorzono), odméwiono wszczecia dochodze-

Akty oskarzenia

W 2015 r. UKNF otrzymal informacje o skierowaniu przez
Prokurature do sagdéw powszechnych 14 aktow oskarzenia
w nastepstwie zgloszonych przez Urzad Komisji zawiado-

nia w 4 sprawach. Pozostale zawiadomienia wg stanu na
31 grudnia 2015 r. oczekiwaly na decyzje prokuratora, co do
dalszego toku postepowania.

mien o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestep-
stwa.

Tabela 86. Akty oskarzenia skierowane przez Prokurature do sagdow w 2015 roku z podziatem wedtug rodzaju naruszonej

normy prawne;j

. . . Akty oskarzenia
Rodzaj naruszonej normy prawnej
2015

Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym) 4
Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dziatalnoSci w zakresie obrotu 4
instrumentami finansowymi bez zezwolenia)
Art. 171 ust. 11 3 ustawy Prawo bankowego (prowadzenie dziatalno§ci bankowe] bez zezwolenia) 1
Inne* 5
Razem 14

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

* Naruszone normy prawne:

- art. 150 ustawy o ustugach platniczych (prowadzenie dzialalnosci w zakresie §wiadczenia ustug platniczych bez wpisu do rejestru),
- art. 225 ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej (prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej bez zezwolenia),

- art. 286 ustawy Kodeks karny (oszustwo),

- art. 77 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci (niewltaéciwe prowadzenie ksiag i sprawozdania finansowego).

Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia

W 2015 r. sady powszechne wydaly 13 wyrokéw skazujacych

oraz warunkowo umarzajacych postepowania karne w na-

stepstwie zgloszonych przez Urzad Komisji zawiadomien

o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa w za-

kresie nastepujacych ustaw:

D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 8 wyro-
kow,

D ustawy Prawo bankowe — 2 wyroki,

D ustawy o rachunkowosci — 2 wyroki,

D ustawy Kodeks Karny - 1 wyrok.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia — Fabrycznej z dnia
19.01.2015 r. w sprawie z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo ban-
kowe. Sad wymierzy! 2 oskarzonym kary grzywny, jednemu
z oskarzonych w wysokosci 50 000 zl, drugiemu z oskarzo-
nych w wysokosci 10 000 zt (wyrok prawomocny). Zawiado-
mienie zostalo zlozone w dniu 14.05.2010 r.

Wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 30.03.2015 r.
w sprawie z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe i art. 286
§ 1 kk. Sad wymierzy! oskarzonemu kare 2 lat pozbawie-

nia wolno§ci w zawieszeniu na okres proby wynoszacy 5 lat,
5000 z1 grzywny, ponadto zobowigzal oskarzonego do napra-
wienia szkody wyrzadzonej pokrzywdzonym (wyrok prawo-
mocny). Zawiadomienie zostalo ztozone w dniu 29.10.2012 r.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmieécia z dnia
14.04.2015 r. w sprawie z art. 178 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Sad wymierzy! oskarzonemu kare
grzywny w wysokosci 25 000 z1 (wyrok prawomocny). Zawia-
domienie zostalo ztozone w dniu 6.02.2014 r.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy — Woli z dnia
29.04.2015 r. w sprawie z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o ra-
chunkowoéci. Sgd wymierzy! jednemu z oskarzonych kare
1 roku i 2 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na
okres proby wynoszacy 4 lata, drugiemu z oskarzonych kare
1 roku i 2 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na
okres proby wynoszacy 4 lata i 200 000 zt grzywny, trzecie-
mu z oskarzonych kare grzywny w wysokos$ci 175 000 zt (wy-
rok nieprawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu
16.09.2005 r.
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Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy — Srédmiescia z dnia
8.05.2015 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi. Sgd wymierzy! oskarzonemu
kare grzywny w wysoko$ci 20 000 z1 (wyrok prawomocny).
Zawiadomienie zostalo ztozone w dniu 2.12.2012 1.

Wyrok Sadu Rejonowego w Katowicach z dnia 14.05.2015 .
w sprawie z art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi. Sgd warunkowo umarzajgc postepowanie karne na
okres proby wynoszacy 2 lata, orzekt wobec oskarzonego
§wiadczenie pieniezne w wysokosci 2000 z1 (wyrok prawo-
mocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu 5.04.2013 r.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy - Srédmieécia
w Warszawie z dnia 12.06.2015 r. w sprawie z art. 183 ust. 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad wymie-
rzyl oskarzonemu kare grzywny w wysokosci 20 000 zt (wy-
rok prawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu
19.02.2013 .

Wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia
29.07.2015 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi. Sgd wymierzy! oskarzonemu
kare grzywny w wysokosci 8000 zt (wyrok nieprawomocny).
Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu 21.12.2007 r.

Wyrok Sagdu Okregowego w Warszawie z dnia 2.09.2015 r.
w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi i art. 286 kk. Sad wymierzy! jednemu z oskar-
zonych kare 1 roku pozbawienia wolnoéci w zawieszeniu na
okres proby wynoszacy 3 lata oraz kare grzywny w wysoko-
§ci 10 000 zl, drugiemu z oskarzonych kare 1 roku pozbawie-
nia wolnosci w zawieszeniu na okres proby wynoszacy 3 lata
oraz kare grzywny w wysokoSci 15 000 z1, ponadto nalozyt
na oskarzonych solidarny obowigzek naprawienia szkody
wyrzadzonej przestepstwem, a takze zasgdzil zadoStuczy-
nienie na rzecz pokrzywdzonego w wysokoS§ci 50 000 zI (wy-

1

rok prawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu
11.09.2013 r.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy — Srodmiescia z dnia
7.08.2015 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi. Sgd wymierzyt oskarzonemu
kare 10 miesiecy pozbawienia wolnoéci w zawieszeniu na
okres proby wynoszacy 3 lata (wyrok nieprawomocny). Za-
wiadomienie zostalo zlozone w dniu 3.01.2011 r.

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30.11.2015 r.
w sprawie z art. 286 § 1 kk w zw. z art. 294 § 1 kk. Sad
wymierzy! jednemu z oskarzonych kare 1 roku pozbawienia
wolnoéci w zawieszeniu na okres proby wynoszacy 3 lata,
drugiemu z oskarzonych kare 5 lat pozbawienia wolnosci
(wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone
w dniu 5.07.2007 .

Wyrok Sadu Rejonowego w Mikolowie z dnia 10.12.2015 r.
w sprawie z art. 171 ust. 4 ustawy Prawo bankowe i art. 77
pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Sad wymierzyl dwojgu
oskarzonym kare po 6 miesiecy pozbawienia wolnoéci w za-
wieszeniu na okres proby wynoszacy 2 lata oraz kary grzyw-
ny w wysoko§ci po 2000 zl, trzeciemu z oskarzonych kare
6 miesiecy pozbawienia wolnoéci w zawieszeniu na okres
proby wynoszacy 2 lata oraz grzywne w wysokosci 3000 zt
(wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone
w dniu 18.01.2011 r.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Lodzi - Widzewa z dnia
17.12.2015 r. w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Sgd wymierzy! oskarzonemu kare
grzywny w wysoko§ci 7000 zt (wyrok nieprawomocny). Za-
wiadomienie zostalo zlozone w dniu 28.04.2014 r.

Informacje o prawomocnosci wyrokow lub jej braku podano
wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku.

Tabela 87. Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia w 2015 r. z podziatem wedtug rodzaju naruszonej normy prawnej

) Liczba wyrokow
Podstawa skazania
2015

Art.183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym) 6
Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu 9
instrumentami finansowymi bez zezwolenia)
Art. 171 ust. 11 3 ustawy Prawo bankowe (prowadzenie dzialalno$ci bankowej bez zezwolenia) 2
Inne* 3
Razem 13

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

* Podstawa skazania:

— art. 77 pkt 11 2 ustawy o rachunkowosci (niewlasciwe prowadzenie ksiag i sprawozdania finansowego),

— art. 286 kk (oszustwo).
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Uprawnienia realizowane w postepowaniu karnym

W ramach uprawnien realizowanych w postepowaniu kar-
nym, radcowie prawni umocowani przez Przewodniczgcego
KNF dzialajg w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzo-
nych oraz pelnomocnikow oskarzycieli positkowych.

W 2015 r. radcowie prawni umocowani przez Przewodniczg-
cego KNF dziatali w charakterze pelnomocnikéw pokrzyw-

dzonego (postepowanie przygotowawcze) w 110 sprawach,
a w charakterze pelnomocnikéw oskarzyciela positkowego
(postepowanie sgdowe) w 29 sprawach. Ponadto radcowie
prawni zlozyli 21 zazalen na postanowienia Prokuratury
o odmowie wszczecia lub umorzenia postepowania przygo-
towawczego.

Tabela 88. Liczba spraw, w ktorych w roku 2015 radcowie prawni zostali umocowani przez Przewodniczacego KNF

w postepowaniach karnych

Rodzaj wystapienia 2015
Wystapienia w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzonego 110
Wystapienia w charakterze pelnomocnikow oskarzyciela positkowego 29
Razem 139

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

Uprawnienia realizowane w postepowaniu cywilnym

W sprawach cywilnych wynikajacych ze stosunkow zwigza-
nych z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo
dotyczacych podmiotow wykonujacych dzialalnoéé na tym
rynku, Przewodniczagcemu KNF przystugujg uprawnienia
prokuratora wynikajace m.in. z art. 60 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Ponizej wskazano sprawy, w ktérych Prze-
wodniczacy KNF skorzystal ze swych uprawnien.

Rynek kapitatowy:

D przystapienie do postepowania cywilnego o sygn. akt XX
GC 486/15 z powddztwa Banku Zachodniego WBK SA prze-
ciwko KBC ALFA Spegjalistyczny Fundusz Inwestycyjny
Otwarty. Spér w sprawie dotyczy realizacji wzajemnych
zobowigzan umownych zwigzanych przede wszystkim z 13-
czgcg strony umowg o prowadzenie rejestru aktywow fun-
duszu oraz umowg powierniczg. Wedlug stanu na 31 grud-
nia 2015 r. nie wyznaczono terminu rozprawy,

D przystapienie do postepowania cywilnego w sprawie
o sygn. akt XX GC 547/15 z powddztwa osoby fizycznej
przeciwko Platynowe Inwestycje SA. Wedlug stanu na
31 grudnia 2015 r. nie wyznaczono terminu rozprawy,

D przystapienie do postepowania cywilnego w sprawie o sygn.
akt XX GC 957/15 z powodztwa osoby fizycznej przeciw-
ko Platynowe Inwestycje SA o uchylenie Uchwaly nr 6
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
z 25 wrze$nia 2015 r. Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r.
sprawa pozostawala na etapie wymiany pism procesowych,

D wniesienie w dniu 28 pazdziernika 2015 r. przez Przewod-
niczgcego KNF skargi na postanowienie Referendarza
Sadowego Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w War-
szawie, XII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sa-

dowego z 19 pazdziernika 2015 r. dotyczace wpisu zmian
w statucie sp6lki Platynowe Inwestycje SA na podstawie
Uchwaly nr 6 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia tej
spotki z 25 wrzesnia 2015 r. Wedlug stanu na 31 grudnia
2015 oczekiwano na dalsze czynnoSci sadu.

Z zakresu rynku ubezpieczeniowego i emerytalnego w roku
2015 kontynuowano sprawy zainicjowane w okresie po-
przednim:

D sprawa z powddztwa osoby fizycznej przeciwko Towarzy-
stwu Ubezpieczen na Zycie Warta SA o uznanie postano-
wien wzorca umowy za niedozwolone — w sprawie tej trwa
postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie,
wskutek apelacji wniesionej przez pozwany zaklad ubez-
pieczen od wyroku sgdu I instancji. Udzial Przewodniczg-
cego KNF w sprawie polegal na zaprezentowaniu pogla-
du w ramach jednego z zagadnien powstalych w sprawie,
uznanego za systemowo istotne, dotyczacego kwestii cha-
rakteru prawnego umowy zawieranej przez zaklad ubez-
pieczen oraz licencjonowania dzialalno§ci maklerskiej,

D sprawa podjeta z urzedu przez Sad Rejonowy Gdansk-
-Pétnoc w Gdansku VIIT Wydziatl Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego dotyczaca przymuszenia Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych Spoétdzielezych Kas Oszczedno-
§ciowo-Kredytowych do zlozenia wniosku o wpis w Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym. Sprawa dotyczyla okolicznosci
wpisania do KRS jako prezesa zarzadu zakladu ubezpie-
czen osoby, ktora nie uzyskala zgody KNF na pelnienie
funkcji prezesa zarzadu. Sprawa zakonczyla sie w 2015 r.
prawomocnym orzeczeniem sgdu wykre§lajgcym ww. oso-
be z KRS jako prezesa zarzadu zakladu ubezpieczen.
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7.2. Udzial w pracach legislacyjnych

Do ustawowych zadan KNF nalezy udzial w przygotowy-
waniu projektow aktéw prawnych w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym. UKNF w tym procesie ma role do-
radczg i opiniodawczg wobec organéw, ktore na podstawie
odrebnych przepiséw inicjujg i prowadzg prace legislacyjne.
Wspbtpraca dotyczy w szczegblnoéci Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (od 16 listopada
2015 roku Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-

Ustawy i projekty ustaw

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o nadzorze nad rynkiem kapitalowym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1260). Celem zmiany
bylo bardziej réwnomierne rozlozenie obcigzenia kosztami
nadzoru poszczegblnych kategorii podmiotow objetych nad-
zorem Komisji Nadzoru Finansowego. Nowe obcigzenia fi-
skalne dotyczg podmiotéw nadzorowanych nieponoszacych
dotychczas ciezarow zwigzanych z pokrywaniem kosztow
nadzoru, badz ponoszacych je w sposéb nieadekwatny do
skali prowadzonej dzialalno§ci. Zmiana zbliza model finan-
sowania kosztow nadzoru nad rynkiem kapitalowym do roz-
wigzan funkcjonujgcych w tym zakresie w innych sektorach
rynku finansowego objetych nadzorem KNF na podstawie
przepiséw ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ra-
chunkowos$ci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1333). Celem ustawy byla implementacja dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finanso-
wych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigza-
nych sprawozdan niektorych rodzajéw jednostek, zmieniaja-
cej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
(Dz. Urz. UE L 182 z 29.06.2013 r., s. 19), umozliwiajgcej
uproszczenie sprawozdawczoéci finansowej dla jednostek
malych, okre§lonych w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2013/34, kto-
re w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie
finansowe oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy,
nie przekroczyly limitow wskazanych w dyrektywie. Ustawa
wprowadza uproszczong ewidencje przychodéw i kosztéw za-
miast prowadzenia ksigg rachunkowych dla organizacji poza-
rzgdowych, z wylaczeniem spotek kapitalowych oraz stowa-
rzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o li-
stach zastawnych i bankach hipotecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1259). Celem regula-
¢ji bylo zdynamizowanie rynku listow zastawnych. Ustawa
wprowadzila obowigzek utrzymywania przez bank hipotecz-

nej) oraz Ministerstwa Gospodarki. W roku 2015 eksperci
UKNF byli zaangazowani w przygotowywanie i opiniowanie
kilkudziesieciu projektow aktow prawnych. W niniejszym
rozdziale zawarto informacje o najistotniejszych pracach le-
gislacyjnych, w ktérych bral udziat UKNF. Wykaz rozporza-
dzen i projektow rozporzadzen bedacych przedmiotem prac
lub opinii UKNF w 2015 r. przedstawia Aneks 4.

ny ustawowego nadzabezpieczenia listow zastawnych w wy-
sokosci co najmniej 10% wartoéci emisji oraz bufora ptynno-
§ci na zabezpieczenie obstugi odsetek od listow zastawnych
w okresie kolejnych 6 miesiecy. Wprowadza zmiane limitu
refinansowania ze $rodkéw uzyskanych z emisji listow za-
stawnych w odniesieniu do kredytéw na cele mieszkaniowe
do poziomu 80% bankowo-hipotecznej wartoSci nieruchomo-
§ci. Ustawa wprowadza takze dla banku obowigzek przepro-
wadzania testu rownowagi pokrycia i testu ptynnosci w celu
ustalenia, czy wierzytelnoéci banku wpisane do rejestru za-
bezpieczenia wystarczaja na pelne zaspokojenie posiadaczy
listow zastawnych oraz czy wystarczajg na ich zaspokojenie
w przedtuzonych terminach wymagalnoéci, o ktorych mowa
w projektowanym art. 446 ust. 1 ustawy — Prawo upadloécio-
we i naprawcze.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawy - Pra-
wo bankowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1357). Celem zmian bylo m.in. rozszerzenie uprawnien
KNF do prowadzenia postepowan wyjas$niajacych w sposob,
jaki do tej pory byt ograniczony do podmiotéw dziatajacych
na rynku kapitalowym. KNF uzyskala znacznie szersza
mozliwo$é weryfikowania dziatalnosci podmiotéw oferu-
jacych ustugi na rynku finansowym, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze prowadzg te dziatalno$é bez wymaganych ze-
zwolen i1 poza nadzorem KNF. Oznacza to, ze zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, wobec podmiotow,
ktérych dziatalnosé budzi watpliwosci co do zgodnosci z pra-
wem, a ktére formalnie nie podlegajg nadzorowi KNF, bedg
mogty by¢ sktadane po dokonaniu niezbednej weryfikacji,
w tym rowniez w oparciu o pozyskane w toku postepowania
wyjaéniajgcego dokumenty i inne materialy, a nie jak dotych-
czas jedynie na podstawie publicznie dostepnych zrddel.

W ramach tej nowelizacji wprowadzona zostala takze moz-
liwoé¢ usuniecia wpisu z prowadzonej przez KNF , Listy
ostrzezen publicznych” na wniosek podmiotu wpisanego na
te liste. Moze to nastgpic¢ w tych przypadkach, gdy w wyniku
zawiadomienia doszlo do prawomocnej odmowy wszczecia
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postepowania przygotowawczego, prawomocnego umorze-
nia postepowania przygotowawczego albo wydania przez sad
prawomocnego orzeczenia konczgcego postepowanie karne
innego niz wyrok skazujacy lub wyrok warunkowo umarza-
jacy postepowanie karne. Wprowadzone zostalo takze roz-
wigzanie polegajgce na usunieciu z urzedu wpisu na liste
ostrzezen publicznych wraz ze wszystkimi towarzyszacymi
mu wzmiankami po 10 latach od dnia dokonania wpisu.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o0 nadzorze makro-
ostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzg-
dzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U.
poz. 1513). Celem przedmiotowe]j ustawy bylo wdrozenie
do krajowego porzadku prawnego dyrektywy CRD IV (Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszcze-
nia instytucji kredytowych do dziatalnoéci oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchy-
lajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE) oraz dosto-
sowanie prawa polskiego do przepisow Rozporzadzenia CRR
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012). Kryzys finansowy,
ktory wybucht w 2008 roku uwidocznit stabe punkty nadzo-
ru i obowigzujacych regulacji. Stalo sie tak m.in. z powodu
braku dostatecznie solidnych regulacji odnoszacych sie do
funkcjonowania rynku finansowego. Celem prac nad dyrek-
tywa CRD i rozporzadzeniem CRR (zwanych dalej 1gcznie
spakietem CRD IV/CRR”) bylo wzmocnienie bezpieczen-
stwa systemu finansowego, zaréwno na poziomie calego
systemu, jak i indywidualnego podmiotu. Bardzo waznymi
obszarami, do ktérych odnosi sie pakiet CRD IV/CRR sg
m.in.: podniesienie jakosci i iloSci funduszy wlasnych, po-
zwalajacych na wiegkszg absorpcje strat, objecie wymogami
kapitalowymi dodatkowych rodzajow ryzyka, ograniczenie
wspolezynnika dzwigni, wprowadzenie norm plynnoéci, do-
precyzowanie zagadnien zwigzanych z zarzadzeniem ryzy-
kiem, zwiekszenie wymogéw stawianych czlonkom organu
zarzgdzajacego oraz ograniczenia w zakresie wynagrodzen
os6b zajmujacych stanowiska kierownicze - ustanowienie
maksymalnego dopuszczalnego udzialu zmiennych sktad-
nikéw wynagrodzen w ich calkowitym wynagrodzeniu.
Nadrzednym celem pakietu CRD IV/CRR jest zapewnienie
wiekszej skuteczno§ci uregulowan dotyczacych bankow
w UE oraz zniwelowanie ich negatywnego wplywu na za-
ufanie obywateli do bankow i na procyklicznosé systemu fi-
nansowego, przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnej
pozycji unijnego sektora bankowego.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy
- Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1618). Celem bylo zapewnienie stosowania
tzw. rozporzadzenia REMIT (rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie integralnoSci i przejrzysto§ci hurto-
wego rynku energii (Dz. Urz. UE L 326 z 8.12.2011 r., str. 1).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnoSci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844),
majgca na celu przede wszystkim prezentacje Dyrektywy
2009/138/WE, wprowadzajgcej nowy system wymogow wo-
bec zakladow ubezpieczen i zakladéw reasekuracji (Wypla-
calnoé¢ II). Przedstawiciele organu nadzoru byli zaanga-
zowani w uzgodnienia miedzyresortowe, prace legislacyjne
w Rzgdowym Centrum Legislacji oraz posiedzenia komisji
i podkomisji parlamentarnych. W toku tych prac uwzgled-
niona zostala zdecydowana wigkszo§é postulatéow organu
nadzoru, zmierzajacych do zapewnienia skutecznego funk-
¢jonowania nadzoru publicznego oraz zwiekszenia poziomu
ochrony interesow klientéw zakladéw ubezpieczen.

Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy
o ustugach ptatniczych (Dz. U. poz. 1764). Celem usta-
wy bylo zapewnienie konkurencji pomiedzy systemami kart
platniczych, dzialajagcymi na terytorium Polski, poprzez cza-
sowe zwolnienie trdjstronnych systeméw kart platniczych
licencjonujacych $wiadczenie ustugi acquiringu lub wyda-
wanie instrumentéw platniczych opartych na karcie wraz
z partnerem w ramach co-brandingu lub za po§rednictwem
agenta, z obowigzkow przewidzianych w rozdziale II rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751
z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange w od-
niesieniu do transakgji platniczych realizowanych w oparciu
o karte — po wejsciu w zycie przedmiotowego rozporzadze-
nia, czyli maksymalnych stawek oplaty interchange.

Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy
- Prawo bankowe i niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1854). Celem ustawy bylo dostosowanie przepisow
do sentencji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
14 kwietnia 2015 r., sygn. akt P 45/12, dotyczacego niezgod-
noéci z Konstytucja przepisow ustawy Prawo bankowe przy-
znajgcych bankom uprawnienie do wystawiania bankowych
tytutéw egzekucyjnych.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigz-
kow podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA (Dz. U. poz. 1712). Ustawa zawiera przepisy re-
gulujace tryb przekazywania organom administracji podat-
kowej USA informacji o dochodach uzyskiwanych przez oby-
wateli USA w Polsce przez banki i inne instytucje finansowe
w RP. Przekazywanie takich informacji odbywac sie bedzie
zgodnie z uchwalonym w tej ustawie trybem za posrednic-
twem Ministra Finanséw i upowaznione przez niego, podle-
gle mu organy. Ustawa tworzy ramy prawne do wykonania
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Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy
wypelniania miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych
oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA oraz towarzyszace
Uzgodnienia Konicowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1647).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie usta-
wy - Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1864). Reguluje ona status rachunkow nieak-
tywnych, okre§lanych jako ,uspione” prowadzone w ban-
kach i spétdzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych.
Umowa rachunku bankowego wygasa z mocy ustawy, jezeli
od ostatniej dyspozycji wydanej przez posiadacza rachunku
uplynelo dziesie¢ lat. Tworzy sie centralng informacje o tych
rachunkach, poprzez ktérg osoba posiadajgca tytul prawny
do $rodkow na nich zgromadzonych moze uzyskaé informacje
potrzebng do zlokalizowania rachunku i odzyskania §rodkéw.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kre-
dytobiorcow znajdujacych sie w trudnej sytuacji fi-
nansowej, ktorzy zaciaggneli kredyt mieszkaniowy
(Dz. U. poz. 1925). Reguluje ona zakres i tryb udzielania
czasowe] pomocy w postaci zawieszenia splaty na okres
18 miesiecy kredytéw mieszkaniowych przez osoby, ktére
znalazly sie w szczegdlnie trudnej sytuacji finansowej, przy
jednoczesnym utrzymaniu ciggloSci obstugi kredytu. Po-
moc ta realizowana jest z utworzonego na ten cel Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie usta-
wy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biu-
rze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Celem projektu jest
zapewnienie pelnego dostosowania prawa polskiego do wy-
mog6éw Dyrektywy 2009/103/WE w zakresie sum gwarancyj-
nych w ubezpieczeniu odpowiedzialnoéci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych. Prace nad projektem w 2015 r.
osiggnely etap Komitetu Rady Ministréw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwa-
rancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komuni-
kacyjnych (projekt poselski). Projekt dotyczy dodania do
ustawy art. 34a, zgodnie z ktérym powddztwo o odszkodo-
wanie z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych bedzie mozna wytoczy¢ wylgcznie przed sadem miejsca
zamieszkania albo siedziby poszkodowanego zdarzeniem po-
wodujgcym szkode albo przed sgdem miejsca zaistnienia tego
zdarzenia oraz okreSlenia zasad ustalania odszkodowania za
szkode polegajgca na poniesieniu kosztéw najmu pojazdu za-
stepczego. W wyniku krytycznych uwag, m.in. KNF, przyjeta
w wyniku procedowania projektu ustawa z dnia 25 wrze$nia
2015 r. (Dz. U. poz. 1691) ograniczyla sie jedynie do kwestii
wlasciwoéci miejscowej sadu.

1

Projekt ustawy o dozywotnim Swiadczeniu pieniez-
nym (kontynuacja prac z lat poprzednich). Celem prac
nad projektem byto stworzenie ram prawnych dla oferowania
dozywotniego §wiadczenia pienieznego w zamian za przenie-
sienie wlasnosci nieruchomo$ci. KNF w toku prac legislacyj-
nych zglaszala szereg zastrzezen do projektu ze wzgledu na
brak wystarczajacych gwarancji bezpiecznego funkcjonowania
ustugodawcow. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wobec bra-
ku uzgodnienia projekt pozostawat na etapie prac rzagdowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych
programach emerytalnych oraz ustawy o indywidu-
alnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego. Celem projektu
bylo zapobiezenie praktyce pozwalajgcej na uzyskanie przez
uczestnikéw pracowniczych programéw emerytalnych §rod-
kéw w zgromadzonych w tych programach z pominieciem
warunkéw wymaganych do wyplaty oraz zwrotu okre§lo-
nych w ustawie o pracowniczych programach emerytalnych.
W 2015 r. projekt pozostal na etapie prac w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej (od 16 listopada 2015 r. w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej).

Projekt ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym, systemie gwarantowania depozytow oraz przy-
musowej restrukturyzacji (UC 132). Kryzys finansowy,
ktory rozpoczal sie w 2008 roku pokazal, ze wobec braku,
zar6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym, skutecznych
instrumentéw postepowania z zagrozonymi upadloscig lub
upadajgcymi instytucjami finansowymi, konieczne bylto za-
angazowanie §rodkéw z budzetow panstw cztonkowskich. To
z kolei bylo jednym z powoddow kryzysu fiskalnego. Wartosé
uruchomionego w réznych formach wsparcia publicznego
w krajach Unii Europejskiej w latach 2008-2012 wyniosta
2.032,37 mld euro. Konieczne jest posiadanie odpowiednich
ram prawnych prowadzenia postepowania przymusowej re-
strukturyzagji instytucji finansowych umozliwiajgcych szybka
restrukturyzacje podmiotu zagrozonego niewyplacalnoscia,
bez wzgledu na jego wielko$¢ i powigzania rynkowe. Stabil-
nos¢ finansowa i ochrona deponentéw sg warto§ciami, ktére
nalezy chroni¢ w interesie publicznym. Zasadne jest wprowa-
dzenie przepisow, ktore beda stuzyly ograniczeniu ryzyka wy-
stapienia zagrozenia dla stabilnoéci finansowej, w przypadku
pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej podmiotéw z sektora
finansowego. Celem projektu jest wprowadzenie rozwigzan
niezbednych ze wzgledu na potrzebe wlgczenia do istnieja-
cego porzadku prawnego nowych regulacji konstytuujgcych
rozwigzania z zakresu restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji bankow (resolution). Istotg rozwigzan ujetych w pro-
jekcie jest: (i) stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych
przeprowadzenie postepowania uporzadkowanej likwidacji
bankéw; (ii) zachowanie co do istoty dotychczasowego mode-
lu systemu gwarancji depozytow przy jednoczesnym umozli-
wieniu podejmowania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
skutecznych dzialan w zakresie uporzadkowanej likwidacji
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bankéw. Projekt stanowi implementacje do polskiego syte-
mu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgcej ramy na
potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgcej dyrekty-
we Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE,
2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010 i (UE) nr 648/2012 - BRRD. Projekt zostat przyjety
przez Rade Ministréw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentow finanso-
wych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spol-
kach publicznych. Proponowane zmiany majg na celu
przede wszystkim wdrozenie do polskiego porzadku praw-
nego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/50/
UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zmieniajgcej dyrektywe
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informacji
o emitentach, ktérych papiery warto$ciowe dopuszczane sg do
obrotu na rynku regulowanym, dyrektywe 2003/71/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie prospektu emisyjnego
publikowanego w zwigzku z publiczng ofertg lub dopuszcze-
niem do obrotu papieréw warto§ciowych oraz dyrektywe Ko-
misji 2007/14/WE ustanawiajacg szczegélowe zasady wdroze-
nia niektérych przepisow dyrektywy 2004/109/WE (Dz. Urz.
UE L 294 z 6.11.2013 r,, str. 13, z p6zn. zm.). Projekt realizuje
w szczegblnoSci potrzebe zwigkszenia skutecznosci istniejace-
go systemu dotyczacego przejrzystosci, zwlaszcza w zakresie
ujawniania informacji na temat wlasnoSci przedsiebiorstwa.
Celem projektowanych zmian jest rowniez wzmocnienie sys-
temu kar i §rodkéw administracyjnych za naruszenia prze-
piséw, co przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa obrotu na
rynku kapitalowym oraz ochrony inwestorow.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda w szcze-

gblnosci odnosic sie do zagadnien:

D zmiany definicji ,,panstwa macierzystego” oraz procedu-
ry wyboru przez emitenta tego panstwa i zawiadamiania
o tym wyborze,

D zawiadamiania o znacznych pakietach praw glosu w sp6l-
ce publicznej,

D nakladania kar i stosowania $rodkéw administracyj-
nych za naruszenia przepisow wynikajacych z dyrektywy
2004/109/WE.

Oprocz tego projektowana ustawa ma na celu wdrozenie
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/51/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrek-
tywy 2003/71/WE i 2009/138/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010 w za-
kresie uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-

skiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Pro-
gram6w Emerytalnych) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoScio-
wych) (Dz. Urz. UE L 153 z 22.05.2014 r., str. 1, z p6zn. zm.),
w zakresie zmiany dyrektywy 2003/71/WE. Ponadto w zwigz-
ku z watpliwo§ciami Komisji Europejskiej dotyczacymi pra-
widlowoSci implementacji do polskiego prawa dyrektywy
2010/73/UE z dnia 24 listopada 2010 r. zmieniajacej dyrek-
tywe 2003/71/WE w sprawie prospektu emisyjnego publiko-
wanego w zwigzku z publiczng ofertg lub dopuszczeniem do
obrotu papieréw warto$ciowych oraz dyrektywe 2004/109/
WE w sprawie harmonizacji wymogow dotyczacych przejrzy-
stosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartoSciowe
dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym, projekto-
wana ustawa przewiduje zmiany majace na celu doprecyzo-
wanie przepiséw ustawy o ofercie, ktorymi zaimplementowa-
na juz zostala dyrektywa 2010/73/UE. Projektowana ustawa
przewiduje rowniez zmiany doprecyzowujace niektére prze-
pisy ustawy o ofercie, co wynika z do§wiadczen i spostrzezen
zwigzanych z praktycznym stosowaniem przepisow tej usta-
wy, w zwigzku z nadzorem sprawowanym przez KNF. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 r. projekt znajdowal sie na etapie
prac parlamentarnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych oraz niektorych innych ustaw, implementu-
jacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE
z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/
WE 1 2009/65/WE oraz rozporzadzenr (WE) nr 1060/2009
i (UE) nr 1095/2010. Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. pro-
jekt znajdowal sie na etapie prac parlamentarnych.

Projekt ustawy - Prawo dzialalnoSci gospodarczej
oraz projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace usta-
we - Prawo dzialalnosci gospodarczej. Z inicjatywy
Ministra Gospodarki w 2015 r. toczyly sie, zainicjowane
w 2014 r., rzadowe prace legislacyjne zwigzane z nowymi
przepisami regulujacymi zasady prowadzenia dzialalnoéci
gospodarczej majgcymi zastgpi¢ obecnie obowigzujgca usta-
we o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Majac na wzgledzie
doniosto$é projektowanych rozwigzan dla zasad prowadze-
nia dzialalnoéci gospodarczej, w tym takze dla przedsie-
biorcow podejmujacych dzialalno§¢ na rynku finansowym
w zakresie objetym nadzorem KNF, UKNF brat udzial w ko-
lejnych etapach prac legislacyjnych, poczynajac od projektu
zalozen projektu ustawy. W toku prac wskazywano przede
wszystkim na konieczno$é dostosowania projektowanych
rozwigzan do specyfiki podejmowania i prowadzenia dzialal-
noéci gospodarczej na rynku finansowym wynikajacej z tego,
ze nie jest to dzialalnoéé gospodarcza wykonywana jedynie
na ryzyko przedsiebiorcy, oceniane w aspekcie uzyskiwanego
wyniku finansowego, ale jest to dzialalno§¢, ktéra obcigza
ryzykiem osoby trzecie, przede wszystkim klientow: depo-
nentow, ubezpieczonych lub uprawnionych z ubezpieczenia,
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posiadaczy rachunkow papieréw wartoSciowych, uczestni-
kéw funduszy inwestycyjnych, czlonkéow funduszy emery-
talnych. UKNF podnosit takze, iz kluczowym czynnikiem
ksztaltujacym specyfike regulacyjng rynku finansowego jest
prawo Unii Europejskiej, a sprawy dotyczace organizacji
i funkcjonowania rynku finansowego, w tym sprawy doty-
czgce prowadzenia dzialalnosci przez poszczegdlne rodzaje
instytucji finansowych obecnych na tym rynku, sg w szero-
kim zakresie regulowane aktami prawnymi Unii Europej-
skiej. Idzie tu zaréwno o akty wymagajace kompleksowej
transpozycji do krajowego porzadku prawnego, jak i o akty
bezposérednio obowigzujace, w przypadku ktérych konieczne
jest ograniczone dzialanie dostosowujace krajowy porzadek
prawny dla zapewnienia spdjnosci i skutecznosci prawa eu-
ropejskiego. Tym samym, nawet w tym zakresie, w jakim
regulacja dotyczaca poszczegblnych sektoréw rynku finan-
sowego pochodzi od ustawodawcy krajowego jest on trakta-
towo zwigzany treScig normatywng dyrektyw unijnych. Ta
daleko idgca specyfika regulacyjna sprawia, ze ogdlne zasady
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w duzej mierze nie
majg i nie mogg mie¢ zastosowania do dzialalnoSci gospo-
darczej podejmowanej i prowadzonej na rynku finansowym.
Pogodzenie tych uwarunkowan z zalozeniami dotyczacymi
nowego prawa dzialalnoSci gospodarczej okazato sie jednym
z najtrudniejszych aspektow prac legislacyjnych.

Projekt ustawy - Prawo dzialalnoSci gospodarczej wraz
z projektem przepiséw wprowadzajgcych te ustawe po przy-
jeciu przez Rade Ministrow zostal skierowany do Sejmu

w lipcu 2015 r. Przed konicem kadencji Sejm nie zdotat roz-
patrzeé tych projektow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania administracyjnego. W pazdzierniku 2015 r. KNF
zajela stanowisko w procesie opiniowania, przygotowanego
przez zespol ekspercki kierowany przez prof. dr. hab. Zbi-
gniewa Kmieciaka, Sedziego Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, raportu pt. ,Reforma prawa o postepowaniu ad-
ministracyjnym”, ktorego integralng czeé¢ stanowi projekt
zmian w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego. Proponowane zmiany, zar6wno
w odniesieniu do instytucji znanych obecnemu Kodeksowi
postepowania administracyjnego, jak i propozycji nowych
rozwigzan proceduralnych zostaly ocenione jako wazna nor-
matywna odpowiedz na ujawniajace sie w praktyce stosowa-
nia prawa mankamenty obowigzujacej ustawy procesowe;.
W tym kontekScie za szczegdlnie istotne uznano w stano-
wisku KNF wprowadzenie unormowan dotyczacych decyzji
generalnych (generalnych aktéw administracyjnych), milcza-
cego zalatwienia sprawy lub milczacego wyrazenia zgody czy
tez postepowan uproszczonych i postepowan z duzg liczhg
uczestnikow (tzw. postepowan masowych). Przy zasadniczej
aprobacie dla proponowanych zmian wskazano, ze przynaj-
mniej cze$¢ z nich winna by¢ jeszcze dodatkowo przedysku-
towanych w kontekscie mozliwych modyfikacji. Ponadto pod
rozwage projektodawcow w dalszym toku prac nad przygoto-
wywang nowelizacjg przedlozono szereg dodatkowych propo-
zycji majgcych na celu usprawnienie toku postepowania bgdz
usuniecie ujawniajacych sie watpliwosci.

7.3. Wspolpraca miedzynarodowa

Zaangazowanie UKNF na arenie miedzynarodowej jest wa-
runkowane dwoma kluczowymi czynnikami. Pierwszym
z nich jest struktura polskiego rynku finansowego, ktory jest
zdominowany przez podmioty wchodzgce w sklad miedzy-
narodowych grup kapitalowych. Z kolei drugim elementem
jest dynamika proceséw regulacyjnych zachodzacych w skali
globalnej oraz w ramach Unii Europejskiej.

W sposob bezposredni, realizacji celow nadzorczych stuzy
wspdlpraca z organami nadzoru finansowego innych panstw
- w formie bilateralnej i na forach kolegiéw nadzorczych.
Szczegolnie istotnym polem dzialalnoéci miedzynarodowej
UKNF jest Europejski System Nadzoru Finansowego, co wy-
nika z faktu, iz kluczowe akty prawne (np. dyrektywy CRD
IV®, Wyplacalnosé I1? i MiFID® oraz rozporzgdzenia CRR™
i MiFIR®), a takze standardy techniczne wyznaczajace ramy

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredy-
towych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe nr 2002/87/
WE i uchylajaca dyrektywy nr 2006/48/WE oraz nr 2006/49/WE.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz zmie-
niajaca dyrektywe nr 2002/92/WE i dyrektywe nr 2011/61/UE.

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (EU) nr 648/2012.
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dla funkcjonowania instytucji finansowych, sg przyjmowane
na forum UE. Ponadto do istotnych aspektéw aktywnosci mie-
dzynarodowej UKNF mozna zaliczy¢ wspélprace w ramach

regionalnych i globalnych organizacji miedzynarodowych
oraz realizacje projektéw pomocowych i edukacyjnych.

Wspolpraca z organami nadzoru z innych panstw

Kolegia nadzorcze

Podstawowg plaszczyzng wspétpracy UKNF z organami
nadzoru z innych panstw sg kolegia nadzorcze.

W 2015 r. UKNF uczestniczyl w 16 kolegiach dla transgra-
nicznych grup bankowych. Wymienione kolegia maja na
celu koordynacje dziatan nadzorczych w odniesieniu do grup
bankowych, wlaczajgc w to przygotowania do ewentualnych
dzialan antykryzysowych. W ramach kolegiéw nadzorczych
prowadzone byly uzgodnienia w zakresie wspdlnych ocen ry-
zyka i adekwatnosci kapitalowej (ang. Joint Risk Assessment
and Decision Process) czy stosowania metod zawansowanych
dla cel6w wyliczania wymogow kapitalowych (decyzje w spra-
wie AMA i IRB). Grupy o charakterze antykryzysowym sku-
pialy sie gtéwnie na przygotowaniu kolejnych wersji planow
naprawy dla najwiekszych grup bankowych i dostosowaniu
ich do ogloszonej w 2014 roku dyrektywy ustanawiajgcej
ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF uczestniczy! takze
w pracach 18 kolegiéw nadzorczych dla miedzynarodowych
grup ubezpieczeniowych. W ramach wspétpracy w kolegiach,
przedstawiciele UKNF brali udziat w posiedzeniach, ktérych
celem byla wymiana informacji i doéwiadczen pomiedzy or-
ganami nadzoru odpowiedzialnymi za nadzér nad zaktadami
ubezpieczen nalezacymi do grup ubezpieczeniowych, ocena
sytuacji finansowej i ryzyk identyfikowanych na poziomie
grup i poszczegdlnych zakladow ubezpieczen oraz sposobow
prowadzenia przez nie dzialalnoSci, jak rowniez planowanie
dzialan nadzorczych. Na spotkaniach tych omawiany byl
réwniez stan przygotowania poszczegolnych grup i zakladow
ubezpieczen, wchodzacych w ich sktad do wdrozenia systemu
Wyplacalnos$é II oraz kwestie dotyczace modeli wewnetrz-
nych. Ponadto UKNF realizowal zadania zwigzane z pelnie-
niem roli grupowego organu nadzoru dla Grupy PZU.

Dodatkowo, z racji zaangazowana UKNF w procesy dla 5 za-
granicznych ubezpieczeniowych grup kapitatowych, w tym
1 proces przedaplikacyjny i 4 procesy aplikacyjne, podczas

posiedzen kolegiéw organéw nadzoru przedstawiciele UKNF
prowadzili dzialania na rzecz uwzglednienia specyfiki pol-
skich zakladow ubezpieczen w grupowych modelach we-
wnetrznych zagranicznych grup ubezpieczeniowych i infor-
mowali o czynnoéciach podejmowanych w zakresie oceny
modeli wewnetrznych.

Wspotpraca dwustronna

UKNF pozostaje w biezacym kontakcie z innymi organami
nadzoru. Relacje dwustronne obejmujg wymiane informacji
nadzorczych, opinii oraz do$wiadczen i przebiegajg przede
wszystkim na poziomie roboczym.

Wspétprace dwustronng ulatwiajg porozumienia o wspotpra-
cy i wymianie informacji, ktore KNF zawarla juz z organami
nadzoru z 36 jurysdykeji (nie liczac wielostronnych porozu-
mien w ramach ESMA, IOSCO i IAIS). W 2015 r. podpisano
takie porozumienie z chinska Komisjg Papierow Wartoscio-
wych (ang. China Securities Regulatory Commission).

Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Centralny (EBC) od listopada 2014 r. spra-
wuje bezposredni nadzor nad najwiekszymi bankami w stre-
fie euro. W konsekwencji w 2015 r. wspélpraca nadzorcza
pomiedzy EBC a UKNF byla znacznie bardziej intensywna
niz w latach poprzednich. W kwietniu 2015 r. odbylo sie we
Frankfurcie n. Menem spotkanie Przewodniczgcego KNF
i jego Zastepcy z Przewodniczacg Rady ds. Nadzoru EBC,
podczas ktorego uzgodniono podstawowe kwestie zwigzane
ze wzajemnymi relacjami. Praktyczne wspoéldziatanie oby-
dwu instytucji realizowalo sie, przede wszystkim, poprzez
udzial UKNF w kolegiach organéw nadzoru organizowanych
przez EBC dla miedzynarodowych grup bankowych, ktérych
spolki zalezne sg obecne na polskim rynku. Odbywala sie
réwniez intensywna wymiana informacji na temat wypra-
cowanych praktyk nadzorczych oraz stosowanych narzedzi
i metodologii, majaca na celu uspdjnienie podejsc.
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Uczestnictwo w Europejskim Systemie Nadzoru Finansowego

Na mocy przepisow unijnych, UKNF jest czlonkiem Eu-
ropejskiego Systemu Nadzoru Finansowego. System ten
tworzg — obok organéw nadzoru ze wszystkich panstw Unii
Europejskiej oraz Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowe-
go (ESRB) - trzy instytucje odpowiadajace poszczegdlnym
sektorom rynku, tj.: Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
(EBA), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejski
Urzad Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (ESMA).
EBA, EIOPA i ESMA opracowujg standardy techniczne
1 wytyczne uzupelniajace unijne akty prawne, a takze majg
ulatwia¢ sprawowanie nadzoru nad transgranicznymi gru-
pami finansowymi.

Tematem, ktéry nabiera znaczenia w dzialalnoéci trzech Eu-
ropejskich Urzedow Nadzoru jest zagadnienie konwergencji
nadzorczej, czyli zbieznosci praktyki nadzorczej w poszcze-
g6lnych krajach czlonkowskich. Zwazywszy, iz otoczenie re-
gulacyjne rynku finansowego w Unii Europejskiej w prze-
wazajacej czesci jest oparte na aktach prawa europejskiego
(rozporzadzenia, dyrektywy oraz akty delegowane Komisji
Europejskiej) dziatania EBA, ESMA, EIOPA zmierzaja do
wyeliminowania zjawiska arbitrazu regulacyjnego, pole-
gajacego na odmiennym interpretowaniu i egzekwowaniu
przepisow prawa przez nadzory krajowe. Prace w zakresie
konwergencji nadzorczej majg na celu identyfikowanie oraz
rozpowszechnianie w nadzorach krajowych dobrych praktyk
stanowigcych wzorzec postepowania dla krajowych organéw
nadzoru. W obszarze rynku ubezpieczeniowego przewodni-
czacym grupy roboczej EIOPA, odpowiedzialnej za konwer-
gencje nadzorcza jest Pan Damian Jaworski, Dyrektor De-
partamentu Analiz i Wspoélpracy z Zagranicg UKNF.

Dodatkowo tzw. nadzorem makroostroznosciowym (dotycza-
cym interakcji miedzy sektorem finansowym jako caloscig
a gospodarkg realng) zajmuje sie ESRB. Drzialajac aktyw-
nie na forum EBA, EIOPA, ESMA i ESRB przedstawiciele
UKNF zabiegaja o to, by instytucje te staly sie uzytecznym
uzupelnieniem organéw krajowych, koordynujacymi wspot-
prace nadzorczg z perspektywy jednolitego rynku UE, pa-
mietajac jednoczesnie o tym, ze poszczegélne kraje europej-
skie cechuje duza réznorodnosé.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA)

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) wykonuje
szeroki zakres zadan dotyczacych przede wszystkim sekto-
ra bankowego, ale takze instytucji platniczych i instytucji
pienigdza elektronicznego. Zaangazowanie UKNF w prace
EBA realizowalo sie poprzez dzialania zaréwno na plasz-
czyznie merytorycznej, jak i organizacyjnej. Drugi z wyzej
wspomnianych rodzajéw dzialan byl SciSle zwigzany z fak-

tem, iz przedstawiciel Urzedu w Radzie Organéw Nadzoru
EBA - Pan Andrzej Reich, Dyrektor Departamentu Regu-
lacji Bankowych, Instytucji Platniczych i Spétdzielczych
Kas Oszczednosciowo-Kredytowych UKNF - pelnit réwno-
czeénie funkcje czlonka Zarzadu tej instytucji (powolany
w 2015 roku na kolejng 2,5 letnig kadencje).

Pracownicy UKNF uczestniczyli w pracach ponad 40 ko-
mitetéw, zespotéw i grup roboczych EBA, zajmujacych sie
zagadnieniami m.in. oceny ryzyk i zagrozen sektora ban-
kowego w UE, oceny jakoéci modeli dzialalnoéci bankow,
transgranicznej dzialalnoSci instytucji pienigdza elektro-
nicznego 1 instytucji platniczych, rejestru instytucji kredy-
towych, ochrony klienta, przeciwdzialania praniu pieniedzy,
monitorowania plynnoéci, wymogéw kapitatowych, audytu,
sprawozdawczoSci oraz stosowanych praktyk w zakresie oce-
ny nadzorczej, jak i réwniez w zakresie tematyki zarzadza-
nia kryzysowego.

Przedstawiciele UKNF aktywnie uczestniczyli w pracach
EBA z zakresu dzialan regulacyjnych, w ramach ktérych fi-
nalizowano prace nad innymi aktami delegowanymi, m.in.
do dyrektywy w sprawie konsumenckich uméw o kredyt
zwigzanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi. Kontynu-
owano prace nad aktami delegowanymi do opublikowanego
pakietu CRD IV/CRR. Akty te dotyczyly w znacznej czesci
tematyki nadzoru makroostroznos$ciowego, czyli m.in. me-
todologii wyznaczania podmiotéw uznanych za systemowo
istotne. Duzym projektem, w ktérego tworzeniu przedstawi-
ciele UKNF mieli swdj udzial, bylo rowniez opracowanie ko-
lejnych czesci obszernego podrecznika nadzorczego, obejmu-
jacego rozne aspekty realizacji badania i oceny nadzorczej
bankéw (ang. SREP). Ponadto opracowane zostaly istotne
standardy techniczne z zakresu funkcjonowania kolegiow
organéw nadzoru oraz podejmowania wspélnych decyzji do-
tyczacych modeli wewnetrznych.

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)

Znaczna cze$¢ dziatan UKNF w ramach prac EIOPAw 2015 .
zwigzana byla z opracowaniem standardéw technicznych
i wytycznych do dyrektywy Wyplacalnosé II. Wytyczne zo-
staly opublikowane przez EIOPA i bedg mie¢ zastosowanie
od 1 stycznia 2016 r., a projekty standardow technicznych
zostaly przekazane do Komisji Europejskiej, ktéra 9 z nich
uchwalila i wejdg w zycie na poczatku 2016 r., a 2 pozosta-
wila do uchwalenia Iacznie z nowelizacjg rozporzadzenia de-
legowanego. Przedstawiciele UKNF mieli szczegblny wkiad
w przygotowanie projektow standardéw technicznych i wy-
tycznych dotyczacych sprawozdawczoéci dla organu nadzoru
i ujawnien publicznych, a takze standardéw technicznych
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dot. wykorzystania zewnetrznych ocen wiarygodnoSci kre-
dytowej; ustanawiania, obliczania i znoszenia narzutow ka-
pitalowych oraz symetrycznego mechanizmu dostosowania
dla ryzyka cen akcji w formule standardowej kapitatowego
wymogu wyplacalnoéci. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli
réwniez w opracowaniu porad dla Komisji Europejskiej doty-
czgcych ujmowania inwestycji infrastrukturalnych w formu-
le standardowe]j kapitalowego wymogu wyplacalnoéci oraz
planéw naprawczych i uprawnien nadzorczych w przypadku
pogorszenia kondycji finansowej podmiotu.

Ponadto przedstawiciele UKNF uczestniczyli w dyskusjach
w ramach EIOPA dotyczacych praktycznych aspektow prowa-
dzenia nadzoru zgodnie z wymogami systemu Wyplacalnosé
II, w szczegblnosci w zakresie modeli wewnetrznych, rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych zasady ostroznego inwestora,
funkcjonowania zarzadu i rady nadzorczej w ramach systemu
zarzadzania, wlasnej oceny ryzyka i wyplacalnosci ORSA.

Zaangazowanie przedstawicieli UKNF dotyczylo takze
prac zwigzanych z mozliwo§cig utworzenia jednolitego
rynku dla trzeciofilarowych produktow emerytalnych oraz
zwigzanych z europejskim rynkiem pracowniczych progra-
moéw emerytalnych.

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA)

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach Rady Orga-
now Nadzoru ESMA, 29 stalych komitetéw, grup roboczych
i zadaniowych oraz ich podgrup. Efekty prac tych cial obej-
mujg przede wszystkim wypracowywanie projektéw stan-
dardoéw technicznych, porad dla Komisji Europejskiej, reko-
mendacji oraz wytycznych. Warto podkreslié, ze w 2015 roku
Pan Marek Szuszkiewicz, Dyrektor Departamentu Firm In-
westycyjnych i Infrastruktury Rynku Kapitalowego UKNF
pelnit funkcje czlonka Zarzadu ESMA (wybér przedsta-
wiciela UKNF na 2,5-letnig kadencje mial miejsce w dniu
25 wrzesnia 2014 r.)

W ramach realizowanych zadan przedstawiciele UKNF
uczestniczyli w pracach nad projektami stanowigcymi akty
wykonawcze do dyrektyw i rozporzadzen stanowigcych akty
pierwszego poziomu ze szczegélnym uwzglednieniem dy-
rektywy MiFID II i rozporzgdzenia MiFIR, rozporzadzen
EMIR?, CSDR* i MAR¥®. Opracowano réwniez szereg opi-
nii dla Komisji Europejskiej dotyczacych m.in. aktow dele-
gowanych do rozporzadzen EuSEF*® i EuVECA®", wplywu
Rozporzadzenia EMIR na fundusze UCITS® czy rozszerze-
nia paszportu ZAFI* na podmioty spoza Unii Europejskie;.
Podkreslenia wymaga réwniez opublikowanie wytycznych
ws. alternatywnych pomiaréow wynikow, czy tez opracowanie
projektu standardéw technicznych ws. zatwierdzania i pu-
blikacji prospektu emisyjnego oraz reklamy.

Pracownicy UKNE, biorac udzial w tworzeniu powyzszych
wytycznych przyczynili sie do opracowania ich tresci w spo-
s6b odpowiadajacy zasadom panujgcym na rynku krajowym,
co w konsekwencji umozliwito UKNF potwierdzenie, ze
Urzad bedzie stosowaé sie do wymogéw w nich zawartych.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach Rady
Generalnej (najwazniejszego, decyzyjnego organu), Dorad-
czego Komitetu Technicznego (ATC) oraz kilku grup ro-
boczych ESRB. Ciala te prowadzily analizy i dyskusje nt.
kluczowych zagrozen dla stabilnoSci systemu finansowego
w Unii Europejskiej. W 2015 roku podjeto decyzje o koniecz-
noSci przeprowadzenia kompleksowego badania dotyczacego
wplywu érodowiska niskich stop procentowych na kondycje
sektora finansowego i powotano w ramach ESRB grupe eks-
percka na potrzeby analizy. Istotnym obszarem prac Rady
w 2015 roku byla sytuacja na rynkach nieruchomoéci (za-
réwno komercyjnych, jak i mieszkaniowych) i wplyw tejze
na stabilno§¢ finansowg w Europie. Efektem prowadzonych
w tym obszarze badan i analiz byt opublikowany w 2015 roku
raport czastkowy.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przed-
miotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakeji.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw war-
to$ciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw papierow wartoSciowych, zmieniajace dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 236/2012.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie
w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajgce dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji nr 2003/124/WE, nr
2003/125/WE i nr 2004/72/WE.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 346/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy na rzecz przed-
siebiorczosci spoteczne;.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 345/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy venture capital.
% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2014/91/UE z dnia 23 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrektywe nr 2009/65/WE w sprawie koordy-
nacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartoSciowe (UCITS) w zakresie funkeji depozytariusza, polityki wynagrodzen oraz sankji.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw nr 2003/41/WE i nr 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010.

168

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



W 2015 roku Rada podjela decyzje o wydaniu zalecenia
w sprawie stosowania zasady wzajemnosci dla instrumen-
téw nadzoru makroostroznosciowego. Do istotnych dziatan
Rady nalezy rowniez zaliczy¢ opracowanie raportu na temat
stosowania instrumentow polityki nadzoru makroostrozno-
§ciowego na obszarze UE (podsumowanie po roku od wejscia
w zycie pakietu CRD IV/CRR). Postanowiono, ze aktualne

1

informacje nt. stosowanych instrumentéw nadzoru mako-
ostrozno$ciowego publikowane bedg na stronie interneto-
wej ESRB. Ponadto Rada opracowala i upublicznila raport
ESRB ds. nieprawidlowego prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje finansowe (ang. misconduct risk) oraz raport do-
tyczacy ryzyk systemowych w sektorze ubezpieczen.

Zaangazowanie w reformy regulacyjne w Unii Europejskiej

Kluczowym tematem w 2015 r. byl projekt Komisji Euro-
pejskiej dotyczacy utworzenia unii rynkéw kapitatowych
(ang. Capital Markets Union). Prace rozpoczely sie w lutym
2015 r. opublikowaniem - celem przeprowadzenia konsulta-
cji - Zielonej ksiegi w sprawie utworzenia unii rynkéw kapi-
tatowych. UKNF wzial udzial w konsultacjach publicznych
i przekazal stanowisko w zakresie proponowanych przez Ko-
misje Europejskg rozwigzan, takich jak: zmniejszenie barier
w zakresie dostepu do rynkéw kapitalowych poprzez rewizje
dyrektywy prospektowej, umozliwienie instytucjom finanso-
wym, firmom inwestycyjnym oraz poérednikom finansowym
dostepu do konkurencyjnego, odpowiedniego regulowanego
i zintegrowanego rynku kapitalowego w ramach UE, ufa-
twienie pozyskiwania finansowania dla firm z sektora MSP,
w tym dywersyfikacja Zrddel finansowania, przedstawienie
propozycji dla utworzenia i rozwoju tzw. dobrej sekurytyzacji
(ang. high-quality securitization), wspieranie rozwoju tzw.
dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych (ang. Europe-
an Long-Term Investment Funds) czy rozwdj europejskiego
rynku private placement. Efektem konsultacji byt opubliko-
wany przez Komisje Europejskg we wrzesniu 2015 r. Plan
dzialan w tym zakresie (ang. Action Plan).

Uczestniczac w unijnych procesach regulacyjnych UKNF
staral sie prezentowaé poglady i formulowac¢ postulaty najle-
piej wyrazajace interesy Polski.

Unia bankowa

W listopadzie 2014 r. dzialalno$¢ operacyjng rozpoczat Jed-
nolity Mechanizm Nadzorczy (SSM), pierwszy z filarow
tzw. unii bankowej. Uzgodniono réwniez ostateczny ksztalt
drugiego z nich, tj. wspélnego dla krajow strefy euro mecha-
nizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Roz-
porzadzenie SRM weszlo w zycie w lipcu 2014 roku. Rozpo-
rzadzenie to i uzupelniajgce je Porozumienie Miedzyrzgdowe
(IGA), tworzg $rodowisko dla gromadzenia i wydatkowania
w okreslony sposob §rodkéw przez Jednolity Fundusz Re-
strukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. W czerwcu
2015 r. zaproponowano uruchomienie europejskiego syste-
mu gwarantowania depozytow — EDIS (European Deposit
Insurance Scheme), uzupelniajacego krajowe systemy gwa-
rantowania depozytow, jako III filaru unii bankowej. Mialby
on byé¢ oparty na wspélnym funduszu finansowanym - po-

dobnie jak jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji — ze skladek wnoszonych przez uczestni-
czgce w nim banki. Uczestnictwo w europejskim systemie
gwarantowania depozytow ma by¢ obowigzkowe dla panstw
strefy euro, z mozliwoécig przystapienia pozostalych panstw
czlonkowskich. Komisja Europejska przedstawila projekt
rozporzadzenia w dniu 24 listopada 2015 r.

Reforma strukturalna unijnego sektora
bankowego

W styczniu 2014 r. Komisja Europejska przedstawila propo-
zycje w zakresie reformy strukturalnej europejskiego sekto-
ra bankowego. GI6wnym celem nowych rozwigzan mialoby
byé rozdzielenie prowadzenia ,tradycyjnej” dzialalnoéci
bankowej i dziatalnosci inwestycyjnej badZz spekulacyjne;.
Rok 2015 nie przyniost przetomu w pracach nad projektem,
ktéry nie wyszed! poza faze uzgodnien w ramach Rady. Za-
sadnicze uzgodnienia i dyskusje dotyczyly zakresu podmio-
towego stosowania projektowanych regulacji oraz formy,
w jakiej powinno nastgpi¢ wydzielenie dzialalnoéci inwesty-
cyjnej z reszty dziatalnosci danego podmiotu. W trakeie prac
realizowanych w 2015 r. UKNF analizowal nowe propozy-
cje i przesylat swoje stanowiska do Ministerstwa Finansow,
ktére — podobnie jak przy innych projektach reform - jest
organem bezpoSrednio biorgcym w imieniu Polski udzial
w pracach na forum Rady UE.

Akty prawne dotyczace rynku kapitatowego

W 2015 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach
konsultacyjnych nad projektem rozporzadzenia delegowane-
go Komisji Europejskiej, zawierajgcego regulacje wykonaw-
cze do dyrektywy UCITS V oraz nad projektem rozporzadze-
nia w sprawie ustanowienia wspélnych zasad dotyczacych
sekurytyzacji.

Ponadto w zwigzku z zalozeniami projektu dotyczacego unii
rynkéw kapitalowych, rozpoczeto prace nad rozporzadze-
niem, ktére ma zastgpi¢ obecng dyrektywe prospektowa.
Zalozeniem jest zrewidowanie obowigzujacej dyrektywy pro-
spektowej w taki sposob, aby zniwelowane zostaly bariery
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w dostepie do rynkéw kapitalowych, w szczegdlnosci dla pod-
miotow sektora matych i §rednich przedsiebiorstw.

W zakresie powyzszych projektéw legislacyjnych negocjo-
wanych na forum Unii Europejskiej, UKNF wspieral me-

rytorycznie w zakresie swojej wlasciwoéci Ministerstwo
Finansow, reprezentujgce polski Rzagd w unijnych negocja-
¢jach miedzyinstytucjonalnych.

Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorow
Ubezpieczeniowych (IAIS)

W ramach czlonkostwa w Miedzynarodowym Stowarzy-
szeniu Nadzoréw Ubezpieczeniowych (IAIS), UKNF brat
udzial w pracach Komitetu Wykonawczego, Komitetu Tech-
nicznego, Komitetu Stabilnosci Finansowej oraz Komitetu
Implementacyjnego. Dodatkowo Urzad zaangazowany byt
stale w prace grupy roboczej ds. grup ubezpieczeniowych.
Przedstawiciel UKNF pelnit rowniez role koordynatora re-
gionalnego dla regionu Europy Srodkowej, Wschodniej i Za-
kaukazia.

W 2015 roku przedstawiciele UKNF angazowali sie m.in.
w prace dotyczace standardow nadzoru nad transgranicz-
nymi grupami ubezpieczeniowymi (ang. Common Frame-
work) oraz zasad sprawowania nadzoru nad grupami ubez-
pieczeniowymi istotnymi systemowo w skali globalnej (ang.
G-SII - Global Systematically Important Insurers), w tym
nad rewizjg globalnego wymogu kapitalowego, dodatkowym
wymogiem kapitalowym, a takze procesem restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji grup ubezpieczeniowych istot-
nych systemowo.

Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow
Wartosciowych (10SCO)

W 2015 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach
9 stalych komitetéw oraz grup roboczych IOSCO.

Z koficem 2015 roku sfinalizowano toczace sie od ponad
dwoch lat prace nad treécig rozszerzonej wersji Wielostronne-
go Porozumienia o Wspodtpracy i Wymianie Informacji (ang.
Enhanced I0SCO Multilateral Memorandum of Understan-
ding), ktore zostato opracowane przy udziale przedstawicie-
li UKNF w Grupie Przegladowej (ang. Screening Group).
Porozumienie wejdzie w zycie w maju 2016 r. po przyjeciu
przez Komitet Prezydencki (ang. Presidents Committee) sto-
sownej uchwaly. Rozszerzony zakres Porozumienia umoz-
liwi organom nadzoru wymiane informacji o zakresie zna-
czgco szerszym, tym samym pozytywnie wplynie na zakres
otrzymywanych przez UKNF informacji wykorzystywanych
w sprawowaniu nadzoru oraz prowadzeniu postepowan.

Ponadto, w ramach prac Komitetu C3 ds. posrednikow fi-
nansowych (ang. Committee 3 on Financial Intermediaries),
dzieki zaangazowaniu przedstawiciela UKNE, rozpoczeto
prace w zakresie instrumentéw pochodnych (ang. Refail
OTC Leveraged Products). Opracowany raport w tym zakre-
sie ma szanse przyczynic¢ sie do prowadzenia dalszych prac
w zakresie definicji oraz rynku instrumentéw pochodnych.

Wspotpraca w ramach pozostatych organizacji
miedzynarodowych

UKNF jest rowniez czlonkiem Miedzynarodowej Organiza-
¢ji Nadzoréw Emerytalnych (IOPS). W 2015 roku prace na
jej forum dotyczyly przede wszystkim analizy roli organow
nadzoru w procesie: nadzoru nad zarzadzaniem inwestycja-
mi, w tym inwestycjami nietradycyjnymi, infrastrukturalny-
mi i dlugoterminowymi, elementéw mikro i makro nadzoru
nad duzymi funduszami emerytalnymi oraz roli nadzoréw
w ochronie praw konsumenckich w systemach emerytal-
nych. Przedstawiciele UKNF brali rowniez udzial w pracach
i dyskusjach organizowanych w ramach Komitetu Technicz-
nego IOPS.

W 2015 roku przedstawiciele UKNF brali takze udzial
w konsultacjach publicznych Bazylejskiego Komitetu Nad-
zoru Bankowego, a takze uczestniczyli w kilku jego grupach
roboczych. Ponadto reprezentant UKNF bral udzial w spo-
tkaniach tzw. Regionalnej Grupy Konsultacyjnej Rady Sta-
bilnoéci Finansowej (FSB) dla Europy, na ktérych omawiana
byla cze§¢ kwestii podejmowanych przez Komitet. Od 2006 r.
UKNF prowadzi Sekretariat Grupy BSCEE - organizacji
zrzeszajgcej organy nadzoru bankowego z 24 panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej wspétpracujacej z Komitetem Bazy-
lejskim.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swia-
towy regularnie przysyla do Polski misje eksperckie.
W ramach tych kontaktow, w maju 2015 r., delegacja MFW
omawiala w UKNF kwestie zwigzane z dzialaniami na-
stepczymi wobec rekomendacji misji FSAP (ang. Financial
Sector Assessment Program) realizowanej w Polsce w po-
przednich latach.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Ponadto UKNF uczestniczy w pracach szeregu komitetow
i grup roboczych w OECD. W ramach tej wspétpracy, przed-
stawiciele UKNF w 2015 roku spotykali sie z misjami eks-
perckimi.

UKNF uczestniczy w rowniez w pracach Komitetu Eksper-
tow Rady Europy MONEYVAL, ktorego gtownym zadaniem

Projekty pomocowe i edukacyjne

Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru
Finansowego (TIFS)

Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru Finansowego (ang.
Training Initiative for Financial Supervision — TIFS) jest
centrum szkoleniowym dla nadzorcéw wszystkich sektoréw
rynku finansowego z krajow europejskich. Celem TIFS jest
stworzenie mozliwo§ci poglebienia wiedzy fachowej oraz wy-
miany do§wiadczen miedzy pracownikami organéw nadzoru.

W 2015 roku w ramach inicjatywy TIFS odbyly sie dwa semi-
naria po$wiecone problematyce nadzoru bankowego: pierw-
sze nt. ,,Host country supervisory perspective in the EU - fo-
cus on new developments”, kolejne nosito tytut: ,,Corporate
Governance in the Banking Sector - key regulations and
main challenges”. Seminaria zgromadzity Iacznie 37 uczest-
nikéw z 19 panstw.

Pomoc techniczna w ramach TAIEX

Na prosbe Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Komi-
sji Europejskiej oraz instytucji nadzorczych krajow obje-
tych instrumentem pomocy technicznej TAIEX* eksperci
UKNF aktywnie uczestniczyli w misjach szkoleniowych
i doradczych dla: Ukrainy, Serbii, Azerbejdzanu i Tureckiej
Republiki Cypru Pélnocnego, jak réwniez w organizacji wi-
zyt studyjnych przedstawicieli organéw nadzoréw Ukrainy
i Motdawii w UKNF.

jest ewaluacja krajowych system6w przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu krajéow czlonkow-
skich. W 2015 roku przedstawiciel UKNF bral udzial w ewa-
luacji Guernsey oraz byl recenzentem pierwszego raportu
z V rundy wzajemnych ewaluacji.

Projekt wspotpracy rozwojowej na rzecz
wsparcia i udoskonalenia rynku kapitatowego
Ukrainy

W ramach programu polskiej wspétpracy rozwojowej Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, UKNF uzyskat w 2015 r. fi-
nansowanie na realizacje projektu 474/2015 ,,Wsparcie i udo-
skonalenie rynku kapitalowego Ukrainy”. Projekt zostal
zrealizowany na rzecz Narodowej Komisji Papieréw Warto-
§ciowych 1 Gieldy Ukrainy (NSSMC). Zakres projektu objat
przygotowanie oraz pomyslne wykonanie przez specjali-
stow UKNF 9 misji szkoleniowych w Kijowie, ktore stuzyly
wzmocnieniu zdolno§ci kompetencyjnych nadzorcy rynku
kapitalowego Ukrainy oraz wsparciu wielowymiarowego
rozwoju instytucjonalnego NSSMC.

Projekt wspotpracy blizniaczej (twinning)
na rzecz nadzoru pozabankowego w Motdawii

Decyzja Delegatury Unii Europejskiej na Moldawie UKNF
zostal wybrany na wykonawce projektu wspétpracy bliznia-
czej (fwinning) na rzecz Narodowej Komisji Rynkéw Finan-
sowych Republiki Motdawii (NCFM) w ramach instrumentu
pomocowego ENPI*, Stosowna umowa twinningowa pomie-
dzy Delegatura Unii Europejskiej i UKNF zostala podpisana
w 2015 r. Realizacja projektu o budzecie w wysokoSci prawie
1,3 mln euro zostala przewidziana na okres sierpien 2015 r.
- listopad 2017 r. w ramach czterech komponentow obejmu-
jacych wspélne dzialania polskiego i moldawskiego nadzoru
skoncentrowane wokot:
D wzmocnienia funkcji nadzorczych NCFM i zdolnoéci w za-
kresie regulacji rynkow pozabankowych (sektora rynku
kapitalowego i funduszy inwestycyjnych, sektora firm

40 TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) jest instrumentem pomocy technicznej finansowanym ze $rodkéw Komisji Europejskiej
i skierowanym do instytucji publicznych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej pozostajacych beneficjentem pomocy poakcesyjnej (Bulgaria,
Rumunia, Chorwacja), w panstwach kandydujacych do UE (byta Jugostowianska Republika Macedonii, Turcja) oraz w panstwach posiadajacych sta-
tus potencjalnych kandydatow (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Kosowo, Serbia), a takze do instytucji publicznych w panstwach objetych
Europejska Polityka Sasiedztwa (ENPI) oraz w Rosji.

4 European Neighbourhood and Partnership Instrument — Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa stanowi inicjatywe Komisji Europej-
skiej, ktorej zasadniczym celem jest rozwdj wspolpracy pomiedzy Unig Europejska a panstwami partnerskimi spoza UE poprzez zapewnienie zin-
tegrowanego i zrownowazonego rozwoju regionalnego. Zasieg terytorialny ENPI: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$, Egipt, Gruzja, Izrael,
Jordania, Liban, Libia, Motdawia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria, Tunezja, Ukraina.
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ubezpieczeniowych, sektora stowarzyszen oszczedno$cio-
wych i1 kredytowych oraz funduszy emerytalnych) zgod-
nych z dorobkiem prawnym UE i najlepszymi praktykami,

D rozwoju systemu nadzoru opartego na analizie ryzyka,
przeznaczonego dla uczestnikow pozabankowych rynkéw
finansowych w celu zapewnienia integralnosci i stabilno-
§ci systemu finansowego Motdawii,

D Swiadczenia pomocy w tworzeniu skutecznych mechani-
zm6w nadzoru w celu ochrony inwestorow i beneficjentow

pozabankowych ustug finansowych, a takze wspierania

rozwoju pozabankowych rynkéw finansowych Moldawii.
Planowany zakres dzialan projektowych obejmuje m.in:
przeprowadzenie przegladu regulacji, analiz, szkolen, kon-
sultacji eksperckich, wizyt studyjnych, wraz z opracowaniem
wytycznych, zalecen, poradnikow, materialow warsztato-
wych do wykorzystania w dziataniach nadzorczych NCFM.
W 2015 r. eksperci UKNF pomyslnie zrealizowali pierwsze
7 dziatan projektowych w formie misji eksperckich w Kiszy-
niowie.

7.4. Ochrona uczestnikow rynku finansowego

Podstawowe obszary dzialan

Jednym z ustawowych celéw nadzoru nad rynkiem finanso-
wym jest zapewnienie ochrony intereséw uczestnikéw tego
rynku. Dzialania nadzorcze KNF w tym zakresie polegajg na
stalym monitorowaniu praktyk rynkowych, jak i na dziala-
niach interwencyjnych, szczegdlnie w tych obszarach dzia-
talnosci nadzorowanych podmiotéw, w ktérych mogg wyste-
powaé naruszenia prawa lub intereséw nieprofesjonalnych
uczestnikéw rynku finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego monitoruje praktyki rynko-
we wykorzystujgc uprawnienia nadzorcze, pozwalajgce na
zadanie informacji i wyjasnien bezpo§rednio od podmiotéw
nadzorowanych, jak i samodzielnie gromadzac dane. Dzia-
tania nadzorcze podejmowane sg w odpowiedzi na problemy
wystepujace aktualnie na rynku, zidentyfikowane miedzy
innymi w oparciu o informacje zawarte w skargach.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru w obsza-
rze ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finanso-
wego, obejmuje w szczegblnoscei:

D prowadzenie dzialan analitycznych i wyjasniajacych w za-
kresie sygnalow zglaszanych w skargach nieprofesjonal-
nych uczestnikéw rynku finansowego na podmioty nadzo-
rowane,

D monitorowanie przekazu reklamowego dotyczacego pod-
miotow nadzorowanych,

D dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych pod-
miotow rynku finansowego,

D dzialania o charakterze analitycznym dotyczace wzorcow
umownych oraz konstrukeji produktéw,

D dzialania o charakterze edukacyjnym,

D obsluge merytoryczng i administracyjng Sgdu Polubowne-
go przy KNF.

CzynnosSci analityczne i podejmowane interwencje

W toku prowadzonych dzialan na podstawie probleméw po-
ruszanych w skargach organ nadzoru prowadzil czynnoéci

analityczne. Szczegbtowa informacja w przedmiotowym za-
kresie zostala przedstawiona w Tabeli 5.1. w Aneksie 5.

CzynnosSci wyjaSniajace w sprawie skarg

Skargi na podmioty nadzorowane wplywajace do Urzedu Ko-
misji Nadzoru Finansowego od nieprofesjonalnych uczestni-
kow rynku finansowego stanowig istotne zrdédlo informacji
na temat pojawiania sie negatywnych zjawisk w zakresie
praktyk stosowanych przez instytucje finansowe. Przedmio-
tem analizy informacji zawartych w skargach jest w szcze-
gblnosci weryfikacja dzialan podejmowanych przez podmioty

nadzorowane w kontek§cie zgodnoéci tych dzialan z przepi-
sami prawa. Wyniki ustalen dokonanych na podstawie prze-
prowadzonych czynnosci analityczno-wyjasniajacych wobec
podmiotéw nadzorowanych mogg stac sie podstawg do zasto-
sowana §rodkow o charakterze nadzorczym celem eliminacji
budzacych zastrzezenia praktyk rynkowych.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Skargi ogolem

W 2015 roku do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
wplynely ogdlem 9474 skargi klientéw podmiotow sektora
ubezpieczeniowego, podmiotéw rynku kapitalowego, pod-
miotow sektora bankowego, otwartych funduszy emerytal-
nych, dobrowolnych funduszy emerytalnych, dostawcow
ustug platniczych oraz spotdzielczych kas oszczednoéciowo-
-kredytowych. W poréwnaniu do 2014 roku, w ktérym wply-
nelo 9708 skarg, w okresie objetym sprawozdaniem odnoto-
wano ich spadek o prawie 2,5%.

Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow
sektora bankowego

W okresie objetym sprawozdaniem do UKNF wptyneto 5155
pism dotyczacych nieprawidlowego funkcjonowania sektora
bankowego. W stosunku do 2014 roku liczba skarg dotyczg-
cych sektora bankowego spadta o ponad 1%.

Najczeéciej poruszane problemy odnosily sie do kwestii

zwigzanych z:

D jakoScig oferowanych ustug (sygnalizowano problemy do-
tyczace niewlaéciwej bgdz niekompetentnej obstugi §wiad-
czonej przez pracownikéw bankéw, podnoszono problem
braku rzetelnej informacji o produktach/ustugach banku
oraz zglaszano zastrzezenia wynikajace z braku odpowie-
dzi na ztozone reklamacje badz wydluzonego terminu roz-
patrywania reklamacji),

D prowadzeniem rachunkéw bankowych (zgloszenia do-
tyczyly przede wszystkim nieprawidtowoséci zwigzanych
z blokadg rachunku na skutek egzekucji komorniczej, bra-
kiem wykonania czy tez nieterminowg realizacjg dyspozy-
cji klientow, kwestii wysokoSci oplat za prowadzenie ra-
chunkow oraz kwestii zwigzane]j z blednym rozliczaniem
operacji na rachunku, a takze brakiem realizacji lub nie-
terminowg realizacjg dyspozycji zamkniecia rachunku),
obstugg kredytow i pozyczek (podnoszono problemy w za-
kresie sposobu prowadzonych przez banki dzialan windy-
kacyjnych, w tym nieprawidlowosci zwigzane ze sprzeda-
zg wierzytelnoéci firmom zewnetrznym, sygnalizowano
nieprawidtowoéci wynikajace z braku aktualizacji danych
lub przekazywania nieprawidlowych informacji do BIK,
jak rowniez zglaszano zastrzezenia dotyczace zmiany
przez banki oprocentowania na skutek zmiany wysokoSci
stop procentowych),

obstugg kredytow hipotecznych (zglaszane problemy do-
tyczyly przede wszystkim praktyki bankéow w zakresie
zmiany oprocentowania na skutek zmiany wysokosci stop
procentowych, w tym zwigzanej ze sposobem obliczania
oprocentowania przy ustaleniu ujemnych stawek refe-
rencyjnych LIBOR w przypadku kredytéw denominowa-
nych do CHF, sygnalizowano réwniez problemy zwigzane
z ustanawianiem lub zmiang prawnych zabezpieczen kre-
dytu w formie ubezpieczenia oraz kwestionowano wyso-
kos¢ stosowanej przez banki marzy).

Tabela 89. Liczba skarg na dziatalnos¢ bankow w latach 2014-2015

Skargi skierowane do UKNF 2014 % 2015 %
Banki komercyjne 5096 98,13 5011 97,21
Banki spotdzielcze 97 1,87 144 2,79
Razem 5193 100,00 5155 100,00

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Przedmiotowy podzial wplywajacych do UKNF w latach
2014-2015 skarg na dzialalno$¢ bankéw komercyjnych
i spéldzielczych zostal przedstawiony w Tabelach 6.1. 1 6.2.
w Aneksie 6.

Skargi dotyczace ustug ptatniczych
realizowanych przez podmioty inne niz banki

W 2015 roku wplyneto 30 skarg dotyczacych nieprawidtowo-
§ci w zakresie $wiadczenia ustug platniczych przez podmioty
inne niz banki. Problemy poruszane w tych skargach doty-

czyly przede wszystkim niewlasciwej badz niekompetentnej
obstugi klientow. W stosunku do 2014 roku liczba skarg do-
tyczacych ustug platniczych spadta o 62,5%.

Skargi dotyczace spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych

W okresie objetym sprawozdaniem wplyneto 211 skarg do-
tyczacych spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
W poréwnaniu do 2014 roku liczba skarg spadta o 12,5%.
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Poruszane w tych skargach zagadnienia dotyczyly m.in. ta-

kich kwestii jak:

D obstuga kredytow i pozyczek (w tym problemy zwigzane
z windykacjg oraz sprzedazg wierzytelnosci, umieszcza-
niem danych w BIK oraz brakiem udzielania aktualnej
informacji o zadluzeniu, a takze z realizacjg wczeéniejszej
splaty i rozliczeniem kredytu lub pozyczki),

D wnioski i proéby klientow spoétdzielczych kas oszczed-
noéciowo-kredytowych dotyczace m.in. zwrotu oplaty
czlonkowskiej oraz wyplaty §rodkéw ponad limit gwaran-
¢i BFG,

D jako§¢ §wiadczonych ustug, w tym w szczegblnosci niewla-
§ciwa badz niekompetentna obstuga klienta,

D prowadzenie rachunkow, w tym kwestie wysoko§ci oplat
pobieranych za prowadzenie i obstuge rachunku.

Przedmiotowy podzial wplywajacych do UKNF w latach

2014-2015 skarg na dzialalno§¢ spotdzielczych kas oszczed-

nosciowo-kredytowych zostal przedstawiony w Tabeli 6.3.

w Aneksie 6.

Skargi na dziatalnos¢ zaktadow ubezpieczen

W okresie objetym sprawozdaniem wplyneto lacznie 3451
skarg na dzialalno§¢ podmiotéw sektora ubezpieczeniowego,
w tym 497 skarg na zaklady ubezpieczen oferujgce ubezpie-
czenia na zycie (14,40% wszystkich zgloszonych skarg w tym
sektorze) oraz 2522 skargi na zaklady ubezpieczen oferujgce
pozostale ubezpieczenia osobowe i ubezpieczenia majgtko-
we (73,08% wszystkich zgloszonych skarg w tym sektorze),
a ponadto 5 skarg na dzialalnoé¢ brokerska, 27 skarg na
dzialalno§¢ agenta ubezpieczeniowego, a takze 398 skarg na
dzialalno§¢ oddzialéw zakladow ubezpieczen panstw czlon-
kowskich UE (w tym 1 skarga dotyczaca ubezpieczen na
zycie oraz 397 skarg dotyczacych pozostalych ubezpieczen
osobowych i majgtkowych) oraz 2 skargi na dzialalnos¢ no-
tyfikowanych zakladow ubezpieczen panstw czlonkowskich
UE (obie dotyczace pozostalych ubezpieczen osobowych
i majatkowych). Liczba skarg na dzialalno§¢ podmiotow
sektora ubezpieczeniowego w stosunku do ich liczby w roku
2014 spadta o ponad 7%, natomiast w odniesieniu do samych
zakladéw ubezpieczen spadek ten wyniést ponad 6,5%.

Tabela 90. Liczba skarg na dziatalnos¢ podmiotow sektora ubezpieczeniowego w latach 2014-2015

Skargi skierowane do UKNF 2014 % 2015 %

Dzial I - Ubezpieczenia na zycie 504 13,54 497 14,40
I]?}gijziﬂiv—vfozostaie ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia 9797 73,27 9599 73,08
Odzialy zaktadéw ubezpieczen panstw czlonkowskich UE 431 11,58 398 11,53
Notyfikowane zaklady ubezpieczen panstw cztonkowskich UE - 2 0,06
Agenci ubezpieczeniowi 59 1,59 27 0,78
Brokerzy ubezpieczeniowi 1 0,03 5 0,14
Razem 3722 100,00 3451 100,00

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

W zakresie ubezpieczen na zycie do najczeSciej zglaszanych  Czeé¢ skarg dotyczyla rowniez kwestii zwigzanych

przez klientéw problemow nalezaly kwestie dotyczace wy-
sokosci kwoty wykupu polisy w przypadku wcze$niejszego
rozwigzania umowy, prowadzonej przez zaklad ubezpieczen
polityki informacyjnej w zakresie oferowanych produktéw,
kwestii zwigzanych z odmowg wyplaty $wiadczenia oraz
nierzetelnoSci agenta ubezpieczeniowego. Zglaszane przez
skarzgcych zastrzezenia koncentrowaly sie na:

D nieprawidtowos$ciach w zakresie obstugi na etapie przed-
kontraktowym, polegajacych na przekazywaniu przez
podmioty oferujace przedmiotowe produkty tylko nie-
ktérych informacji na temat istotnych cech produktu lub
przekazywaniu tych informacji w sposéb mogacy wprowa-
dza¢ w blad,

D konstruowaniu warunkéw ubezpieczenia w sposéb skom-
plikowany i niezrozumialy.

z wysokoécig wyplacanego §wiadczenia czy tez opieszaloscig
w jego wyplacie.

W zakresie ubezpieczen pozostalych osobowych i majgtko-
wych do najczesciej sygnalizowanych probleméw nalezaly
kwestie zwigzane z:

D wysokoscig wyplaconych odszkodowan,

D opieszalo$cig w likwidacji szkdd, gtéwnie ubezpieczen ko-
munikacyjnych, przede wszystkim OC posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych,

D odmowa wyplaty odszkodowania,

D nieprawidtowo$ciami w zakresie udostepniania przez za-
ktad ubezpieczen akt szkodowych, realizacji uprawnienia
do wypowiedzenia umowy ubezpieczenia (zwlaszcza umo-
wy OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych przez nabyw-
cow pojazdow).

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Przedmiotowy podzial wplywajacych do UKNF w latach
2014-2015 skarg dotyczacych zaktadow ubezpieczen na zycie
zostal przedstawiony w Tabeli 6.4. w Aneksie 6, natomiast
podzial skarg dotyczacych zakladéw ubezpieczen majatko-
wych w Tabeli 6.5. w Aneksie 6.

W Tabeli 6.6. w Aneksie 6 zaprezentowany zostal ponadto
przedmiotowy podzial skarg dotyczacych oddzialow zaktla-
déw ubezpieczen panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
ktére wplynely do UKNF w okresie objetym sprawozdaniem.

Skargi na dziatalnos¢ otwartych funduszy
emerytalnych

W 2015 r. wplynely 62 skargi dotyczace nieprawidlowego
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych, a takze
1 skarga dotyczgca dobrowolnych funduszy emerytalnych
prowadzonych przez powszechne towarzystwa emerytalne.
W stosunku do 2014 roku zanotowano niemal 66% wzrost
liczby skarg poruszajacych problematyke zabezpieczenia
spolecznego, natomiast w odniesieniu do samych otwartych
funduszy emerytalnych liczba skarg wzrosta o prawie 68%.

Skargi na dziatalno§¢ OFE, ktore wplynety do UKNE, odnosi-
ly sie gtéwnie do probleméw z uzyskaniem wyplaty srodkow
z rachunku zmartych czlonkéw OFE przez osoby uprawnione.

Przedmiotowy podzial skarg w tym zakresie zostal przedsta-
wiony w Tabeli 6.7. w Aneksie 6.

1

Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow
rynku kapitatowego

W okresie objetym sprawozdaniem wplynely 564 pisma do-
tyczace nieprawidlowego funkcjonowania podmiotéw ryn-
ku kapitalowego. W poréwnaniu do 2014 roku liczha skarg
wzrosla o prawie 30%.

W przypadku towarzystw funduszy inwestycyjnych zastrze-
zenia dotyczyly najczesciej nieprawidtowosci przy likwidacji
funduszu oraz jakosci §wiadczonych ustug.

Uwagi zglaszane w odniesieniu do dziatalnoéci firm inwesty-
cyjnych, w tym rowniez zagranicznych firm inwestycyjnych,
dotyczyly przede wszystkim jakosci §wiadczonych ustug,
a takze sposobu realizagji zlecen.

W przypadku spoélek publicznych zglaszane problemy od-
nosily sie najcze$ciej do ewentualnych manipulacji kursem
instrumentéw finansowych, a takze do wykonywania obo-
wigzkéw informacyjnych zaréwno przez spotki notowane na
rynku alternatywnym, jak i na rynku regulowanym.

Odnotowano ponadto skargi przedstawiajgce zastrzezenia
wobec sposobu prowadzenia dzialan windykacyjnych przez
podmioty zarzadzajace sekurytyzowanymi wierzytelnoscia-
mi funduszu sekurytyzacyjnego.

Tabela 91. Liczba skarg na dziatalnos¢ podmiotow rynku kapitatowego w latach 2014-2015

 orablematyki rynku kapitatoweg 2014 % 2015 %
Spotki publiczne i inni uczestnicy rynku kapitalowego 198 45,62 261 46,28
Firmy inwestycyjne 141 32,49 121 21,45
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 85 19,59 84 14,89
Zagraniczne firmy inwestycyjne - - 81 14,36
Zarzadzajacy aktywami funduszu sekurytyzacyjnego - 15 2,66
Spotki prowadzace gielde 8 1,84 2 0,35
Nadzér nad ofertami 2 0,46 0 0,00
Razem 434 100,00 564 100,00

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Przedmiotowy podzial wplywajacych do UKNF w latach
2014-2015 skarg na dzialalno$§¢ podmiotéw rynku kapitato-
wego z podzialem na poszczegdlne segmenty rynku zostal

przedstawiony odpowiednio w Tabelach: 6.8, 6.9, 6.10 oraz
6.11 w Aneksie 6.
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Dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych podmiotow

rynku finansowego

Monitoring praktyk rynkowych stosowanych przez podmio-
ty nadzorowane przez KNF, ukierunkowanych bezposrednio
na ich klientéw, jest konsekwencjg kompleksowego podej-
§cia do problematyki ochrony intereséw nieprofesjonalnych
uczestnikéw rynku finansowego.

Prowadzone przez KNF w 2015 roku dzialania mialy na
celu identyfikacje i eliminowanie praktyk rynkowych gene-
rujacych istotne ryzyko prawne dla instytucji finansowych,
a w szczegdlnoSci praktyk naruszajacych przepisy prawa lub
interesy nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego
w okre$lonym obszarze, poprzez zastosowanie odpowiednich
§rodkow nadzorczych lub inspirowanie samoregulacji rynku.
Poéréd szeregu podejmowanych przez KNF dziatan dotycza-
cych praktyk rynkowych podmiotéw nadzorowanych nalezy
wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:

Analiza praktyki bankéw zwigzanej z udzielaniem
kredytu wigzanego. Majac na uwadze skargi klientow
sktadane do UKNF oraz sygnaly kierowane do organu nad-
zoru z innych Zrédel, podjeto analize praktyki wybranej
grupy bankéw zwigzanej z udzielaniem kredytow w zakre-
sie zawierania uméw o kredyt wigzany w rozumieniu art. 5
pkt 14 ustawy o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1497, z pézn. zm.). Analiza wykazala wystepowanie
szeregu praktyk, ktore budzg watpliwoéci odnosnie do ich
zgodnosci z prawem oraz interesami odbiorcéw ustug finan-
sowych. Watpliwoéci te dotyczyly w szczegdlnosci realizacji
wymogu przekazywania konsumentom formularza informa-
cyjnego, konstrukcji stosowanych wzorcow umowy kredyto-
wej oraz realizacji uprawnienia kredytobiorcy do odstapienia
od zawartej umowy. W zwigzku z tym KNF wystosowala do
poszczegblnych bankow, w ktorych dziatalnosci stwierdzono
okre§lone nieprawidtowosci oraz do Zwigzku Bankéw Pol-
skich, pismo z dnia 12 pazdziernika 2015 r. zwracajgce uwa-
ge na wystepowanie niewlaéciwych praktyk oraz na potrzebe
podjecia stosownych dzialan korygujacych.

Analiza praktyki dotyczacej informowania o ryzyku
zmiennej stopy procentowej. Organ nadzoru, na bazie
analiz dotyczacych sytuacji rynkowej w zakresie zmiany
oprocentowania kredytow, zwrdcit uwage na potrzebe zapew-
nienia odpowiedniego poziomu starannosci w procesie infor-
mowania odbiorcow ustug finansowych o czynnikach ryzyka
zwigzanych ze stosowaniem zmiennego oprocentowania na
etapie poprzedzajacym zawarcie umowy kredytu, pozyczki
lub innej umowy o charakterze kredytowym. W celu zmini-
malizowania ryzyka systemowego w tym obszarze, KNF wy-
stosowala pismo z dnia 12 lutego 2015 r. zwracajgce bankom
uwage na potrzebe sporzadzania i prezentowania klientom

symulacji kosztéw obstugi ekspozycji kredytowej uwzgled-
niajgcej wzrost pozioméw stopy procentowej, od ktorej zale-
zy jej oprocentowanie.

Analiza praktyki w zakresie zawierania umow ra-
chunku bankowego droga elektroniczng, z potwier-
dzeniem tozsamosci klienta przez dokonanie prze-
lewu weryfikacyjnego wystanego z innego banku. Do
UKNF wplywaly zastrzezenia zglaszane przez klientow o wy-
korzystywaniu wyzej wskazanego mechanizmu otwierania
rachunku bankowego w celu zaciggania pozyczek i kredytow.
Majac powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajgc rekomenda-
¢je Zwigzku Banku Polskich z 2013 r. dla bankow stosujacych
przelewy jako forme potwierdzenia tozsamosci, przeprowa-
dzono analize praktyki 17 wybranych bankéw w zakresie
zawierania uméw rachunku bankowego drogg elektroniczna,
z potwierdzeniem tozsamosci klienta przez dokonanie prze-
lewu weryfikacyjnego wyslanego z innego banku. W wyniku
analizy ustalono, ze praktyka bankéw jest w duzym stopniu
niejednolita, stad tez zasadne byltoby, aby banki dolozyly
szczegolne] staranno$ci w zakresie wdrozenia przywolanych
wyzej zalecen ZBP w postaci zastosowania rozwigzan zapew-
niajacych mozliwie najwieksza minimalizacje ryzyk zwigza-
nych z udostepnianiem opisywanej formy weryfikacji klienta.
Whnioski wyplywajace z analizy zostaly wykorzystane przy
tworzeniu przez UKNF Rekomendacji z dnia 17 listopada
2015 r., dotyczacej bezpieczenstwa transakeji platniczych,
wykonywanych w Internecie przez banki, krajowe instytu-
cje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego
1 spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe.

Analiza praktyki w zakresie klauzul modyfikacyj-
nych. Dokonano badania stosowanych przez nadzorowane
podmioty postanowien uprawniajacych do dokonywania jed-
nostronnej zmiany tresci wzorcow uméw (tzw. klauzule mo-
dyfikacyjne). Analizowana praktyka dotyczyla stosowania
art. 3841 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tekst jednolity z 2014 r. Dz. U. poz. 121, z pézn. zm.). W toku
analizy stwierdzono wystepowanie praktyk budzacych wat-
pliwosci, polegajacych m.in. na stosowaniu wadliwych po-
stanowien umownych uprawniajacych do modyfikacji tresci
wzorca, dokonywaniu zmiany treéci wzorca w sytuacji, gdy
tres¢ klauzuli modyfikacyjnej nie uprawniala w danej sytu-
acji do zmiany treSci wzorca, czy nieprzekazywaniu kon-
sumentom w odpowiedni sposéb jasnych i jednoznacznych
informacji, dotyczacych uzasadnienia dokonywanej zmiany
tresci wzorca umowy, umozliwiajacych weryfikacje spelnie-
nia przestanek warunkujgcych dokonanie takiej zmiany.
W zwigzku z powyzszym przygotowano wystgpienie adre-
sowane do podmiotéw nadzorowanych, zwracajace uwage
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na potrzebe zachowania szczegdlnej starannoSci w procesie
konstruowania tresci klauzul modyfikacyjnych, przeanali-
zowania skutecznoéci wprowadzonych dotgd zmian tresci
wzorcow umowy oraz podjecia ewentualnych dzialan na-
prawczych w tym zakresie.

Pozostale dzialania dotyczace eliminacji praktyk
rynkowych naruszajacych interesy klientow instytu-
cji finansowych dotyczyly miedzy innymi:

D praktyki podmiotéw nadzorowanych w zwigzku ze zmia-
nami w zakresie maksymalnej stawki oplaty interchange,

D sposobu postepowania zakladow ubezpieczen w przypad-
ku wyplaty odsetek z tytulu nieterminowo wyplaconego
§wiadczenia z umowy ubezpieczenia,

D praktyki banku dotyczacej pobierania oplaty za wydanie
karty debetowej w pierwszym okresie rozliczeniowym,
w okresie, gdy karta nie zostala jeszcze doreczona klien-
towi,

D praktyki banku dotyczace] podwyzszenia marzy opro-
centowania kredytu hipotecznego wskutek niespelnienia
warunkéw promocji przez klientéw w postaci zasilania
konta okre§long kwota w okresach miesiecznych, w sytu-
acji, m.in. niesprecyzowania przez bank w regulaminach
pojecia ,,zasilenie konta”.

Analiza rzetelnoSci przekazu reklamowego podmio-
tow nadzorowanych. W celu ochrony intereséw niepro-
fesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego przed nie-
rzetelnymi informacjami reklamowymi, Komisja Nadzoru

1

Finansowego prowadzila monitoring przekazéw reklamo-
wych, polegajacy na przegladzie materiatow informacyjno-re-
klamowych publikowanych na zlecenie lub na rzecz podmio-
tow nadzorowanych przez KNF. Monitoringiem byty objete
przekazy reklamowe emitowane w wytypowanych tytutach
prasowych i kanalach telewizyjnych. Losowo dokonywane
byly przeglady stron internetowych nadzorowanych podmio-
tow, jak réwniez popularnych portali, gdzie rozpowszechnia-
ne sg przekazy o charakterze reklamowym. Prowadzony byt
réwniez wycinkowy przeglad ulotek reklamowych i drukéw
informacyjnych podmiotéw nadzorowanych. Ponadto gro-
madzone byly informacje o nieprawidlowoéciach przesylane
przez odbiorcéw ustug finansowych, m.in. za posrednictwem
udostepnionego w serwisie internetowym UKNF formula-
rza, umozliwiajgcego przekazywanie sygnaléw o budzacych
zastrzezenia komunikatach reklamowych. Ocena przekazu
reklamowego miata na celu ustalenie czy badane tre$ci nie
naruszaly przepisow prawa lub intereséw nieprofesjonal-
nych uczestnikéw rynku finansowego, w szczegélnoéci czy
nie wprowadzaly odbiorcéw reklamy w blad na etapie przed-
kontraktowym.

W 2015 r. organ nadzoru zakwestionowal 5 mogacych
wprowadzaé w blad przekazow reklamowych instytucji fi-
nansowych (4 reklamy bankow i 1 zakladu ubezpieczen).
Wiekszoé¢ interwencji dotyczyla praktyk polegajacych na
stosowaniu w reklamie sformutowan mogacych wprowadzaé
w blad co do charakteru produktu badz zakresu $wiadczo-
nych ustug.

Funkcjonowanie Sagdu Polubownego przy KNF

W 2015 r. Sad Polubowny przy KNF prowadzit szereg dzialan
o0 charakterze promocyjnym i informacyjnym, majacych na
celu upowszechnienie polubownego rozwigzywania sporéw
na rynku finansowym, w szczegdlno$ci w drodze mediacji.

Wérod istotnych dzialan promocyjnych wymieni¢ nalezy or-
ganizacje w czerwcu 2015 r., w ramach projektu CEDUR,
seminarium Rentgen mediacji, czyli mediacja na rynku
finansowym w praktyce. Wydarzenie skierowane bylo do
przedstawicieli instytucji finansowych, czlonkéw zarzadow,
dyrektoréw departamentow prawnych i compliance oraz
radcow prawnych zainteresowanych uzyskaniem wiedzy na
temat mediacji. Prowadzgcymi seminarium byli m.in. profe-
sjonalni pelnomocnicy instytucji finansowych (bankéw i za-
ktadow ubezpieczen), ktorzy podzielili sie swoimi do§wiad-
czeniami w mediacji prowadzonej w Centrum Mediacji Sagdu
Polubownego przy KNF.

Przedstawiciele UKNF brali takze udzial w konferencjach
naukowych oraz seminariach dotyczacych polubownego roz-
wigzywania sporow, w szczegblnosci mediacji, organizowa-

nych przez instytucje zewnetrzne, m.in. Instytut Allerhanda
oraz Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu.

W marcu 2015 r. po raz pierwszy przyznano wyrdznienie In-
stytucja finansowa przyjazna mediacji. Jego celem jest pro-
pagowanie polubownego rozwigzywania sporéw pomiedzy
instytucjami finansowymi a odbiorcami §wiadczonych przez
nie uslug, a takze docenienie instytucji finansowych, ktore
kontakty ze swoimi klientami opierajg na otwartoSci, dialo-
gu i dgzeniu do porozumienia.

W roku 2015 wyréznienie otrzymaly nastepujace podmioty:

D PZU SA za wdrozenie mediacyjnego programu pilotazo-
wego w Centrum Mediacji Sgdu Polubownego przy KNF,
kierowanie licznych wnioskow o mediacje wobec swoich
klientéw oraz wyrazanie zgdd na mediacje inicjowane
przez klientow,

D TUiR Warta SA za otwartg postawe promediacyjng i wy-
razanie zgod na mediacje w przypadku niemal wszystkich
wnioskéw swoich klientéw kierowanych do Centrum Me-
diacji Sgdu Polubownego przy KNF,
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D STU Ergo Hestia SA za rozpoczecie wdrazania polityki
mediacyjnej i wyrazanie zgody na polubowne rozwigzywa-
nie sporéw ze swoimi klientami w Centrum Mediacji Sadu
Polubownego przy KNF.

Ponadto UKNF brat udzial w pracach legislacyjnych prowa-
dzonych w zakresie polubownych mechanizméw rozwigzy-
wania sporow poprzez opiniowanie projektu ustawy o wspie-
raniu polubownych metod rozwigzywania sporéw.

Tabela 92. Wnioski kierowane do Sadu Polubownego (SP) przy KNF w 2015 r.

S ; Postepowanie | Postepowanie
Wyszczegolnienie tacznie R mediacyjne

Wnioski 547 36 511
Zgody 124 4 120
Sprawy pozytywnie zalatwione na rzecz wnioskodawcy bez wdawa- 16 i 16
nia sie w spor (zawarto ugode lub zlozono propozycje ugody)
Odmowy 320 29 291
Inne (wycofanie lub nieuzupelnienie wniosku przez wnioskodawce,

8 1 7
brak kontaktu ze strona)
Sprawy bedace w toku (brak odpowiedzi drugiej strony) 79 2 77

Dane wg stanu na 31.12.2015 .

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

7.5. Dzialania edukacyjne i informacyjne

UKNFE, wypetniajgc ustawowe zadanie organu nadzoru w za-
kresie upowszechniania wiedzy z zakresu funkcjonowania
rynku finansowego, prowadzi od 2009 roku projekt Centrum
Edukacji dla Uczestnikéw Rynku - CEDUR, w ramach kto-
rego w okresie objetym sprawozdaniem realizowana byla
dzialalno§¢ szkoleniowa oraz wydawnicza. W roku 2015
zorganizowano 107 seminariéw i warsztatow szkolenio-
wych, wykladow i spotkan skierowanych przede wszystkim
do przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych przez KNF
ze wszystkich sektoréw rynku finansowego, przedstawicie-
li wymiaru sprawiedliwo$ci i organéw S§cigania, instytucji
ochrony praw konsumentéw, a takze nauczycieli podstaw
przedsiebiorczosci i ekonomii w praktyce oraz metodykow
w zakresie nauczania ww. przedmiotow w szkolach ponad-
gimnazjalnych. W spotkaniach wzieto udzial blisko 9 tys.
stuchaczy. Zestawienie seminariow i warsztatow szkolenio-
wych zorganizowanych w ramach projektu CEDUR w 2015 .
przedstawia Aneks 7. W ramach projektu CEDUR w 2015 .
uruchomiono program ,,Porozmawiajmy o finansach”, skie-
rowany do Srodowiska szkolnego. W ramach Programu
zorganizowano seminaria i warsztaty, wydano 4 publikacje
edukacyjne obejmujace 24 scenariusze lekcji oraz przepro-
wadzono konkurs dla szkét ponadgimnazjalnych na najlep-
szy film z zakresu rynku finansowego.

Ponadto zorganizowano udzial przedstawicieli UKNF w cha-
rakterze prelegentow w ok. 100 wydarzeniach zewnetrz-
nych, tj. panelach, kongresach i konferencjach.

W okresie objetym sprawozdaniem wydano nakladem KNF
i dystrybuowano 11 broszur o charakterze edukacyjnym:
~Wybrane przestepstwa na rynku finansowym”, , Likwi-
dacja szkéd z ubezpieczen komunikacyjnych - podstawo-
we problemy”, ,Rola wladz w SKOK - aspekty prawne”,
,Funkcja compliance w bankach”, ,,0d inwestora do akcjo-
nariusza spétki gietdowej”, ,Dzialalno§¢ KNF w orzecznic-
twie Sgdéw Administracyjnych - cz. II”, ,,Scenariusze lekcji
z zakresu rynku finansowego z zadaniami matematycznymi
i logicznymi z odpowiedziami dla szkét gimnazjalnych i po-
nadgimnazjalnych”, ,,Scenariusze lekcji z zakresu rynku fi-
nansowego z zadaniami matematycznymi i zbior zadan z od-
powiedziami dla szkétl ponadgimnazjalnych”, ,,Scenariusze
lekgji z zakresu rynku finansowego dla szkét podstawowych
i ponadgimnazjalnych”, ,Scenariusze lekcji z zakresu ryn-
ku finansowego dla szk6t ponadgimnazjalnych. Podstawy
wiedzy o inwestowaniu”, ,Senior w §wiecie finanséw” (we
wspolpracy z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich).

Inng formg dzialan edukacyjnych skierowanych do §rodo-
wiska akademickiego byla organizacja IV edycji Konkursu
o Nagrode Przewodniczacego KNF za najlepszg prace dok-
torska z zakresu rynku finansowego.

Gléwnym narzedziem prowadzenia przez UKNF dzialan in-
formacyjnych jest serwis internetowy, w ktérym w 2015 r.
odnotowano ponad 7,1 mln odwiedzin.
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W 2015 roku w mediach ukazato sie 70 725 materiatéw za-
wierajacych odniesienia do Komisji Nadzoru Finansowego,
z czego: w Internecie — 63 425, prasie — 5320 oraz radiu i te-
lewizji — 2826.

Wspétpracujac z mediami UKNF prowadzi otwartg polityke

komunikacyjng. Zadania w tym zakresie obejmujg m.in.:

D publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikéw prac
Komisji i jej Urzedu,

D informowanie o dzialaniach, inicjatywach i programach
podejmowanych przez Komisje i Urzad,

D komentowanie wydarzen na rynku finansowym,

D odpowiadanie na pytania przedstawicieli mediow.

Zgodnie z wymogiem ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112 poz. 1198,
z pbzn. zm.) i towarzyszacego jej rozporzadzenia MSWiA,
Komisja jest zobowigzana do udostepnienia w okre§lonym
zakresie informacji na stronach podmiotowych ,Biuletynu
Informacji Publicznej” (BIP), wydzielonych jako autono-
miczna czes¢ serwisu internetowego Komisji. Na mocy usta-
wy o dostepie do informacji publicznej w 2015 r. do UKNF
wplyneto 236 wnioskéw o dostep do informacji publiczne;.

7.6. Wspolpraca z podmiotami zewnetrznymi

Wspotpraca z uczestnikami rynku finansowego

W 2015 roku odbylo sie 7 spotkan z przedstawicielami pod-
miotow nadzorowanych oraz z organizacjami zrzeszajgcymi
uczestnikéw rynku finansowego w ramach tzw. ,Spotkan
z rynkiem”. Inicjatywa ta ma przede wszystkim na celu roz-

w(j standardéw komunikacji i wspoétpracy z rynkiem, jak
rowniez zwieksza mozliwosci dokonania oceny poziomu sa-
tysfakeji wszystkich jego uczestnikow.

Kampania spoleczna ,,Zadbaj o swoje bezpieczenstwo w sieci”

0Od 3 listopada 2015 r. UKNF prowadzit kampanie spotecz-
ng ,,Zadbaj o swoje bezpieczenstwo w sieci”, we wspolpracy
z mediami publicznymi - Telewizjg Polskg SA oraz Polskim
Radiem SA. Celem kampanii bylo zwrdcenie uwagi uzyt-
kownikéw bankowosci elektronicznej na ryzyka zwigza-
ne z korzystaniem z ustug bankowych przez Internet oraz
wskazanie podstawowych zasad zwiekszajacych bezpieczen-
stwo finansowe w sieci. W czasie jej trwania na antenach
TVP1, TVP2, TVP Info, TVP Regionalna oraz PR1, PR3,
PR4 i PR24 wyemitowano 30-sekundowe spoty informu-
jace o ryzyku wystepujacym w bankowosSci elektroniczne;.
Kampanie spoleczno-informacyjng w mediach publicznych
wspierala specjalnie jej dedykowana strona internetowa:
http://www.knf.gov.pl/bezpieczenstwo w_sieci.html, pod ha-

stem: ,,Bezpieczenstwo Twoich finanséw zalezy takze od Cie-
bie”. Kampania zakoniczy sie 31 stycznia 2016 roku.

Kampania spoteczna ,,Zadbaj o swoje bezpieczenstwo w sieci”
zostala silnie wsparta takze dzialaniami w mediach spotecz-
noéciowych. W pazdzierniku 2015 roku za po§rednictwem
mediéw spolecznosciowych: Facebook, Twitter i Google+
Urzad KNF aktywnie promowal podstawowe zasady bez-
pieczenstwa przy korzystaniu z bankowosci elektroniczne;.
Specjalnie przygotowane plansze graficzne codziennie przez
okres trzech tygodni przypominaly, jak w prosty spos6b moz-
na zmniejszy¢ ryzyko utraty §rodkow finansowych przy pré-
bie przeprowadzenia cyberataku.

Kampania spoleczna ,,Nie daj sie nabrac.

Sprawdz, zanim podpiszesz”

W 2015 r. UKNF kontynuowal dzialania w ramach nowej
odstony kampanii spotecznej ,Nie daj sie nabra¢. Sprawdz,
zanim podpiszesz”.

Celem kampanii jest zwrocenie uwagi spoleczenstwa na ry-
zyka zwigzane z zawieraniem umoéw finansowych, w tym

przede wszystkim z zacigganiem wysoko oprocentowanych
krotkoterminowych pozyczek, tzw. chwilowek oraz z korzy-
staniem z ustug finansowych, ktdre nie podlegajg szczegdlne-
mu nadzorowi panstwa. Akcja spoleczna jest wspotorganizo-
wana przez siedem instytucji publicznych: Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, Komisje Nadzoru Finansowego, Ministerstwo
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Finanséw, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Narodowy Bank
Polski, Policje oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow.

Za posrednictwem witryny www.zanim-podpiszesz.pl moz-
na zapoznac sie z podstawowymi informacjami dotyczgcymi

bezpieczenstwa na rynku finansowym, poznac cztery zasady
bezpiecznego zaciggania pozyczek, uzyé kalkulatoréw finan-
sowych, dowiedzie¢ sie jakie kruczki prawne sg stosowane
w umowach oraz uzyskac dostep do kluczowych aktow praw-
nych. UKNF prowadzi infolinie, na ktérej mozna uzyskaé
informacje czy dany podmiot jest objety nadzorem KNF.

Wspolpraca z Komisja Nadzoru Audytowego (KNA)
i Ministerstwem Finansow (MF) oraz Srodowiskiem bieglych

rewidentow

W UKNF dziala powolany przez Przewodniczacego KNF
Komitet do spraw relacji z bieglymi rewidentami. W 2015 r.
Komitet ds. relacji z bieglymi rewidentami w ramach wyko-
nywanych zadan podejmowat miedzy innymi dzialania w za-
kresie:

D opiniowania projektu zalozen do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, pod-
miotach uprawnionych do badania sprawozdan finanso-
wych oraz o nadzorze publicznym,

D przygotowania odpowiedzi na zapytania MF/KNA w spra-
wie proponowanych rozwigzan dotyczacych zmiany usta-
wy o bieglych rewidentach (...),

D gromadzenia na potrzeby Ministerstwa Finanséw danych
i informacji od podmiotéw nadzorowanych nt. proponowa-
nych przez MF rozwigzan dotyczacych zmian w ustawie
o biegtych rewidentach (...),

D wspolpracy z przedstawicielami UKNF wchodzgcymi
w skiad KNA,

D organizacji spotkan przedstawicieli UKNF z biegltymi re-
widentami badajgcymi sprawozdania finansowe: emiten-
tow papierow warto§ciowych, spotdzielczych kas oszczed-
noéciowo-kredytowych, zakladéow ubezpieczen, bankéw
komercyjnych i bankow spotdzielczych.

Wspotpraca z Narodowym Bankiem Polskim (NBP)

UKNF prowadzi stalg dwustronng wspoélprace w zakresie
wymiany informacji niezbednych do wykonywania ustawo-
wych zadan banku centralnego i organu nadzoru nad ryn-
kiem finansowym. Zasady wspélpracy okreslajg obustron-
ne umowy dotyczgce wspélpracy oraz wymiany informacji
pomiedzy KNF a NBP. Na mocy uméw KNF przekazywala

w 2015 r. do NBP szereg danych dotyczacych m.in. sekto-
ra ubezpieczeniowego, sektora emerytalnego, sektora ryn-
ku funduszy inwestycyjnych, sektora doméw maklerskich,
a takze danych o pierwotnych i wtérnych ofertach publicz-
nych i niepublicznych akcji przeprowadzanych za poérednic-
twem firm inwestycyjnych.

Wspolpraca z innymi instytucjami

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspélpracowatl

w szczegblnosci z:

D Glownym Urzedem Statystycznym (GUS): regularne
przekazywanie do GUS danych na podstawie Programu
Badan Statystycznych Statystyki Publicznej o: sektorze
ubezpieczen i reasekuracji, sektorze emerytalnym, sekto-
rze rynku funduszy inwestycyjnych oraz sektorze doméw
maklerskich, UKNF bral rowniez udzial w pracach nad
programami badan na lata 2015, 2016 i 2017,

D Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym (UFG):
zasady wspéltpracy pomiedzy KNF a UFG okre§la umowa
o wspélpracy oraz wymianie informacji pomiedzy KNF
a UFG. Na mocy umowy KNF oraz UFG wymieniajg sie
informacjami dotyczacymi ubezpieczenn komunikacyjnych
oraz obowigzkowych,

D Polskg Izbg Ubezpieczen (PIU) poprzez udzial pracowni-
kow UKNF w charakterze prelegentow i uczestnikow pod-
czas konferencji organizowanych przez PIU.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku
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8. Organizacja Urzedu Komisji

Komisja Nadzoru Finansowego i Przewodniczacy Komisji
wykonujg swoje zadania przy pomocy Urzedu Komisji, dzia-
tajacego na podstawie statutu (Obwieszczenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 14 sierpnia 2013 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie nadania statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Fi-
nansowego — M.P. z 2013 r. poz. 798).

Urzedem kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy Za-
stepcow Przewodniczacego oraz dyrektoréw komorek or-
ganizacyjnych. Zadania komoérek organizacyjnych UKNF
okre§la regulamin organizacyjny Urzedu nadawany zarza-
dzeniem Przewodniczgcego Komisji.

W Urzedzie funkcjonuje system kontroli zarzadczej, zdefi-
niowanej jako ogol dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadah w sposéb zgodny z prawem, efek-
tywny, oszczedny, skuteczny i terminowy. Celem kontro-
li zarzadcze] jest zapewnienie w szczegdlnoSci: zgodnosci

dzialania z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrz-
nymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasob6w, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeplywu informacji i zarzadzania ryzykiem.

Ponadto w celu zapewnienia adekwatnoSci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzgdczej, wdrozone sg zasady za-
rzadzania ryzykiem w UKNFE. Ich celem jest zapewnienie
mechanizméw identyfikowania ryzyk zagrazajacych zgodnej
z prawem, efektywnej, oszczednej i terminowe;j realizacji ce-
16w i zadan UKNFE, okreglenie skutkow i wag tych ryzyk oraz
podejmowanie adekwatnych §rodkéow zaradczych w celu
ograniczenia zidentyfikowanych ryzyk.

Rok 2015 byt kolejnym rokiem funkcjonowania w UKNF
budzetu zadaniowego zgodnie z ustawg o finansach publicz-
nych.
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Budzet Urzedu Komisji

UKNF jest jednostka budzetowa. Wydatki Urzedu s pokry-
wane bezposrednio z budzetu panstwa, a dochody Urzedu sg
dochodami budzetowymi odprowadzanymi na rachunek bu-
dzetu panstwa. Jako podmiot sektora finanséw publicznych
Urzad prowadzi gospodarke finansowg zgodnie z przepisami
prawa, w szczegolnoSci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885), ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.].
Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.) i ustawy budzetowej
oraz zgodnie z rocznym planem finansowym na dany rok bu-
dzetowy.

Podobnie jak w wielu krajach europejskich koszty panstwo-
wego nadzoru nad rynkiem finansowym sg pokrywane z obo-
wigzkowych oplat podmiotow nadzorowanych.

Nieprzeznaczonymi na pokrycie kosztow nadzoru dochoda-
mi budzetu panstwa sa oplaty pobierane przez Urzad Ko-
misji za dokonywane czynno§ci urzedowe zwigzane z egza-
minami brokerskimi i aktuarialnymi. Ponadto dochodami
budzetu panstwa sa kary finansowe nakladane przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego na nadzorowane podmioty oraz na
czlonkow ich organéw za dzialalnoé¢ niezgodng z prawem.

Dochody budzetowe UKNF na 2015 rok zaplanowano na po-
ziomie 227 283 tys. zl, natomiast zrealizowano memorialowo
280 097 tys. z1, a kasowo - 228 716 tys. zl. Podstawowa czesé
tych dochodéw stanowily wptaty nadzorowanych podmiotow
na pokrycie kosztéw nadzoru. Kary natozone na nadzorowa-

ne podmioty i zaplacone oraz inne dochody niestanowigce
kosztow nadzoru zrealizowano 5 428 tys. zl.

Wydatki przeznaczone w budzecie na dziatalno$é Komisji
w roku 2015 zostaly zaplanowane w kwocie 218 278 tys. zi,
w tym:

D wydatki w dziale 758 Rézne rozliczenia
D wydatki w dziale 752 Obrona Narodowa
D rezerwy celowe

217 963 tys. zl,
15 tys. z1,
300 tys. zl.

Rok 2015 byt rokiem racjonalnego, celowego i oszczednego
wydatkowania §rodkéw publicznych.

Plan budzetu Komisji na 2015 rok zostal przygotowany
w wysokosci 217 978 tys. z1, o 387 tys. z1, tj. 0 0,18 punk-
tow procentowych, nizszy niz budzet roku 2014, przy znacz-
nym zwiekszeniu obowigzkéw nadzorczych wynikajgcych ze
wzrostu skali dzialalnoéci rynku finansowego i zwigkszenia
liczby podmiotéw nadzorowanych.

Realizujac zapisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegélowego sposobu, try-
bu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015, Komisja opracowala i przedlozyla
Ministrowi Finansoéw projekt swojego budzetu na dany rok
budzetowy w ukladzie tradycyjnym i zadaniowym.

W Tabelach 93 i 94 przedstawiono w ukladzie tradycyjnym
plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu zrealizowa-
nych w 2015 roku w poréwnaniu do roku 2014.

Tabela 93. Wykonanie planu dochodow budzetowych KNF w 2015 roku

Wykonanie Wykonanie Plan |Wykona-
planu 2014 planu 2015 roku | nie roku
Dochody budzetowe Plan 2014 (memoriatowo) Plan 2015 (memoriatowo) | 2015do | 2015 do
(w tys. zt) (w tys. zt) 2014 2014
(w tys. zt) | (w %) (w tys. zt) | (w %) (w %) (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Whplaty zaktadow ubezpieczen na po-
krycie kosztow nadzoru nad dziatalno- 32 752 33 699 | 103% 35 355 36 561 | 103% 108% 108%
§cig ubezpieczeniowg i brokerska
Wplaty PTE na pokaycie kosztow nad- | 3101 |  15106| 1150 | 14736| 14448| 98%| 112%|  96%
zoru nad dzialalnoscig OFE
Wplaty rynku kapitatowego na pokrycie o
) 43 670 47880 | 110% 46 244 47044 | 102% 106% 98%
kosztow nadzoru
Wplaty nadzorowanych podmiotéw
rynku bankowego na pokrycie kosatow | o9 997|156 797| 1909, 125128| 176489|141%|  97%| 113%
nadzoru (banki komercyjne, spéldziel-
cze, SKOK, BUP, KIP)
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Optlaty pobrane z tytutu czynnosci
AL NG L L 342 480 | 140% 342 458|134%| 100%|  95%
i na aktuariuszy oraz na agentéw ubez-
pieczeniowych
Kary nalozone na nadzorowane podmioty 5387 4465| 83% 5428 5009| 92% 101% 112%
Pozostate 60 523 | 872% 50 88| 176% 83%| 16,8%
Ogolem 224 139| 258950 |116%| 227283| 280097|123%| 101%| 108%
Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 94. Wykonanie planu wydatkow KNF w 2015 roku
Wykonanie Wykonanie Plan |Wykona-
Plan 2014 planu 2014 I(DVIVa? iozll? planu 2015 roku | nie roku
Wydatki budzetowe (w tys. 2 0o ! o 2015 do | 2015 do
’ (w tys. zt) | (w %) (wtys. zt) | (w%)| 2014 2014
! e / (W% | (w%)
Wydatki z tytutu wynagrodzen tgcznie
z narzutami i pochodnymi na wynagro- 126 313| 123892| 98%| 126331| 124579| 99% 100% 101%
dzenie
Wydatki pozaptacowe 92 240 84503 | 92% 91 947 81632| 89% 100% 97%
w tym:
wydatki biezace 52 940 47 141| 89% 56 647 48704 | 86% 107% 103%
wydatki majatkowe 39 300 37362 95% 35 300 32928 93% 90% 88%
Ogoéltem 218 553| 208 395| 95%| 218278| 206211| 94%| 100% 99%

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli z dnia 22 stycznia 2010 r. wykonanie budze-
tu panstwa w czeéci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego,
kontrolowane jest corocznie przez Najwyzsza [zbe Kontroli,
a wynikiem kontroli jest publikowana na stronie interneto-
wej Biuletynu Informacji Publicznej NIK ogélnodostepna in-
formacja o wynikach kontroli oraz wystapienie pokontrolne.
Ponadto zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, sprawozdanie z wykonania budzetu
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w formie tabelarycz-
nej i opisowej jest przekazywane do Ministerstwa Finansow,
za$ do konca drugiego kwartalu kazdego roku sporzadzane
jest sprawozdanie z wykonania budzetu KNF dla Komisji
Finansoéw Publicznych Sejmu RP oraz dla Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych Senatu RP.

Tabela 95. Koszty nadzoru nad poszczegolnymi rynkami w 2015 roku w poréownaniu do 2014 roku

w relacji
A A do poprzedniego roku
Nazwa rynku - : :

plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie

(w tys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt) (2014=100) (2014=100)
Rynek kapitatowy 43 670 44 953 46 044 44 736 106% 100%
Rynek ubezpieczeniowy 32 752 32 666 34 855 32273 108% 99%
Rynek emerytalny 13101 12931 14 236 12 600 112% 97%
Rynek bankowy 128 827 117 662 123 128 116 587 97% 99%
Ogoétem 218 350 208 212 218 278 206 196 101% 99%
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Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W zwigzku z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegélowego sposo-
bu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2015 Komisja Nadzoru Finan-
sowego opracowala réwniez projekt budzetu w ukladzie

zadaniowym. Komisja Nadzoru Finansowego na realizacje
zadania 4.4. Nadzor nad rynkiem kapitalowym, ubezpiecze-
niowym, emerytalnym i bankowym w 2015 roku, zgodny
z ,Katalogiem funkgji, zadan, podzadan i dzialan na rok
2015”, zaplanowala kwote 218 263 tys. zt. Komisja Nadzoru

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Finansowego na realizacje zadania 11.4.2.4.W Szkolenie
obronne administracji publicznej i przedsiebiorcéw zapla-
nowala kwote 15 tys. z1.

Budzet Urzedu Komisji w ukladzie zadaniowym przedsta-
wiony zostal w Tabeli 96.

Tabela 96. Wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym dla czesci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego w 2015 .

(w tys. zt)
Nr Nazwa funkcji/ zadania/podzadania Prl:)nznmai azr? alcshr. ﬁ&kg{liglggllgr;u
4, Zarzadzanie finansami panstwa 218 263 206 196
A4 g?g;ﬁ ins;iﬂt}‘g:)r‘lﬂl,{}i:nm kapitatowym, ubezpieczeniowym, emery- 218 263 206 196
44.1. Nadzoér nad podmiotami rynku kapitalowego 46 044 44 736
442, Nadzor nad dziatalnoscig zaktadow ubezpieczen 34 855 32273
4.4.3. Nadzor nad dziatalno$cig rynku emerytalnego 14 236 12 600
444, Nadzo6r bankowy 123 128 116 587
11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é granic 15 15
11.4.2.4W | Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcow 15 15

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Zadanie 4.4. Nadzor nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym

Celem zadania byto zapewnienie zgodnoéci postepowan pod-

miotow nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego

oraz zapewnienie ochrony interesow uczestnikow rynku fi-

nansowego. Wspomniany cel mial zosta¢ osiagniety poprzez:

D prowadzenie postepowan kontrolnych (inspekeji komplek-
sowych i problemowych) w nadzorowanych podmiotach,
ktérych sposob prowadzenia zalezal od wybranych w da-
nym przypadku czynnoéci inspekcyjnych, przepiséw pra-
wa w zakresie kontroli oraz od stopnia skomplikowania
problemu, a przez to wplywal na ilo§¢ dedykowanych za-
sobow,

D przeprowadzenie postepowan administracyjnych polegaja-
cych na rozpatrywaniu wnioskow sktadanych przez pod-
mioty nadzorowane i wydawaniu decyzji, procedowanie,

Zamowienia publiczne

Wszystkie wydatki biezgce i majagtkowe w UKNF realizo-
wane sg w oparciu o Plan Zaméwien Publicznych i zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi UKNF dotyczacymi udzielania
zamowien publicznych. W 2015 roku w UKNF podpisano 85
uméw o zamdwienie publiczne w trybach przewidzianych
ustawg Prawo zamodwien publicznych na lgczng wartosé
34 123 585,96 z1 netto.

Proces udzielania zaméwien publicznych wspierany byl
przez opracowany w Urzedzie system informatyczny

ktéorych uzaleznione bylo od stopnia zlozonosci spra-
wy oraz jakoSci i kompletno§ci dokumentacji zlozonej
przez strone.

Do monitorowania realizacji zadania 4.4. zastosowano na-

stepujacy miernik:

D Srednia wazona liczby zakonczonych postepowan admi-
nistracyjnych dotyczacych rynku finansowego w stosun-
ku do liczby wnioskow o przeprowadzenie tych postepo-
wan zlozonych przez nadzorowane podmioty oraz liczby
zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach
nadzorowanych w stosunku do liczby postepowan inspek-
cyjnych planowanych.

Przyjety miernik zostal zastosowany w ukladzie zadanio-
wym za rok 2015 i wyni6st 104%.

pn. Centralny Rejestr Zamowien Publicznych, ktory w opar-
ciu o potrzeby w zakresie kontroli operacyjnej nad procesem
udzielania zaméwien publicznych w UKNE, jest centralng
bazg danych dotyczacych planowania, udzielania, realizacji
i rozliczania wszystkich zaméwien publicznych w UKNF.

Baza danych Centralnego Rejestru Zamoéwien Publicznych
zawiera dokumenty zrédlowe w formie skanéw, w tym za-
twierdzone wnioski o wyrazenie zgody na udzielenie za-
moéwienia publicznego, zlozone oferty w postepowaniach
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prowadzonych na podstawie ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych, zawarte umowy oraz otrzymane faktury, dzieki
czemu tworzone jest elektroniczne archiwum dokumentéw
w procesie udzielania zaméwien publicznych.

Schemat 2: Centralny Rejestr Zamowien Publicznych

W Centralnym Rejestrze Zamoéwien Publicznych zaimple-
mentowane zostaly mechanizmy kontroli terminéw podjecia
koniecznych dziatan, kontroli pokrycia wydatkéw w Planie Fi-
nansowym, kontroli prawidlowoéci zastosowanych trybéw po-
stepowania w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien pu-

CENTRALNY REJESTR ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Plan Zaméwien Publicznych

Weryfikowanie dokumentow
(skany)

Monitorowanie

Elementy (moduty) systemu

Raporty i statystyki

blicznych i wiele innych narzedzi wspierajacych zarzadzanie
procesem zaméwien oraz ograniczajacych ryzyko operacyjne.

Kontrola zgodnosci z Planem Finansowym

Kontrola poprawnosci klasyfikacji budzetowej

Weryfikacja poprawnosci CPV

Kontrola prawidtowosci zastosowanych trybow

Funkcjonalnos¢ systemu

Kontrola terminowosci

Kontrola pokrycia wydatkéw

Kontrola faktur

Kontrola wnioskow

Monitorowanie wydatkéw

Projekt wdrozenia systemu wsparcia inspekcji

W 2015 r. w UKNF kontynuowano projekt majacy na celu
wdrozenie Systemu Wsparcia Inspekcji dla dzialalnoci ob-
szaru nadzoru bankowego, spéldzielczych kas oszczedno-
§ciowo-kredytowych oraz krajowych instytucji platniczych.
W szczegdlnoSci System ma wspieraé nastepujace fazy pro-
ceséw inspekceyjnych:

D planowanie czynnoéci kontrolnych,

D przygotowanie, przeprowadzanie i podsumowywanie wy-
nikéw inspekeji,

monitorowanie przebiegu inspekgji,

monitorowanie realizacji zalecen i warunkéw,

rozliczanie czasu pracy inspektoréw,

przeprowadzanie analiz przekrojowych na podstawie gro-
madzonych danych.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



Wg stanu na grudzien 2015 r. zakonczono prace nad opra-
cowaniem Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, co
pozwolito na zapoczagtkowanie dzialah majacych na celu wy-
tonienie dostawcy systemu oraz finalizowano prace zwigza-

ne z przygotowaniem wkladu merytorycznego, ktory bedzie
stanowil podstawe do parametryzacji proceséw obstugiwa-
nych przez System.

Rozwaj technologii informatycznych

W roku 2015 dzialania w obszarze technologii informa-
tycznych skupialy sie na realizacji Strategii Informatyzacji
UKNF na lata 2014-2018. W ramach celu strategicznego
zakladajacego udostepnienie podmiotom ze wszystkich
rynkow nadzorowanych jednolitego kanatu komunikacji,
zrealizowano silami wlasnymi pierwszy etap projektu zwig-
zany ze zmiang mechanizmu uwierzytelniania uzytkowni-
kow systemu Portal KNF. Wdrozenie certyfikatéw elektro-
nicznych uproscito po stronie UKNF procesy wydawania
certyfikatéw uzytkownikom podmiotéw nadzorowanych
oraz ulatwilo zarzadzanie nimi po stronie podmiotéw nad-
zorowanych.

Znaczacym osiggnieciem w roku 2015 bylo uruchomienie wy-
sokodostepnego §rodowiska przetwarzania danych (WSPD).
W wyniku realizacji projektu WSPD zakoficzonego we wrze-
$niu 2015 roku infrastruktura techniczna o charakterze wy-
sokiej dostepnoéci zostala rozmieszczona w dwoch o§rodkach
Centrum Przetwarzania Danych (CPD) N6E oraz CPD NBP.
Systemy komputerowe i zasoby dyskowe rozmieszczone zo-
staly w obu CPD i polaczone w tzw. klastrze geograficznym,
tworzac prywatng chmure obliczeniowg UKNF. Na komplet-
ne rozwigzanie sklada sie szereg rozwigzan technicznych
gwarantujgcych wysoka dostepno$é, odporno§¢ na awarie
i bezpieczenstwo zasobow rozmieszczonych w infrastruktu-
rze UKNF. Dzigki temu czas niedostepnoéci zasobéw UKNF
jest znacznie skrécony, a wystgpienie awarii moze by¢ nie-
zauwazalne dla uzytkownikéw.

Celem efektywnego monitorowania prawidlowej pracy tak
zlozonych zasobow IT UKNE, stworzone zostato od podstaw
Centrum Monitorowania Systeméw (CMS), ktore umozliwia
nadzorowanie w czasie rzeczywistym statusu wszystkich
najwazniejszych systemow oraz infrastruktury technicznej
o charakterze wysokiej dostepnosci. Obecnie kazdy system
informatyczny UKNF i element infrastruktury technicz-
nej osrodka CPD N6E oraz polgczenia pomiedzy obiektami
moga by¢ monitorowane i zarzadzane z poziomu CMS przez
dedykowang grupe administratoréw IT. Wdrozenie CMS
wplywa znaczgco na obnizenie liczby awarii w infrastruktu-

Zarzadzanie zasobami ludzKkimi

Priorytetowe dzialania podejmowane w roku 2015 przez
UKNF w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi koncen-
trowaly sie, podobnie jak w latach ubieglych, na zapewnie-

rze informatycznej oraz na skrdcenie czasu reakeji w przy-
padku ich wystapienia.

Roéwnolegle do powyzszych dzialan, sitami wlasnymi przy-
gotowano nowe rozwigzanie informatyczne do wsparcia pro-
cesu oceny nadzorczej BION bankow komercyjnych i sp6l-
dzielczych. System wspiera pracownikow obszaru nadzoru
bankowego w procesie nadawania ocen BION, w obstudze
formularzy samooceny, nadawaniu ocen w poszczegblnych
obszarach, wyliczaniu ocen koncowych BION. System umoz-
liwia takze zatwierdzanie ocen przez uprawnione osoby oraz
przygotowywanie raportow.

Wéréd pozostatych dzialan zrealizowanych przez obszar in-

formatyki w 2015 roku nalezy réwniez wymienic:

D wdrozenie systemu Enterprise Resource Planning (ERP)
w obszarze finansowo-ksiegowym; zakres przedsiewzie-
cia obejmowal:

- usprawnienie procesow finansowo-ksiegowych w UKNF
poprzez integracje danych i proceséw w ramach jednego
systemu do zarzgdzania Urzedem klasy ERP,

- podniesienie niezawodnos$ci i bezpieczenstwa Systemu
Finansowo-Ksiegowego,

- zmniejszenie pracochlonno$ci zwigzanej z wprowadza-
niem i przetwarzaniem informacji finansowych,

- zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci systemu kon-
troli zarzadczej w UKNE,

D przygotowanie i uruchomienie §rodowiska pracy grupowej
MS SharePoint. Zakres docelowy projektu obejmuje:

- zrezygnowanie ze wspélnych folderow sieciowych na
rzecz bibliotek dokumentéw,

- uporzadkowanie procesu wymiany dokumentéw mie-
dzy departamentami,

- poprawienie jako§ci pracy nad wspéldzielonymi doku-
mentami,

- ulatwienie wspélpracy i wymiany informacji poprzez
réwnolegle edytowanie dokumentow pakietu MS Office,

- ulatwienie wspdlpracy rozproszonym zespolom,

- bardziej wydajne i elastyczne zarzadzanie uprawnienia-
mi do dokumentéw.

niu wlasciwych zasobéw do realizacji zadan nadzorczych
oraz zmieniajgcego sie otoczenia rynkowego i sytuacji na
rynku pracy.
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Plan zatrudnienia na 2015 rok wynosil 977 etatéw. Stan za-
trudnienia na 31 grudnia 2015 roku wyni6st 935,830 etatow
(nie uwzgledniono uméw na zastepstwo).

W aktualnych realiach rynku pracy z niestabngcym popy-
tem na wysokiej klasy specjalistow utrzymanie zaplecza ka-
drowego na wysokim poziomie kompetencyjnym stanowilo
jedno z podstawowych zadan na rok 2015. Realizacji tego
zadania podporzadkowane byly dzialania zwigzane z zarza-
dzaniem funduszem wynagrodzen. Efektywne gospodarowa-
nie érodkami na wynagrodzenia zaréwno w odniesieniu do
rosngcych wymagan kompetencyjnych i pozyskiwania no-
wych pracownikéw, jak i utrzymania juz wykwalifikowanej
kadry urzedniczej UKNF stanowi i nadal stanowi¢ bedzie
jedno z kluczowych wyzwan w sferze zasobéw ludzkich.

Wskaznik fluktuacji w roku 2015 wynidst 9,77%. Dla porow-
nania w latach 2012-2014 wynosil on odpowiednio: 8,24%,
7,25% i 8,86%. Wskazniki te §wiadczg o stabilnej sytuacji
w zatrudnieniu i utrzymaniu fluktuacji na akceptowalnym
poziomie umozliwiajgcym zapewnienie wlasciwe]j organizacji
proceséw pracy i efektywng realizacje zadan nadzorczych,
pomimo rosngcego zainteresowania podmiotéw nadzoro-
wanych pozyskiwaniem pracownikow UKNF posiadajacych
wiedze i kompetencje wysoko wyceniane na rynku pracy.

W 2015 r. w ramach dzialan majacych na celu podnosze-
nie kwalifikacji pracownikéw, zrealizowano wiele inicjatyw
szkoleniowych zglaszanych do realizacji przez poszczegblne
komorki organizacyjne UKNFE. W celu zaspokojenia w naj-
szerszym zakresie potrzeb Urzedu i oczekiwan pracowni-
kow, programy wszystkich szkolen byly przygotowywane
w oparciu o wskazania i szczegolowe opisy zalozen do pro-

graméw oraz konsultowane ze specjalistami w danej dzie-
dzinie, a nastepnie akceptowane przez kierownictwo zgla-
szajacych je do realizacji komoérek organizacyjnych. W ciggu
roku zorganizowano szkolenia grupowe z 60 tematow oraz
6 szkolen e-learningowych. Szkolenia obejmowaly gléwnie
zagadnienia z obszaréw: bankowo$¢, rynki finansowe, ubez-
pieczenia oraz szeroko pojete zagadnienia prawne. Ponadto
w wyniku rozstrzygniecia toczacych sie w 2015 roku poste-
powan przetargowych, w pierwszym kwartale 2016 roku re-
alizowanych bedzie 16 dodatkowych tematéw szkolen zglo-
szonych do Planu szkolen grupowych na 2015 rok.

W wyniku prowadzonej na biezaco analizy potrzeb, proce-
sy szkolen grupowych wspomagane byly przez szkolenia
indywidualne, w ktorych w roku 2015 uczestniczylo 683
pracownikow, w tym w szkoleniach krajowych 542 i 141
w szkoleniach zagranicznych. Wzrost udzialu pracownikow
w szkoleniach indywidualnych o 112 uczestnikow w stosun-
ku do roku 2014, wskazuje na dazenie pracownikow do pod-
noszenia kwalifikacji w zakresie pozyskiwania wiedzy wyso-
ce specjalistycznej. Nadal utrzymuje sie tendencja duzego
zapotrzebowania na udzial pracownikow w szkoleniach za-
granicznych. Udzial pracownikow w tych szkoleniach w la-
tach 2012-2014 ksztaltowal sie nastepujaco: 143, 138 i 148.
Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na szerokg wspolprace
z unijnymi instytucjami nadzorczymi oraz obecnos¢ UKNF
na forum miedzynarodowym.

Intensywno$é szkolen realizowanych w 2015 roku obrazuje
wskaznik 4,1 osobodnia szkoleniowego, co stanowi 33 go-
dziny szkolenia przypadajace na jednego pracownika. Dla
poréwnania w latach 2012-2014 wskaznik ten wynosit odpo-
wiednio: 43, 39 i 43 godziny.

Zadania realizowane w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
informacji przetwarzanych w UKNF

W 2015 r. realizowano zadania zwigzane z bezpieczenstwem
i ochrong informacji, ochrong fizyczng, ochrong przeciwpo-
zarowg oraz przygotowaniami obronnymi. Do najwazniej-
szych z nich nalezaly:

D realizacja obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy
0 ochronie informacji niejawnych, ustawy o ochronie da-
nych osobowych, ustawy o ochronie os6b i mienia oraz in-
nych ustaw branzowych,

D realizacja obowigzkéw zwigzanych z planowaniem obron-
nym i pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi,

D zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania informacji
chronionych ustawowo lub na podstawie regulacji we-
wnetrznych Urzedu,

D biezaca wspodlpraca z Krajowym Centrum Informacji Kry-
minalnych (KCIK),

D wypelnianie obowigzku wynikajgcego z art. 47 ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

D wspélpraca z organami oraz instytucjami dzialajgcymi w ob-
szarze bezpieczenstwa panstwa w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa systemu finansowego,

D nadzorowanie i monitorowanie systeméw bezpieczen-
stwa teleinformatycznego,

D nadzorowanie i monitorowanie systeméw ochrony fizycz-
nej w pomieszczeniach i budynkach Urzedu,

D nadzorowanie i monitorowanie zadan w obszarze zarzg-
dzania kryzysowego, planowania awaryjnego oraz ciaglo-
§ci dzialania.

W zakresie powyzszych zadan w okresie objetym sprawoz-
daniem m.in.:

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku



D zmodernizowano systemy ochrony fizycznej w obiekcie
Urzedu KNF przy ulicy Niedzwiedziej 6E: system telewi-
zji przemystowej i system wykrywania wlamania i napadu,

D wprowadzono polityke bezpieczenstwa informacji, ustana-
wiajgcg system zarzgdzania bezpieczenstwem informacji,

D uaktualniono organizacje ochrony danych osobowych,
w zwigzku z opublikowanymi zmianami prawa w tym za-
kresie,

D przetestowano wdrozony Plan Awaryjny Urzedu KNF
oraz Plan Ciagloéci Dziatania Urzedu KNF,

D przeprowadzono audyty bezpieczenstwa systemow tele-
informatycznych (testy zewnetrzne i analize bezpieczen-
stwa udostepnianych interakecyjnych aplikacji sieciowych),

D wzmocniono system ochrony informacji niejawnych
w UKNE, w szczegblnosci zwigzany z akredytacja i certyfi-
kacjg bezpiecznych systeméw teleinformatycznych,

D wypracowano platforme wspétpracy z Wydziatem Terroru
Kryminalnego Policji i Biurem Ochrony Rzadu przy ochro-
nie osobistej Przewodniczacego i Zastepcéw Przewodni-
czacego KNE,

D zrealizowano cykl szkolen obronnych, w ktérych wykorzy-
stano baze szkoleniowg w Jednostce Wojskowej, propono-
wang przez Sily Zbrojne RP,

D uaktualniono Plan Operacyjny Funkcjonowania Urzedu
oraz Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygo-
towan Obronnych w zakresie UKNF.

Kontrole wewnetrzne i skargi na dzialalnos¢ Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego oraz postepowanie pracownikow Urzedu

Komisji Nadzoru Finansowego

W 2015 r. w Urzedzie KNF realizowane byly zadania zwig-
zane z prowadzeniem kontroli wewnetrznych, ktérych celem
bylo m.in.:

D biezace sprawdzanie skutecznosci sprawowania kontroli
funkcjonalnej w Urzedzie Komisji,

D kontrola zgodno§ci dzialania komorek organizacyjnych,
zespoléw roboczych lub komitetéw z obowigzujgcymi
przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi Urze-
du Komisji,

D badanie funkcjonowania Urzedu Komisji pod katem le-
galnosci, celowoéci oraz terminowosci w realizowanych
zadaniach, a takze wskazywanie sposobu i $rodkéw, jakie

Kontrole zewnetrzne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie bu-
dzetu panstwa w 2014 roku w czeéci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
planowanie i realizacje dochodow budzetowych, dzialania
podejmowane w celu odzyskania naleznoSci oraz pozytywnie
ocenila realizacje wydatkéw w ramach budzetu KNF. Wysta-
pienie pokontrolne za rok 2014 skierowane do Przewodni-
czgcego KNF nie zawieralo wnioskéw pokontrolnych.

Ponadto w 2015 roku Najwyzsza Iza Kontroli przeprowadzi-
ta nastepujace kontrole:

nalezy zastosowa¢ w celu usuniecia nieprawidtowosci i za-
pobieganie ich powstawaniu.
W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia
2015 r. przeprowadzonych zostalo przez komoérke kontroli
wewnetrznej Urzedu KNF 6 kontroli planowanych - proble-
mowych.

W 2015 r. realizowano rowniez czynnoS§ci wyjasniajace w za-
kresie rozpatrywania skarg i wnioskow dotyczacych pracy
Urzedu KNF oraz postepowania pracownikéw Urzedu.

W tym zakresie wplynety 94 pisma od 71 skarzacych.

D kontrole w zakresie nadzoru nad publicznym obrotem in-
strumentami finansowymi. Celem kontroli byto dokona-
nie oceny realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
obrotu instrumentami finansowymi,

D kontrole w zakresie Sprawowania kontroli nad instytu-
¢jami obowigzanymi w ramach przeciwdziatania praniu
pleniedzy i finansowaniu terroryzmiu.

W obydwu przypadkach KNF uzyskala ocene pozytywna, co

stanowi najwyzszg ocene w trzystopniowej skali stosowanej

przez NIK.
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9. ANEKSY

Aneks 1. Informacje o uchwalach, decyzjach administracyjnych

i postanowieniach wydanych przez KNF w 2015 roku

Tabela 1.1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w 2015 roku

// 219

Przedmiot uchwaty

Liczba podjetych
uchwat

Sprawy dotyczace sektora bankowego

Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu banku

22

Wyrazenie zgody na powolanie czlonka zarzadu banku

Udzielenie zezwolenia na polgczenie bankow

Ustanowienie kuratora nadzorujacego wykonanie programu postepowania naprawczego

Stwierdzenie braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akeji

D || W |©

Wskazanie warunkow, ktore w interesie dobra ogolnego, oddziat instytucji kredytowej bedzie zobowia-
zany spelniac przy prowadzeniu dzialalnoéci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

o

Utrzymanie w mocy decyzji

Umorzenie postepowania

Zezwolenie na utworzenie banku, zatwierdzenie statutu i pierwszego sktadu zarzadu

Uznanie za podmiot dominujacy wobec banku

Uchylenie decyzji

Ustanowienie zarzadu komisarycznego w banku

Przejecie banku

Zawieszenie dzialalnosci banku

SRR SRR RN N Y e

Stwierdzenie braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec planowanego przekroczenia 1/3 ogdlnej
liczby gloséw na walnym zgromadzeniu banku

—

Stwierdzenie braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec planowanego przekroczenia 50% ogolnej
liczby gloséw na walnym zgromadzeniu banku

Ponowne rozpatrzenie sprawy rozstrzygnietej decyzja KNF, zakazujacg wykonywania prawa glosu i na-
kazujaca zbycie akcji

Decyzja 0 odmowie wydania zezwolenia na dokonanie zmiany statutu

Inne

11

Razem

71

Sprawy dotyczace sektora spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

Ustanowienie zarzadcy komisarycznego

Odmowa zatwierdzenia na stanowisko prezesa zarzadu SKOK

Zatwierdzenie na stanowisku prezesa zarzadu SKOK

Powotanie na stanowisko prezesa zarzadu SKOK

Uchylenie w catosci decyzji

Umorzenie postepowania administracyjnego

Utrzymanie decyzji w mocy

DO |9 (9|~ |w |3

Utrzymanie postanowienia w mocy

22
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Przejecie kasy przez bank 1
Przejecie kasy przez inng kase 1
Zatwierdzenie wzorca umowy 3
Nalozenie kar pienieznych na zarzad SKOK 2
Odmowa wylaczenia od udzialu w rozpoznaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 7
Inne 4
Razem 74
Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych
Udzielenie zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji platniczej 8
O.dm(.)wa wydania zezwolenia na $wiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowej instytucji ptat- 1
niczej
Nalozenie kar pienieznych na BUP 272
Uchylenie decyzji 4
Utrzymanie decyzji w mocy 25
Rozlozenie na raty kary pienieznej 1
Umorzenie postepowania administracyjnego 1
Razem 312
Sprawy dotyczace sektora ubezpieczeniowego
Wyrazenie zgody na powolanie czlonka zarzadu zakladu ubezpieczen 8
Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu zakladu ubezpieczen 10
Nalozenie kary pienieznej 5
Utrzymanie decyzji w mocy 1
Decy@'e w sprawach .dotyczatcyc}_l bezpoéret_ini(.ego lub pqéredniego nabycia alb_o objecia akeji lub praw 7
z akeji lub co do stania sie podmiotem dominujacym krajowego zakladu ubezpieczen
Powiadomienie o planie polgczenia towarzystw ubezpieczen 1
Udzielenie zezwolenia na wykonywanie dzialalnoSci ubezpieczeniowej 3
Zatwierdzenie statutu towarzystwa ubezpieczen 3
Zgloszenie sprzeciwu wobec nabycia akcji 1
Zmiana rzeczowego zakresu dziatalnoSci towarzystwa ubezpieczen 1
Uchylenie zakazu wykonywania prawa glosu 1
Decyzja w przedmiocie zatwierdzenia statutu nowo utworzonego krajowego zaktadu ubezpieczen 3
Zatwierdzenie umowy przeniesienia portfela towarzystwa ubezpieczen 1
Wydanie Wytycznych KNF dotyczacych procesu tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych 1
Razem 46
Sprawy dotyczace sektora emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wejécia w zycie zmian statutu otwartego funduszu eme- 8
rytalnego
Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka zarzadu powszechnego towarzystwa emerytalnego 1
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego funduszu emerytalnego 2
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka zarzadu pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1
Udzielenie zezwolenia na nabycie akeji powszechnego towarzystwa emerytalnego 2
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Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu dobrowolnego funduszu emerytalnego 9

Udzielenie zezwolenia na skrocenie terminu wejécia w zycie zmian statutu dobrowolnego funduszu 9

emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na przejecie zarzadzania dobrowolnym funduszem emerytalnym przez po- 1

wszechne towarzystwo emerytalne

Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1

Cofniecie zezwolenia na utworzenie pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1

Likwidacja pracowniczego funduszu emerytalnego 1

Nalozenie kary na agenta transferowego 1

Razem 53
Sprawy dotyczace rynku kapitatowego i towarowego

Udzielenie zezwolenia na przywrocenie akcjom formy dokumentu (zniesienie dematerializacji akcji)

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej 4

Brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec nabycia akcji domu maklerskiego

Udzielenie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych, ze-

zwolenia na zarzadzanie portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wieksza liczba instrumentow 1

finansowych oraz zezwolenia na doradztwo inwestycyjne

Udzielenie zezwolenia na wykonywanie dzialalnoSci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych

oraz zezwolenia na zarzgdzanie portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wieksza liczba instru- 1

mentéw finansowych

Udzielenie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez TFI 1

Odmowa udzielenia zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez TFI 1

Nalozenie kar pienieznych na TFI 1

Nalozenie kar pienieznych na osoby prawne i osoby fizyczne 20

Utrzymanie decyzji w mocy 24

Utrzymanie postanowienia w mocy 4

Umorzenie postepowania administracyjnego 1

Uchylenie decyzji 15

Wykluczenie bezterminowe akcji spotki z obrotu na rynku regulowanym 1

Odmowa uchylenia decyzji 1

Brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia/objecia akcji TFI 7

Przekazani.e informacji yvlaéciwem.u.organowi padzoru innego panstwa czlonkowskiego o zamiarze 4

prowadzenia dzialalnoSci maklerskiej na terytorium tego panstwa

Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu decyzji administracyjnej 34

Odmowa rozlozenia na raty naleznosci z tytutu kary

Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o wszczeciu postepowania administracyjnego

Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku postepowania administracyjnego 1

P.rzekazgnie d9 publicznej wiadomosci informacji o zaistnieniu okolicznosci wskazujgcych na dokona- 9

nie manipulacji

Udzielenie TFI zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego 1

Udzielenie zgody na zmiane depozytariusza 4

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w skladzie Zarzadu TGE SA 1

Zgloszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akeji domu maklerskiego 2
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Stwierdzenie przez Komisje Nadzoru Finansowego, ze dom maklerski nie jest w stanie, z powodow Sci-
§le zwigzanych z sytuacjg finansowa, wykona¢ cigzacych na nim zobowigzan wynikajacych z roszczen 1
inwestor6éw i nie jest mozliwe ich wykonanie w najblizszym czasie

Nakazanie przeniesienia instrumentow finansowych i §rodkoéw pienieznych oraz dokumentow zwigza-
nych z prowadzeniem rachunkow, o ktorych mowa w art. 69 ust. 4 pkt 1 ustawy o obrocie instrumen- 1
tami finansowymi

Odmowa uchylenia zakazu wykonywania prawa glosu z akcji TFI 1

Inne 6

Razem 155

Sprawy miedzysektorowe oraz dotyczace wewnetrznej organizacji prac Komisji

Utrzymanie w mocy decyzji administracyjnej 1

Uchwata w sprawie przyjecia ,,Zasad dotyczacych procesu obstugi skarg przez instytucje finansowe” 1

Uchwata uchylajaca uchwate w sprawie ,Zasad dotyczacych procesu obsltugi skarg przez instytucje 1

finansowe”

Inne 4

Razem 7

Ogolem 718

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 1.2. Liczba decyzji oraz postanowien wydanych na podstawie upowaznienia udzielonego przez KNF w 2015 roku
Liczba
Przedmiot decyzji i postanowien wydanych de_cy,zji
i postanowien
Sprawy dotyczace sektora bankowego

Zezwolenie na zaliczanie do funduszy wlasnych zobowigzania z tytutu pozyczki podporzadkowanej 24

Zez.\ivolenie na z'aliczanie do funduszy uzupelniajacych srodkow pienieznych uzyskanych z emisji obli- 14

gacji dlugoterminowych

Zezwolenia na zaliczenie do kapitalu podstawowego Tier 1 zysku za dany okres 32

Zez.wolenie na wezesniejszy zwrot .érodkéw pienieznych pochodzacych z pozyczki podporzadkowane; 6

zaliczanych do funduszy uzupetniajgcych banku

Umorzenie w innych postepowaniach 14

Wyrazenie zgody na ograniczenie zakresu tlumaczenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego 10

Zezwolepie na zawarcie.lub wprowadzenie zmian do umowy o $§wiadczenie ustug wewnatrzgrupowych 8

z przedsiebiorcg zagranicznym

Odmowa wszczecia postepowania 1

Upomnienie udzielone Zarzgdowi Banku za brak przygotowania akceptowalnego programu postepo- 1

wania naprawczego

Zatwierdzenie regulaminu ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci 2

Zezwolenie na powierz.ejnie wykqpywaqia przez wskazanych w decyzj.i przedsiebiorcow w imieniu i na 5

rzecz Banku czynnoéci innych niz wymienione w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a-1 ustawy — Prawo bankowe

Sprostowanie w sprawie bledow pisarskich i innych oczywistych pomytek 7

Akceptacje programow postepowania naprawczego 4

Wyrazenie zgody na obnizenie funduszy wlasnych poprzez wyplate srodkow z funduszu udziatowego 376

Wyrazenie zgody na obnizenie funduszy wlasnych poprzez wyplate srodkéw z funduszu udzialowego 196

- ,,zgoda uprzednia”
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Postanowienie o wyrazenie stanowiska w sprawie wpisania banku na liste gwarantow, o ktérych mowa

w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo celne 5
Zezwolenie na stosowanie metod wewnetrznych i innych modeli oraz na wprowadzenie znacznych roz- 4
szerzen/zmian do metod wewnetrznych
Umor.z_enie postepovyania W sprawie wnio_sku o wydanie zezwolenia na stosowanie metod wewnetrz- 3
nych i innych modeli oraz na wprowadzenie znacznych rozszerzen/zmian do metod wewnetrznych
Upomnienie 12
Zezwolenie na rozpoczecie dzialalnosci banku 1
Postanowienie zawieszajace postepowanie w sprawie zezwolenia na utworzenie banku hipotecznego 1
Powolanie powiernika przy banku hipotecznym 1
Powolanie zastepcy powiernika przy banku hipotecznym 2
Umorzenie postepowania w sprawie powotania powiernika przy banku hipotecznym 1
Zatwierdzenie regulaminu ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomoéci w banku hipotecznym 1
Zezwolenia na zhycie akcji imiennych przez bank 1
Umorzenie postepowania w sprawie zbycia akcji imiennych przez bank 1
Umorzenie postepowania w sprawie powolania prezesa/czlonka zarzadu banku (wycofanie wniosku) 5
Udzielenie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie banku 239
Umorzenie postepowania w sprawie zmian w statucie banku 15
Umorzenie postepowania w sprawie zawiadomienia o zamiarze nabycia akcji banku 1
Postanovyienie 0 zawieszeniu postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na dokonanie zmian 1
w statucie banku
Postanowienie w sprawie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkow 2
Udzielenie zezwolenia na otwarcie przedstawicielstwa przez bank zagraniczny lub instytucje kredytowa 1
Stwierdzepie wygasniecia zezwolenia na otwarcie przedstawicielstwa banku zagranicznego i instytucji 9
kredytowej
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z urzedu 4
Postanowienie o zawieszeniu postepowania 1
Inne 25
Razem 959
Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych
Umorzenie postepowania administracyjnego 1
Postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia 1
Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania administracyjnego 1
Zwrot wniosku o wpis do Rejestru Ustug Platniczych 3
Zawieszenie .post_onwania.\'N sprayvie yvydania zezwolenia na $wiadczenie ustug platniczych w cha- 1
rakterze krajowej instytucji platniczej
Umorzgnie pgstepow‘?nia W gpra_wie wydania zezwolenia na §wiadczenie ustug ptatniczych w charakte- 9
rze krajowej instytucji ptatniczej
Decyzja o umorzeniu postepowania administracyjnego 242
Postanowienia o uchybieniu terminu do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 6
Postanowienia o odmowie uwzglednienia wniosku dowodowego
Inne 2
Razem 260
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Sprawy dotyczace sektora spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

Postanowienie o nieuwzglednieniu wniosku o przeprowadzenie dowodu 110
Postanowienie o uwzglednieniu wniosku o przeprowadzenie dowodu 19
Postanowienie o odmowie zawieszenia postepowania administracyjnego 2
Postanowienie o nieuwzglednieniu wniosku o przeprowadzenie rozprawy 17
Postanowienie o wyltgczeniu czltonka KNF od udzialu w postepowaniu administracyjnym 3
Postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu na prawach strony 25
Postanowienie o dopuszczeniu do udziatu na prawach strony w postepowaniu administracyjnym 11

Postanowienie o wyrazanie zgody na przedstawienie pogladu

Zezwolenie na zaliczenie do funduszy wiasnych Kasy zobowigzania podporzgdkowanego

Zezwolenie na zaliczenie do funduszy wiasnych czesci dodatkowej odpowiedzialnosci cztonkéw SKOK

Umorzenie w innych postepowaniach 10
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z urzedu 2
Razem 214
Sprawy dotyczace sektora ubezpieczeniowego
Zatwierdzenie zmian statutu zakladu ubezpieczen 40
Stwierdzenie wygasniecia decyzji 1
Wpis do rejestru aktuariuszy 31
Postanowienie o zawieszeniu postepowania 3
Postanowienie o wyznaczeniu nowego terminu do zalatwienia sprawy 25
Umorzenie postepowania 19
Postanowienie o stwierdzeniu uchybienia terminu 2

Postanowienie o odmowie zawieszenia postepowania

Utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji 3

Postanowienie w przedmiocie zwrotu wniosku

Wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno§ci brokerskiej w zakresie ubezpieczen 128
Wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji 7
Nalozenie kary pienieznej 10
Wydanie decyzji cofajacej zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej 42

Wydanie decyzji w trybie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego w sprawie wydania decyzji zmieniajacej decyzje w przedmiocie zezwolenia na wykonywanie 2
dzialalno$ci brokerskiej

Postanowienia o odmowie wszczecia postepowania 39
Postanowienie o odmowie przeprowadzenia rozprawy administracyjnej 1
Wyrazenie zgody na zaliczenie do Srodkow wiasnych pozyczki podporzgdkowanej, w tym na zmiane 9

umowy pozyczki podporzadkowanej

Decyzja zobowigzujgca zaklad ubezpieczen do wyliczenia $rodkéw wilasnych zakladu ubezpieczen
przy zastosowaniu nizszej niz wynika to z przyjetych przez zaklad ubezpieczen zasad wyceny, wartosci 2
elementéw wykorzystywanych do ich wyliczenia

Udzielenie zezwolenia na uznanie za aktywa na pokrycie rezerw aktywow innych niz okre§lone w tresci 49
art. 154 ust. 4 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j

Zatwierdzenie planu przedstawiajacego sposob utrzymania lub podniesienia srodkéw wlasnych do wy- 1
magane]j wartosci po dokonaniu splaty pozyczki podporzadkowane;j

Postanowienie o wigczeniu dokumentow do akt sprawy 2
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Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego 2
Razem 412
Sprawy dotyczace sektora emerytalnego
Ustalenie éredniej wazonej stopy zwrotu funduszy emerytalnych 2
Umorzenie postepowania w sprawie przedluzenia okresu na dostosowanie dziatalnosci lokacyjnej do- 1

browolnego funduszu emerytalnego do wymogow ustawowych
Powiadomienie o stwierdzonych niepravs{idlowoéciach w dziatalno$ci funduszu emerytalnego, towarzy- 3
stwa emerytalnego lub banku depozytariusza
Powiadom'ienie 0 ;'ozpatrzgniu zastl.‘zeieﬁ toyvarzystwa emerytalnego do tresci powiadomienia o stwier- 1
dzonych nieprawidlowosciach w dziatalnosci funduszu emerytalnego
Zatwigrdzenie sprawozdania z dzialalnosci KDPW SA w zakresie administrowania Funduszem Gwa- 1
rancyjnym za rok 2014
Zatwierdzenie programu likwidacji pracowniczego funduszu emerytalnego 1
Zatwigrdzenie bila}nsg opwalj.cia likwiQacji pracowniczego funduszu emerytalnego sporzadzonego 1
na dzien rozpoczecia likwidacji pracowniczego funduszu emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka rady nadzorczej powszechnego towarzystwa emerytalnego 7
Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem otwartego funduszu emerytalnego 3
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka rady nadzorczej pracowniczego towarzystwa emerytalnego 3
Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem dobrowolnego funduszu emerytalnego 3
Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem pracowniczego funduszu emerytalnego 1
Whpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 25
Whpis zmian pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 122
Wykreslenie pracowniczego programu emerytalnego z rejestru 29
Whpis porozumienia o ograniczeniu wysokosci naliczanych sktadek do rejestru 1
Whpis porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek do rejestru 5
Odmowa wpisu zmian pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 1
Postanowienie w przedmiocie podjecia zawieszonego postepowania 6
Postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania 9
Umorzenie postepowania 3
Postanowienie w przedmiocie przywrocenia terminu do usuniecia brakow formalnych/nieprawidtowosci 2
Postanowienie o wyznaczeniu nowego terminu do zalatwienia sprawy 6
Razem 236
Sprawy dotyczace rynku kapitatowego i towarowego
Zawieszenie postepowania administracyjnego 44
Podjecie postepowania administracyjnego 24
Wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu 54
Wszczecie postepowania w sprawie zadania zmiany tresci wezwania 3
quanie zmiany tresci wezwania
Decyzja w przedmiocie zgdania zawieszenia obrotu akcjami spotki publicznej 46
Umorzenie postepowania administracyjnego 71
Umorzenie postepowania odwolawczego 1
Decyzja w przedmiocie stwierdzenia wyga$niecia decyzji 2
Decyzja w przedmiocie wskazania sp6tki jako agencji informacyjnej 1
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Udzielenie zezwolenia na rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci towarzystwa funduszy inwestycyjnych 1
o zarzagdzanie portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wieksza liczba instrumentow finansowych

Zgoda na polgczenie wewnetrzne dwoch subfunduszy funduszu inwestycyjnego otwartego albo specja- 6
listycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

Zezwolenie na zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelnoéciami funduszu sekurytyzacyjnego przez 3
inny podmiot niz towarzystwo

Zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego, w tym na skrocenie terminu wejscia w zycie 50
zmian statutu funduszu

Zezwolenie na utworzenie publicznego funduszu inwestycyjnego zamknietego, co jest rownoznaczne 4
z zatwierdzeniem prospektu emisyjnego certyfikatéw inwestycyjnych

Zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego

Zatwierdzenie prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego zamknietego

Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego 18
zamknietego

Wyznaczenie likwidatora funduszu inwestycyjnego 1
Udzielenie zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy 4
inwestycyjnych lub tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicznych

Zatwierdzenie prospektu emisyjnego 51
Zatwierdzenie memorandum informacyjnego 2
Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego 133
Zatwierdzenie aneksu do memorandum informacyjnego 11
Decyzja w przedmiocie nalozenia na emitenta obowigzku zwrotu na rzecz Komisji Nadzoru Finansowe-

go kosztow zwigzanych ze zleceniem podmiotowi uprawnionemu do badania sprawozdan finansowych 1
wykonania czynnoSci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 3 ustawy o ofercie publicznej, w zakresie prawidto-

wosci i rzetelnosci informacji okresowych oraz prawidlowosci prowadzenia ksigg rachunkowych

Odmowa uwzglednienia wnioskéw dowodowych 15
Sprostowanie oczywistej omytki 1
Wstrzymanie wykonania decyzji 3
Postanowienie 0 odmowie wstrzymania wykonania decyzji 5
Postanowienie o umorzeniu postepowania w przedmiocie udostepnienia akt 1
Postanowienie 0 odmowie przywrocenia terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 1
Udzielenie zezwolenia na prowadzenie rejestrow lub rachunkéw towaréw gietdowych 2
Whpis do rejestru agentow firm inwestycyjnych 14
Odmowa uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego maklera papieréw wartoscio- 1
wych, doradcy inwestycyjnego lub maklera gietd towarowych

Stwierdzenie koniecznoSci odbycia stazu adaptacyjnego albo przystgpienia do testu umiejetnosci w za- 1
kresie wykonywania zawodu regulowanego

Uchylenie decyzji 5
Postanowienie o utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia o odmowie wszczecia postepowania 1
Zatwierdzenie zmian w Regulaminie Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych SA 5
Zatwierdzenie zmian w Regulaminie rozliczen transakcji KDPW_CCP SA 3
Zatwierdzenie zmian w Regulaminie funduszu rozliczeniowego KDPW_CCP SA i Regulaminie fundu- 1
szu rozliczeniowego KDPW SA

Zatwierdzenie zmian w Regulaminie funkcjonowania systemu rekompensat 1
Zatwierdzenie zmian w Regulaminie Gieldowej Izby Rozrachunkowej KDPW SA 1
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Zatwierdzenie zmian w Regulaminie Funduszu Gwarancyjnego Izby Rozliczeniowej Gietd Towarowych SA 1

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie obrotu Rynku Towaréw Gietdowych Towarowe;j 1

Gieldy Energii SA

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie obrotu regulowanego rynku pozagieldowego 1

BondSpot SA

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Gieldy Papieréw WartoSciowych w Warszawie SA 3

Zatwierdzenie przez Komisje Nadzoru Finansowego warunkow obrotu instrumentami finansowymi 1

niebedacymi papierami warto$ciowymi

Wpis na liste doradcow inwestycyjnych 34

Wpis na liste makleréw gietd towarowych 36

Whpis na liste makleréw papierow wartoSciowych 116

Udzielenie zezwolenia na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013

z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe- 41

stycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

Udzielenie zezwolenia na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013

z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznoSciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe- 2

stycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

Umorzenie postepowania wszczetego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznoSciowych dla instytucji kredy- 35

towych i firm inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

Uchylenie decyzji wydanej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych dla instytucji kredyto- 2

wych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

Postanowienie o zawieszenie postepowania wszczetego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Eu-

ropejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznoSciowych 1

dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

Postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania wszczetego na podstawie rozporzadzenia Par-

lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow 1

ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie

(UE) nr 648/2012

Inne 3

Razem 885
Sprawy dotyczace innych obszaréow

Postanowienie na podstawie art. 49a ust. 11 i ust. 13 Prawo geologiczne i gornicze 9

Razem 9

OGOLEM 2975

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Aneks 2. Emitenci, ktorych prospekty emisyjne zostaly
zatwierdzone przez KNF w 2015 roku, emitenci, ktorych

memoranda zostaly zatwierdzone oraz wobec ktorych stwierdzona
zostala rownowaznoS¢ z wymogami prospektu emisyjnego

w 2015 oraz publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete, ktorych
prospekty emisyjne zostaly zatwierdzone przez KNF w 2015 roku

Tabela 2.1. Emitenci, ktorych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez KNF w 2015 roku

Lp. Emitent Data zatwierdzenia prospektu emisyjnego

1. Biomed Lublin SA 19 stycznia 2015 .
2. Polenergia SA 13 lutego 2015 r.
3. Pol-Mot Auto SA 19 lutego 2015 1.
4. Indata Software SA 4 marca 2015 1.
5. Polimex Mostostal SA 11 marca 2015 1.
6. Private Equity Managers SA 11 marca 2015 r.
7. Idea Bank SA 13 marca 2015 1.
8. Murapol SA 13 marca 2015 r.
9. Komputronik SA 31 marca 2015 1.
10. Wirtualna Polska SA 10 kwietnia 2015 r.
11. IZO-BLOK SA 14 kwietnia 2015 .
12. Etos SA 21 kwietnia 2015 r.
13. Braster SA 4 maja 2015 1.
14. Pamapol SA 15 maja 2015 1.
15. Atal SA 21 maja 2015 .
16. Polnord SA 1 czerwea 2015 1.
17. Pekabex SA 9 czerwca 2015 1.
18. Best SA 9 czerwea 2015 1.
19. PCC Rokita SA 11 czerwca 2015 .
20. Enter Air SA 15 czerwca 2015 1.
21. Esotig&Henderson SA 23 czerwca 2015 1.
22. Rafako SA 3 lipca 2015 .
23. Sunex SA 10 lipca 2015 1.
24. Wind Mobile SA 14 lipca 2015 1.
25. PZ Cormay SA 23 lipca 2015 1.
26. Redan SA 24 lipca 2015 1.
217. APS Energia SA 4 sierpnia 2015 1.
28. Tell SA 25 sierpnia 2015 .
29. GTC SA 4 wrzesnia 2015 1.
30. AAT Holding SA 4 wrzesnia 2015 r.
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31 Getin Noble Bank SA 9 wrzeénia 2015 1.
32. Adiuvo Investments SA 11 wrze$nia 2015 .
33. InPost SA 11 wrze$nia 2015 .
34. ASM Group SA 14 wrze$nia 2015 .
35. Grodno SA 23 wrzeénia 2015 1.
36. Lokum Deweloper SA 5 pazdziernika 2015 r.
37. Pfleiderer Grajewo SA 9 pazdziernika 2015 r.
38. Wittchen SA 14 pazdziernika 2015 r.
39. Korporacja KGL SA 22 pazdziernika 2015 r.
40. Groclin SA 26 pazdziernika 2015 r.
41. PKO Bank Hipoteczny SA 12 listopada 2015 r.
42. Krynica Witamin SA 16 listopada 2015 .
43. Enter Air SA 23 listopada 2015 .
44, Master Pharm SA 23 listopada 2015 r.
45, Labo Print SA 25 listopada 2015 .
46. Paged SA 30 listopada 2015 r.
417. Orion Investment SA 30 listopada 2015 .
48. 11 bit studios SA 3 grudnia 2015 .
49, Milestone Medical Inc. 4 grudnia 2015 r.
50. Biuro Inwestycji Kapitalowych SA 7 grudnia 2015 r.
51. Sare SA 11 grudnia 2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 2.2. Memoranda emitentéw zatwierdzonych przez KNF oraz ktérych rownowaznos$¢ z wymogami dla prospektu

emisyjnego stwierdzita KNF w 2015 roku

Lp. Emitent Data
1. BGZ SA 16 lutego 2015 .
2. KCI SA 23 lutego 2015 .

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 2.3. Publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete, ktorych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez KNF

w 2015 roku

Lp. Nazwa funduszu Data zatwierdzenia prospektu

1. PZU FIZ Akord 14 kwietnia 2015 1.
2. Legg Mason Skoncentrowany FI1Z 16 wrzeénia 2015 .
3. PKO Globalnej Strategii FIZ 22 wrze$nia 2015 1.
4. QUERCUS Multistrategy FIZ 8 pazdziernika 2015 r.
5. Medyczny Publiczny FIZ 8 pazdziernika 2015 r.
6. PKO Globalnego Dochodu FIZ 9 listopada 2015 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
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Aneks 3. Wykaz pozycji Dziennika Urzedowego Komisji Nadzoru
Finansowego wydanego w 2015 roku

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Poz. 1 z dnia 26 stycznia 2015 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie wyso-
koéci maksymalnej stopy techniczne;.

Poz. 2 z dnia 3 lutego 2015 r. Komunikat Nr 165 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia 19 stycz-
nia 2015 r. w sprawie terminu, tre§ci zadan problemowych oraz zasad punktagji i zaliczania zadan trzeciego etapu egza-
minu na doradcéw inwestycyjnych.

Poz. 3 z dnia 27 marca 2015 r. Komunikat Nr 168 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia 16 marca
2015 r. w sprawie terminéw sprawdzianéw umiejetnoSci.

Poz. 4 z dnia 27 marca 2015 r. Komunikat Nr 169 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia 16 marca
2015 r. w sprawie zakresu tematycznego sprawdzianu umiejetnoSci.

Poz. 5 z dnia 31 marca 2015 r. Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 30 marca 2015 r.
w sprawie wysokosci kosztow nadzoru nad biurami ustug ptatniczych w 2014 r. oraz maksymalnej kwoty naleznej od
wszystkich biur ustug platniczych za 2014 r.

Poz. 6 z dnia 16 kwietnia 2015 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zmian
danych objetych wpisem na liste makleréw papierow wartosciowych.

Poz. 7 z dnia 16 kwietnia 2015 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zmian
danych objetych wpisem na liste makleréw gield towarowych.

Poz. 8 z dnia 16 kwietnia 2015 r. Uchwala Nr 411/2014 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 grudnia 2014 r. w spra-
wie wydania ,Wytycznych dotyczacych zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska
teleinformatycznego w towarzystwach funduszy inwestycyjnych”.

Poz. 9 z dnia 16 kwietnia 2015 r. Uchwala Nr 412/2014 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 grudnia 2014 r. w spra-
wie wydania Wytycznych dotyczacych zarzgdzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska
teleinformatycznego w powszechnych towarzystwach emerytalnych.

Poz. 10 z dnia 16 kwietnia 2015 r. Uchwala Nr 413/2014 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 grudnia 2014 r. w spra-
wie wydania Wytycznych dotyczacych zarzgdzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa Srodowiska
teleinformatycznego w zakladach ubezpieczen i zakladach reasekuracji.

Poz. 11 z dnia 16 kwietnia 2015 r. Uchwala Nr 414/2014 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 grudnia 2014 r. w spra-
wie wydania Wytycznych dotyczacych likwidacji szkdod z ubezpieczen komunikacyjnych.

Poz. 12 z dnia 16 kwietnia 2015 r. Uchwala Nr 415/2014 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 grudnia 2014 r. w spra-
wie wydania Wytycznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem powodzi w sektorze ubezpieczen.

Poz. 13 z dnia 29 kwietnia 2015 r. Komunikat Nr 170 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradeéw Inwestycyjnych z dnia
17 kwietnia 2015 r. w sprawie terminu, tresci zadan problemowych, zasad punktacji i zaliczania zadan drugiego etapu
egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Poz. 14 z dnia 5 maja 2015 r. Uchwala Nr 59/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie
wydania Rekomendacji P dotyczacej zarzadzania ryzykiem plynnosci finansowej bankéw.

Poz. 15 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPAII/476/15/13/2012/JM).

Poz. 16 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kar pie-
nieznych w drodze decyzji o sygn. DPP/WPAII/476/13/15/2012/JF.

Poz. 17 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kar pie-
nieznych w drodze decyzji o sygn. DPP/WPOQ/476/15/16/2012/JP.

Poz. 18 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kar pie-
nieznych w drodze decyzji o sygn. DPP/WP0/476/20/16/2012/2013/JF.

Poz. 19 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPO/476/55/19/2012/2013/JP).

Poz. 20 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPAII/476/11/16/2013/2014/AS).

Poz. 21 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kar pie-
nieznych w drodze decyzji o sygn. DPP/WP0/476/9/12/2013/2014/JP.

Poz. 22 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPO0/476/18/10/2013/2014/JP).
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23. Poz. 23 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPO/476/17/15/2013/2014/JP).

24. Poz. 24 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kar pie-
nieznych w drodze decyzji o sygn. DPP/WPAII/476/1/12/14/MR.

25. Poz. 25 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPO0/476/31/10/2013/2014/JP).

26. Poz. 26 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPAII/476/24/20/2014/JF).

27. Poz. 27 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary
pienieznej w drodze decyzji o sygn. DPP/WPAII/476/6/12/2014/KEK.

28. Poz. 28 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPO/476/33/12/2013/2014/2015/JP).

29. Poz. 29 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPO/476/37/11/13/14/15/MSZ).

30. Poz. 30 z dnia 5 czerwca 2015 r. Ogloszenie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary pienieznej
(sygn. DPP/WPO/476/28/12/13/14/15/MR).

31. Poz. 31 z dnia 9 czerwca 2015 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie zmian da-
nych objetych wpisem na liste makleréw gietd towarowych.

32. Poz. 32 z dnia 18 czerwca 2015 r. Uchwata Nr 192/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie
»Zasad dotyczacych procesu obstugi skarg przez instytucje finansowe”.

33. Poz. 33 z dnia 30 czerwca 2015 r. Komunikat Nr 41 Komisji Egzaminacyjnej dla Agentéw Firm Inwestycyjnych z dnia
23 czerwca 2015 r. w sprawie terminu egzaminu na agenta firmy inwestycyjne;.

34. Poz. 34 z dnia 30 czerwca 2015 r. Komunikat Nr 42 Komisji Egzaminacyjnej dla Agentéw Firm Inwestycyjnych z dnia
24 czerwca 2015 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej.

35. Poz. 35 z dnia 10 lipca 2015 r. Komunikat Nr 173 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradeéw Inwestycyjnych z dnia 6 lipca
2015 r. w sprawie terminu, treéci zadan problemowych, zasad punktacji i zaliczania zadan trzeciego etapu egzaminu na
doradcow inwestycyjnych.

36. Poz. 36 z dnia 14 lipca 2015 r. Komunikat Nr 174 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradeéw Inwestycyjnych z dnia 9 lipca
2015 r. w sprawie terminu pierwszego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego.

37. Poz. 37 z dnia 14 lipca 2015 r. Komunikat Nr 175 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradeéw Inwestycyjnych z dnia 9 lipca
2015 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na doradce inwestycyjnego.

38. Poz. 38 z dnia 14 lipca 2015 r. Komunikat Nr 1/2015 Komisji Egzaminacyjnej dla Makler6w Papier6w Warto$ciowych
z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie terminu egzaminu na maklera papieréw wartosciowych.

39. Poz. 39 z dnia 14 lipca 2015 r. Komunikat Nr 2/2015 Komisji Egzaminacyjnej dla Makler6w Papieré6w Warto$ciowych
z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na maklera papieréw wartosciowych.

40. Poz. 40 z dnia 31 lipca 2015 r. Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 31 lipca 2015 r.
w sprawie warto§ci skladki przypisanej brutto zakladéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji oraz wysokosci kosztow
nadzoru nad dzialalnoScig ubezpieczeniows, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego w 2014 r.

41. Poz. 41 z dnia 3 sierpnia 2015 r. Komunikat Przewodniczgacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 31 lipca 2015 r.
w sprawie wartoSci sumy aktywow bilansowych spotdzielezych kas oszczednosciowo-kredytowych i Krajowej Spotdziel-
czej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej oraz wysokosci kosztow nadzoru w 2014 r.

42. Poz. 42 z dnia 13 sierpnia 2015 r. Uchwata Nr 240/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 czerwca 2015 r. w spra-
wie wydania Rekomendacji A-SKOK dotyczgcej dobrych praktyk zarzgdzania ryzykiem ekspozycji kredytowych w spot-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych.

43. Poz. 43 z dnia 13 sierpnia 2015 r. Uchwala Nr 300/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie
wydania Wytycznych dla zaktadéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji dotyczacych procesu tworzenia rezerw technicz-
no-ubezpieczeniowych.

44. Poz. 44 z dnia 19 sierpnia 2015 r. Uchwata Nr 234/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 czerwca 2015 r. w spra-
wie wydania Rekomendacji B-SKOK dotyczacej dobrych praktyk w zakresie adu korporacyjnego spétdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych.

45. Poz. 45 z dnia 19 sierpnia 2015 r. Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 19 sierpnia 2015 .
w sprawie wysoko$ci kosztow nadzoru nad instytucjami ptatniczymi w 2014 r., sumy oplat uiszczonych przez wszystkie
krajowe instytucje platnicze w 2014 r. oraz maksymalnej kwoty naleznej od wszystkich krajowych instytucji ptatniczych
za 2014 r.
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Poz. 46 z dnia 21 sierpnia 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kar
pienieznych w drodze decyzji o sygn. DPP/WPQ/476/14/16/2012/JP.

Poz. 47 z dnia 21 sierpnia 2015 r. Ogltoszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w przedmiocie natozenia
kary pienieznej w drodze decyzji o sygn. DPP/WP0/476/50/19/2012/2013/JP.

Poz. 48 z dnia 21 sierpnia 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary
pienieznej w drodze decyzji o sygn. DPP/WP0/476/51/20/2012/2013/JP.

Poz. 49 z dnia 16 wrze$nia 2015 r. Uchwatla Nr 332/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie
wydania Rekomendacji W dotyczacej zarzadzania ryzykiem modeli w bankach.

Poz. 50 z dnia 16 wrzeénia 2015 r. Uchwata Nr 409/2014 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 grudnia 2014 r. w spra-
wie wydania ,Wytycznych dotyczacych zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska
teleinformatycznego w podmiotach infrastruktury rynku kapitalowego”.

Poz. 51 z dnia 16 wrzeénia 2015 r. Uchwata Nr 410/2014 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 grudnia 2014 r. w spra-
wie wydania ,Wytycznych dotyczacych zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska
teleinformatycznego w firmach inwestycyjnych”.

Poz. 52 z dnia 16 wrzesnia 2015 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie skre-
§lenia maklera papieréw warto$ciowych z listy makleréw papierow wartosciowych.

Poz. 53 z dnia 16 wrzesnia 2015 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie zmian
danych objetych wpisem na liste makleréw papierow wartosciowych.

Poz. 54 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zmian danych objetych wpisem na liste makleréw papierow wartoSciowych.

Poz. 55 z dnia 19 listopada 2015 r. Komunikat Nr 179 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie terminu, treéci zadan problemowych, zasad punktacji i zaliczania zadan drugiego etapu
egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Poz. 56 z dnia 4 grudnia 2015 r. Uchwata Nr 584/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 17 listopada 2015 r. w spra-
wie wydania Rekomendacji dotyczacej bezpieczenstwa transakeji platniczych wykonywanych w internecie przez banki,
krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego i spétdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredy-
towe.

Poz. 57 z dnia 21 grudnia 2015 r. Komunikat Nr 180 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia
18 grudnia 2015 r. w sprawie terminu pierwszego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Poz. 58 z dnia 21 grudnia 2015 r. Komunikat Nr 181 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia
18 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Poz. 59 z dnia 21 grudnia 2015 r. Komunikat Nr 3/2015 Komisji Egzaminacyjnej dla Maklerow Papieréw Wartosciowych
z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie terminu egzaminu na maklera papieréw warto§ciowych.

Poz. 60 z dnia 21 grudnia 2015 r. Komunikat Nr 4/2015 Komisji Egzaminacyjnej dla Maklerow Papieréw Wartosciowych
z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na maklera papieréw warto$ciowych.

Poz. 61 z dnia 22 grudnia 2015 r. Uchwala Nr 633/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie
okre§lenia wzoru rejestru zabezpieczenia listow zastawnych.

Poz. 62 z dnia 29 grudnia 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nalozenia kary
pienieznej w drodze decyzji o sygn. DPP/WP0/476/21/14/2014/2015/MR.

Poz. 63 z dnia 29 grudnia 2015 r. Ogloszenie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w przedmiocie natozenia
kary pienieznej w drodze decyzji o sygn. DPP/WPQ/476/39/13/14/15/AK.

Poz. 64 z dnia 29 grudnia 2015 r. Uchwata Nr 626/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 17 listopada 2015 r. uchy-
lajaca uchwale w sprawie ,,Zasad dotyczacych procesu obstugi skarg przez instytucje finansowe”.

Poz. 65 z dnia 30 grudnia 2015 r. Uchwata Nr 668/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 15 grudnia 2015 r. w spra-
wie wydania Rekomendacji C-SKOK dotyczacej rachunkowoéci spotdzielczych kas oszczednoéciowo-kredytowych.

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF
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Aneks 4. Wykaz rozporzadzen i projektow rozporzadzen
bedacych przedmiotem prac lub opinii UKNF w 2015 roku

Tabela 4.1. Wykaz rozporzadzen bedacych przedmiotem prac lub opinii UKNF w 2015 roku

Lp. Rozporzadzenie
1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 marca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wplat na pokrycie
" | kosztow dziatalnosci Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura (Dz. U. poz. 425).
2. | Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie egzaminu aktuarialnego (Dz. U. poz. 700).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu dzialania Komisji
3. | Egzaminacyjnej dla Aktuariuszy, ustalenia wysokoSci oplat egzaminacyjnych oraz wynagrodzenia czlonkéw Komisji
(Dz. U. poz. 701).
4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie wzoru formularza informacyjnego zawierajacego
" | informacje o ofercie odwréconego kredytu hipotecznego (Dz. U. poz. 1010).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 wrzeénia 2015 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia czlon-
5 ka otwartego funduszu emerytalnego lub osoby, ktorej Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ewidencjonuje skiadke na
" | subkoncie, o przekazywaniu skladki do otwartego funduszu emerytalnego albo zewidencjonowaniu sktadki na sub-
koncie prowadzonym przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. poz. 1600).
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obowigzkow
" | informacyjnych funduszy emerytalnych (Dz. U. poz. 1835).
7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 pazdziernika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczeg6l-
" | nych zasad rachunkowos$ci zaktadéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji (Dz. U. poz. 1849).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szcze-
8. | gélowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych
(Dz. U. poz. 1850).
9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegol-
" | nych zasad rachunkowosci doméw maklerskich (Dz. U. poz. 1877).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych
10. | zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki, zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grup kapitatowych (Dz. U. poz. 1957).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu i warun-
11. | kéw postepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz bankéw powierniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 26).
19 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie informacji zamieszczanych we wzorcach
" | umow stosowanych przez zaklad ubezpieczen (Dz. U. poz. 2189).
13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie szczegolowego sposobu wyliczenia wysoko-
" | éci marginesu wyplacalnoS§ci oraz minimalnej wysokosci kapitalu gwarancyjnego (Dz. U. poz. 2338).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie oplat na pokrycie kosztow nadzoru nad ryn-
14. | . 2
kiem kapitatowym (Dz. U. poz. 2347).

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 4.2. Wykaz projektow rozporzadzen bedacych przedmiotem prac lub opinii UKNF w 2015 roku

Lp.

Projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okre§lenia szczegétowych warunkow technicznych i orga-
nizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, i bankéw powierniczych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia warunkow szacowania przez dom maklerski kapi-
talu wewnetrznego, funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem w domu maklerskim, kryteriéw technicznych
opracowania programu oceny nadzorczej oraz badania i oceny nadzorczej, a takze zakresu i sposobu ustalania poli-
tyki wynagrodzen.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu, trybu i formy oraz ter-
minow przekazywania informacji przez firmy inwestycyjne, banki, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, i banki powiernicze.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia sposobu traktowania przez domy maklerskie
znacznych pakietow akeji podmiotow spoza sektora finansowego, o ktorych mowa w art. 89 ust. 3 rozporzgdzenia
nr 575/2013.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia ekspozycji wylaczonych z limitéw duzych ekspozycji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie terminu uiszczania, wysokosci i sposobu obliczania naleznosci
na pokrycie kosztow dziatalnosci Rzecznika Finansowego i jego Biura.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegbétowego trybu postepowania przed Rzecznikiem Finan-
SOWym w sprawie rozwigzywania sporow miedzy klientem a podmiotem rynku finansowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolowych warunkow, jakie musi spetnia¢ rynek regulo-
wany oraz platforma aukcyjna, ktorego celem jest okreslenie tych warunkow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentow papieréw wartosciowych oraz warunkow
uznawania za rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedgcego panstwem czlonkowskim.

10.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika
2005 r. w sprawie zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych i skonsolidowanych sprawozda-
niach finansowych, wymaganych w prospekcie emisyjnym dla emitentow z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dla ktorych wlasciwe sg polskie zasady rachunkowosci.

11.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie formy oraz sposobu sporzadzania przez zaklady ubezpieczen
i zaklady reasekuracji danych i informacji do celow nadzoru.

12.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie minimalnego zakresu danych zamieszczanych w ankiecie
dotyczacej potrzeb ubezpieczajacego lub ubezpieczonego.

13.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie dodatkowych sprawozdan finansowych i statystycznych za-
ktadow ubezpieczen i zakltadow reasekuracji.

14.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu obliczania podstawowego kapitatowe-
go wymogu wyplacalnosci wedlug formuty standardowe;.

15.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rocznych i péirocznych sprawozdan ubezpieczeniowego fun-
duszu kapitatowego.

16.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej
osoby posiadajacej licencje doradcy restrukturyzacyjnego, pelnigcej funkcje w postepowaniu restrukturyzacyjnym,
upadlosciowym lub egzekucyjnym.

17.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej placonej przez zaktady ubez-
pieczen na rzecz Polskiej Izby Ubezpieczen.

18.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wspoldzialania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
z organem prowadzacym centralng ewidencje pojazdow.

19.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie warunkéw i trybu udzielania przez fundusze emerytalne pozy-
czek papieréw warto$ciowych.

20.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie lokat aktywow funduszu emerytalnego w instrumenty pochodne.

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF
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Aneks 5. Ochrona uczestnikow rynku finansowego - czynnosci
analityczne podejmowane przez UKNF

Tabela 5.1. Ochrona uczestnikow rynku finansowego - czynnosci analityczne podejmowane przez UKNF w 2015 roku

Sektor bankowy

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie wprowadzenia jednostronnych zmian we wzorcach umoéw kredytow i pozy-
czek zabezpieczonych hipotecznie.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie pobierania optat za prowadzenie rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowe-
go za caly miesige, w ktorym zalozono rachunek, bez wzgledu na to w ktorym dniu klient zawart ww. umowe.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zakladania wspélnych rachunkéw lokat terminowych.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie prezentowania wysokoSci oprocentowania lokat w ramach systemu banko-
wosci elektronicznej.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie prezentowania salda rachunku w systemie bankowosci elektronicznej.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie przekazywania przez centrum telefoniczne informacji dotyczacych kwestii
rozliczenia niewykorzystanego ubezpieczenia na zycie kredytobiorcow w zwigzku z wezeSniejszg catkowita splata.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie udzielania kredytow przy wspoélpracy z poérednikiem.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie czasowego nakladania na karty przedplacone blokad autoryzacyjnych
w przypadku powziecia podejrzenia postuzenia sie kartg w celu wykonania transakeji fraudowe;j.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie procesowania obstugi zaje¢ egzekucyjnych.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie dostosowania zapisow umoéw o kredyt hipoteczny (zawierajacych klauzule
abuzywne) do obowigzujacych przepisow prawa.

Analiza przypadkow przekazania przez jeden z bankéw do BIK informacji zawierajacych bledne kwoty wymagalnych splat
zadluzenia z tytulu transakeji dokonywanych kartami kredytowymi.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie otwierania rachunk6w bankowych za posrednictwem kanaléw elektronicznych.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie integracji systeméw bankowosci internetowych.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie przekazania informacji odnosnie do oferty promocyjne;.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie sprzedazy wierzytelno§ci powstalej z tytulu oplat za prowadzenie rachunku.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie wysylki harmonogramu splat oraz przekazania danych do BIK SA.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie przekazywania klientom informacji na temat zasad gwarancji Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie pobierania oplat z tytutu prowadzenia rachunku walutowego przeznaczo-
nego jedynie do splaty kredytu.

Analiza praktyki jednego z bankéow w zakresie sposobu prezentowania na wyciagach bankowych informacji o zaleglosci
w splacie kredytu.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie naliczania optaty rocznej za korzystanie z nieaktywowanej karty kredyto-
wej wydanej do umowy kredytowej oraz oplaty za jej ubezpieczenie.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie dostarczania klientom potwierdzen zalozenia internetowych lokat oszczed-
nosciowych.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie prezentowania informacji na wyciggach rachunkéw firmowych.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie stosowania wobec klientéw Srodkéw bezpieczenstwa finansowego, o kto-
rych mowa w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie prezentowania w bankowosci elektronicznej kwoty dopltaty do kredytu
mieszkaniowego.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie prowadzonych przez telefon dzialan prewindykacyjnych.
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Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie rozliczania skiadki za niewykorzystany okres ochrony ubezpieczeniowej
w przypadku wezesniejszej splaty zobowigzania kredytowego.

Analiza przypadkow ujawnienia lub wykorzystywania przez pracownika jednego z bankéw informacji objetych tajemnicg
bankowa.

Analiza przypadkow przekazania do BIK przez dwa banki nieprawidlowych danych klientow.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie naliczania i pobierania oplat za realizacje dewizowego polecenia zaplaty
na rachunkach technicznych, ktore przeznaczone byly do sptat kredytow walutowych.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie potwierdzania zawarcia umowy lokaty terminowej za posrednictwem ka-
nalow elektronicznych.

Analiza przypadku braku umieszczenia aktualnego regulaminu dotyczacego kart platniczych na stronie internetowej
jednego z bankow.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zasad naliczania oplat za prowadzenie rachunku.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie prezentowania salda na rachunku w kanale internetowym.

Analiza przypadkow blokowania przez jeden z bankow Srodkoéw na rachunku po rozliczeniu transakeji kartowych.

Analiza praktyki pobierania przez jeden z bankow oplat za wyciagi papierowe.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie realizacji wnioskéw o odlgczenie kredytobiorcy lub zmiane sposobu zabez-
pieczenia kredytu hipotecznego.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie naliczania oplat za wyplaty srodkéw z bankomatow.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie wysylania do klientow harmonogramoéw splat kredytu.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie sporzadzania dokumentacji do wydawanych kart debetowych i kredytowych.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie udostepniania klientom $rodkéw zgromadzonych na rachunkach w sytuacji
objecia rachunkéw zajeciem komorniczym.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie obstugi lokat terminowych.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie informacji przekazywanych przez infolinie banku w sprawie stosowanych
oplat za wydawane na wniosek klienta zaswiadczenia.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie przyjetych zasad odnawiania lokat terminowych i prezentowania danych
w systemie bankowosci internetowe;j.

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z bankéw w zakresie uwzgledniania ujemnej stawki bazowe]j przy wyliczaniu
oprocentowania kredytow mieszkaniowych.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie anulowania blokad na rachunkach objetych zajeciem egzekucyjnym.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie blokowania hasta dostepu do bankowosci elektronicznej w okreslonych
przypadkach.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie naliczania prowizji za odnowienie limitu kredytowego.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie wprowadzenia optat od wptaty bilonu na rachunki, ktorych posiadaczami
s3 osoby posiadajgce status konsumenta.

Analiza praktyki jednego z bankow w przypadkach zmiany przez klienta numeru telefonu komoérkowego dedykowanego
do odbierania kodéw jednorazowych, autoryzujacych transakcje dokonywane w ramach bankowoéci internetowe;.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zabezpieczania transakeji dokonywanych kartami ptatniczymi.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie obstugi depozytéw terminowych za posrednictwem bankowoSci internetowej.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie procesowania dyspozycji zamykania rachunkow i zwrotu Srodkow z tego
rachunku.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie ustugi powiadomien SMS dotyczacych autoryzacji transakeji kartami
platniczymi.

Analiza praktyki jednego z bankoéw w zakresie udzielania kredytow przez internet.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zawierania umow lokat terminowych poza lokalem banku.

Analiza praktyki jednego z bankoéw w zakresie realizacji wyplat gotowki w bankomatach.
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Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie dokonywania wyplat srodkéw realizowanych z przekazow przesylanych
za posrednictwem Western Union.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie stosowanych zabezpieczen do uméw o kredyt hipoteczny.

Analiza przypadkéw dostepu do rachunkéw w ramach bankowosci internetowej jednego z bankéw przez osoby nieupo-
waznione.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie promowania nowego produktu bankowego, jako bezplatnego ,na zawsze”.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie realizacji wyptat z rachunku.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie sposobu informowania klientow o zmianach taryfy prowizji i optat.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie realizacji przelewéw w systemie bankowoéci elektronicznej w kontekscie
bezpieczenstwa przekazywanych srodkow.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie przechowywania, zwrotu/lub niszczenia prawnych zabezpieczen splaty
wierzytelnoSci w postaci weksli.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie pobierania i odprowadzania 19% podatku od operacji moneyback.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie funkcjonowania systemu fraudowego jako narzedzia zapobiegajacego prze-
stepstwom internetowym.

Analiza praktyki jednego z bankow dotyczacej funkcjonalnoéci kart ptatniczych w zakresie mozliwosci ustalenia odreb-
nych limitow dla transakeji internetowych.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zamykania nieaktywnych rachunkéw bankowych.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie prezentowania salda rachunku po kazdej transakeji w systemie bankowoSci
elektronicznej.

Analiza praktyki jednego z bankow dotyczaca stosowania wzorcow rozliczen lokat inwestycyjnych.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie likwidacji lokaty walutowej w ramach bankowosci internetowe;.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie mozliwosci dysponowania $rodkami poprzez kanat bankowosci telefonicznej.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie weryfikacji tozsamosci klienta i odbioru podpisow na umowie przez kuriera.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie pobierania przez bank prowizji za przewalutowanie przy transakcjach
kartowych.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie przyjmowania wplat gotéwkowych od osoby trzeciej na rzecz posiadacza
rachunku prowadzonego w tym banku.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie odnawiania lokat terminowych za poSrednictwem bankowosci internetowej
banku.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie monitorowania systemu zabezpieczajgcego transakcje kartowe.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie przyjmowania pelnomocnictw do rachunkéw i odwolywania tych petno-
mocnictw przez pracownikow banku.

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

Analiza praktyki jednej z kas w zakresie poprawnosci przeprowadzenia Zebrania Grupy Czlonkowskiej.

Analiza praktyki jednej z kas w zakresie obnizenia oprocentowania kredytow w zwigzku z decyzjg Rady Polityki Pieniez-
nej w sprawie obnizenia stopy procentowej kredytu lombardowego.

Ustugi ptatnicze realizowane przez inne podmioty niz banki

Analiza praktyki stosowanej przez jedng z krajowych instytucji platniczych w zakresie realizacji transakcji platniczej
przez akceptanta w zwigzku z podejrzeniem o mozliwo$é wykorzystania transakcji kartowych do dzialan niezgodnych
z regulacjami organizacji platniczych lub przepisami prawa.

Sektor ubezpieczeniowy

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie zasad weryfikacji pracy likwidatorow.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen dotyczacej zasad obstugi uméw ubezpieczenia na zycie i dozycie.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie przekazywania danych do podmiotu §wiadczgcego ustugi
dla zakladu ubezpieczen w ramach realizacji umow ubezpieczenia assistance.

213



Analiza praktyki pieciu zaktadow ubezpieczen w zakresie udostepniania akt szkodowych na wniosek 0s6b poszkodowa-
nych, na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, w tym w zakresie posiadanych procedur oraz za-
sad udostepniania dokumentacji szkodowej.

Analiza dzialalnoSci posrednika ubezpieczeniowego w zakresie wykonywania czynnosci agencyjnych przez osoby nie-
uprawnione.

Analiza praktyki stosowanej przez osoby wykonujgce czynnosSci posrednictwa ubezpieczeniowego na rzecz jednego zakla-
du ubezpieczen w zakresie namawiania klientow do rezygnacji z posiadanych umow ubezpieczenia i zawieranie nowych
umoéw ubezpieczenia.

Analiza nieprawidlowosSci w zakresie wykonywania dzialalnoSci brokerskiej przez posrednika ubezpieczeniowego.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie wyliczania warto$ci wykupu catkowitego w umowach ubez-
pieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym w przypadku, gdy umowa ubezpieczenia ulega rozwigza-
niu z powodu nieoplacenia sktadek przez ubezpieczajacego.

Analiza zapiséw ogélnych warunkéw umowy grupowego ubezpieczenia na zycie zawartej pomiedzy jednym z zaktadow
ubezpieczen z bankiem, w zakresie zapiséw dotyczacych zakresu $wiadczonej ochrony ubezpieczeniowe;.

Analiza praktyki jednego z zakladéw ubezpieczen w zakresie zasad wyplaty odszkodowania w ramach umoéw ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych z tytutu zado$cuczynienia.

Analiza zapisow ogdlnych warunkéw ubezpieczenia autocasco jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie dotyczacym
zawierania umowy ze stalg wartoScig pojazdu.

Analiza zapisow ogélnych warunkow ubezpieczenia na zycie dwoch zakladéw ubezpieczen w zakresie dotyczacym zasad
naliczania premii z tytutu dozycia do konca okresu ubezpieczenia.

Analiza praktyki jednego z zakladéw ubezpieczen w zakresie przystepowania do procesu cywilnego w charakterze inter-
wenienta ubocznego, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladow ubezpieczen w zakresie przesylania osobom ubezpieczajacym doku-
mentow potwierdzajacych zawarcie umowy ubezpieczenia w przypadku, gdy do zawarcia umowy doszlo za posrednictwem
srodkow porozumiewania sie na odlegtosc (telefonicznie).

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie wypowiadania umow oraz zwrotu skladek z tytutu uméw
ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych w przypadku wykupienia pojazdu z leasin-
gu przez leasingobiorce.

Analiza zasad prowadzenia postepowania likwidacyjnego przez firme dzialajgca na rzecz jednego z zakladéw ubezpieczen
w zakresie ustalania odpowiedzialnosci ubezpieczonego w ramach umow obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Analiza praktyki dwoch zakladéw ubezpieczen w zakresie pobierania oplat za udostepnianie dokumentacji szkodowej
(art. 16 ust. 4 ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej).

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie zasad przystepowania osob ubezpieczonych do grupowego
ubezpieczenia na zycie podczas rozmowy telefonicznej z ubezpieczajacym.

Analiza praktyki stosowanej przez trzy zaklady ubezpieczen w zakresie zasad wyliczania naleznego odszkodowania
w przypadku wystgpienia szkody ,,catkowitej” w kontekscie zapisow ogdlnych warunkéw ubezpieczenia autocasco.

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladow ubezpieczen w zakresie procedowania szkod zgtoszonych w ramach
bezposredniej likwidacji szkod.

Analiza praktyki jednego z zakladéw ubezpieczen w zakresie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu informatycz-
nego, odpowiadajacego za generowanie polis potwierdzajacych zawarcie umow ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej
posiadacza pojazdu mechanicznego w trybie art. 28 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.

Analiza praktyki stosowanej przez dwoch poSrednikéw ubezpieczeniowych w zakresie sposobu oferowania i zawierania
uméw ubezpieczen na zycie z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie udostepniania klientom zaktadu ubezpieczen dostepu do apli-
kacji internetowej w zakresie informacji o §rodkach zainwestowanych w ubezpieczeniowe fundusze kapitatowe.

Analiza praktyki dwoch zakladow ubezpieczen w zakresie weryfikacji pelnomocnictw dotyczacych umocowania pelnomoc-
nika do odbioru kwoty odszkodowania poprzez przestanie jej na rachunek pelnomocnika.

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladow ubezpieczen w zakresie zasad ustalania wysokosci sktadek ubezpie-
czeniowych w ubezpieczeniach komunikacyjnych.
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Analiza praktyki dwoch zakladow ubezpieczen w zakresie zasad weryfikacji danych osob zawierajgcych umowy ubezpie-
czenia odpowiedzialnoSci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Analiza praktyki stosowanej przez po$rednika ubezpieczeniowego w zakresie ustalania wysokosci skfadki ubezpieczenio-
wej w zawieranych umowach ubezpieczeniowych.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie przekazywania komornikowi sgdowemu informacji objetych
tajemnicg ubezpieczeniowa.

Analiza praktyki jednego z zakladéw ubezpieczen w zakresie zasad kierowania do ubezpieczajacych wezwan do zaplaty
zaleglej sktadki ubezpieczeniowe;.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie dokonywania rekalkulacji sktadki zgodnie z art. 31 ust. 2
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.

Analiza praktyki dwoch zakladow ubezpieczen w zakresie zasad wyliczania wartoSci pojazdu przy przyjeciu pojazdu
do umowy ubezpieczenia autocasco i przy wyplacie odszkodowania.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie zasad zawierania kolejnej umowy ubezpieczenia odpowie-
dzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych dla pojazdu wycofanego z ruchu.

Analiza zapisoéw ogélnych warunkéw ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi stosowa-
nych przez jeden z zakladow ubezpieczen w zakresie dotyczacym dokonywania wyplaty warto$ci wykupu i pobieranych
w zwigzku z tym oplat.

Analiza zapisow ogélnych warunkow ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi stosowanych
przez jeden z zakladow ubezpieczen w zakresie dotyczacym definiowania jednej z oplat zwigzanej z wykonywaniem umo-
wy ubezpieczenia.

Analiza praktyki dwoch zakladow ubezpieczen w zakresie przekazywania informacji do O$rodka Informacji Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie uznawania za nieskuteczne wypowiedzenia umowy obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego w trybie art. 28 ust. 1 ustawy
o0 ubezpieczeniach obowigzkowych sktadanego przez leasingobiorce nie bedacego ubezpieczajacym.

Sektor emerytalny

Analiza kwestii dopuszczalnos$ci umocowania pelnomocnika do odbioru wyplat §rodkow z rachunkéw zmartych cztonkow
otwartych funduszy emerytalnych na rzecz oséb uprawnionych lub spadkobiercow.

Sektor kapitatowy

Analiza praktyki jednej z firm inwestycyjnych w zakresie obliczania podatku od zyskéw kapitatowych z tytutu odkupienia
jednostek funduszy inwestycyjnych nominowanych w walutach obcych.

Analiza tresci zapisow regulaminu $wiadczenia ustug polegajacych na wykonywaniu zleceh nabycia lub zbycia praw ma-
jatkowych i prowadzeniu zwigzanych z tym obrotem rachunkéw i rejestrow oraz wynikajacej z niego kwestii zamykania
otwartych pozycji, od otwarcia ktorych mineto przynajmniej 365 dni.

Analiza praktyki jednej z firm inwestycyjnych oferujacych ustugi na rynku Forex w zakresie zamykania pozycji na wybra-
nych instrumentach finansowych.

Analiza praktyki dwoch firm inwestycyjnych w zakresie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu transakcyjnego.

Analiza praktyki dwoch podmiotéw zarzadzajacych sekurytyzowanymi wierzytelnoéciami funduszu sekurytyzacyjnego
w zakresie zasad prowadzenia dzialan windykacyjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Aneks 6. Przedmiotowy podzial skarg kierowanych do KNF

Tabela 6.1. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ bankéw komercyjnych w latach 2014-2015

Przedmiot skargi 2014 % 2015 %
Jakoéc obstugi 1854 36,38 1453 29,00
Prowadzenie rachunkow 1116 21,90 1148 22,91
Kredyty i pozyczki 1062 20,84 999 19,94
Kredyty hipoteczne 461 9,05 924 18,44
Inne 171 3,36 210 4,19
Karty kredytowe 158 3,10 117 2,33
Karty platnicze 135 2,65 99 1,98
Inna dziatalnos$é¢ banku/ustugi banku 135 2,65 57 1,14
Fuzja 4 0,08 4 0,08
Razem 5096 100,00 5011 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 6.2. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ bankéw spétdzielczych w latach 2014-2015

Przedmiot skargi 2014 % 2015 %
Kredyty i pozyczki 28 28,87 21 14,58
Prowadzenie rachunkow 23 23,71 59 40,97
Inne 8 8,25 31 21,53
Jakosc obstugi 27 27,84 25 17,36
Kredyty hipoteczne 6 6,19 3,47
Inna dziatalno§¢ banku/ustugi banku 1 1,03 2,08
Karty kredytowe 2,06 0,00
Karty platnicze 2 2,06 0,00
Razem 97 100,00 144 100,00
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 6.3. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ SKOK w latach 2014-2015
Przedmiot skargi 2014 % 2015 %
Kredyty i pozyczki 117 48,55 97 45,97
Inne 21 8,71 55 26,07
Jako§¢ obstugi 40 16,60 31 14,69
Prowadzenie rachunkow 55 22,82 21 9,95
Kredyty hipoteczne 1,66 4 1,90
Karty platnicze 0,83 0,47
Inna dziatalno$é SKOK 1 0,41 1 0,47
Karty kredytowe 1 0,41 1 0,47
Razem 241 100,00 211 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 6.4. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalno$¢ zaktadow ubezpieczen na zycie

w latach 2014-2015

Przedmiot skargi 2014 % 2015 %
Wartos¢ wykupu 113 22,42 98 19,72
Polityka informacyjna zakladéw ubezpieczen 73 14,48 81 16,30
Odmowa wyplaty 61 12,10 73 14,69
Nierzetelno$¢ agenta 90 17,86 66 13,28
Opieszaloéé 27 5,36 27 5,43
Sposob wykonywania umowy 20 3,97 25 5,03
Wysoko$é odszkodowania 16 3,17 24 4,83
Wycena jednostek UFK 15 2,98 18 3,62
Problemy z wypowiedzeniem umowy 20 3,97 17 3,42
Zwrot sktadki 21 417 16 3,22
Problemy z udostepnieniem akt szkodowych 11 2,18 15 3,02
Wysokosé sktadki 1,39 8 1,61
Problemy z zawarciem umowy 2 0,40 7 1,41
Odstapienie od umowy 17 3,37 5 1,01
Wysoko$é sumy ubezpieczenia 0 0,00 3 0,60
Zmiana warunkow umowy 6 1,19 2 0,40
Odmowa przyjecia do ubezpieczenia 1 0,20 2 0,40
Ochrona danych osobowych 1 0,20 2 0,40
Indeksacja sktadki 1 0,20 2 0,40
Kwestionowanie pelnomocnictwa przez zaklad ubezpieczen 1 0,20 2 0,40
Interpretacja zapisow OWU 0 0,00 2 0,40
Skarga agenta na towarzystwo 1 0,20 1 0,20
Nieslusznie prowadzona windykacja 0 0,00 1 0,20
Razem 504 100,00 497 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 6.5. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ zaktadow ubezpieczen majatkowych

w latach 2014-2015

Przedmiot skargi 2014 % 2015 %
Wysokosé odszkodowania 886 32,49 986 39,10
Opieszalo&é 883 32,38 683 27,08
Odmowa wyplaty 531 19,47 385 15,27
Problemy z udostepnieniem akt szkodowych 180 6,60 199 7,89
Polityka informacyjna towarzystwa 58 2,13 72 2,85
Problemy z wypowiedzeniem umowy 66 2,42 64 2,54
Sposob wykonywania umowy 31 1,14 32 1,27
Wysokosé sktadki 34 1,25 22 0,87
Nierzetelnosé agenta 5 0,18 20 0,79
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Nieslusznie prowadzona windykacja 1 0,04 20 0,79
Zwrot sktadki 30 1,10 18 0,71
Problemy z zawarciem umowy 5 0,18 6 0,24
Wysoko$é sumy ubezpieczenia 1 0,04 3 0,12
Interpretacja OWU 1 0,04 3 0,12
Odstapienie od umowy 6 0,22 2 0,08
Kwestionowanie pelnomocnictwa przez zaklad ubezpieczen 3 0,11 2 0,08
Ochrona danych osobowych 0 0,00 2 0,08
Zmiana warunkéw umowy 4 0,15 1 0,04
Odmowa przyjecia do ubezpieczenia 1 0,04 1 0,04
Skarga agenta na zaktad ubezpieczen 0 0,00 1 0,04
Naruszenie tajemnicy ubezpieczeniowej 1 0,04 0 0,00
Razem 2727 100,00 2522 100,00

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 6.6. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF dotyczacy oddziatow zaktadow ubezpieczen panstw

cztonkowskich UE w latach 2014-2015

Przyczyna skargi 2014 % 2015 %
Wysokos¢ odszkodowania 146 33,87 170 42,71
Opieszalosé 152 35,27 129 32,41
Odmowa wyplaty 49 11,37 42 10,55
Problemy z udostepnieniem akt szkodowych &7 8,58 23 5,78
Problemy z wypowiedzeniem umowy 16 3,71 12 3,02
Wysokosé sktadki 6 1,39 9 2,26
Sposdb wykonywania umowy 2 0,46 6 1,51
Polityka informacyjna ZU 11 2,55 2 0,50
Nierzetelnos¢ agenta 4 0,93 1 0,25
Zwrot sktadki 4 0,93 1 0,25
Zmiana warunkéw umowy 0 0,00 1 0,25
Kwestionowanie pelnomocnictwa przez zaktad ubezpieczen 0 0,00 1 0,25
Niestusznie prowadzona windykacja 0 0,00 1 0,25
Odstapienie od umowy 4 0,93 0 0,00
Razem 431 100,00 398 100,00
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 6.7. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF dotyczacych OFE w latach 2014-2015
Przedmiot skargi 2014 % 2015 %
dNZisg;igiI;i;olzgiﬂ Itlilgltlyczace podziatu i wyptat srodkéw zgroma- 15 40,54 58 93.55
Dziatalno§¢ informacyjna funduszu 3 8,11 3 4,84
Nieprawidlowoséci w zakresie $rodkéw zgromadzonych na ra- 19 32,43 1 161

chunku w OFE
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Nieprawidlowosci przy dokonywaniu transferow do innych fun-

duszy 3 8,11 0 0,00
Skargi dotyczace danych w rejestrze cztonkéw OFE i ich zmiany 3 8,11 0,00
Prowadzenie dziatalnosci akwizycyjnej 1 2,70 0,00
Razem 37 100,00 62 100,00

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

Tabela 6.8. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF dotyczacych spoétek publicznych i innych uczestnikow

rynku finansowego w latach 2014-2015

Przedmiot skargi 2014 % 2015 %
Kurs notowan instrumentu finansowego 79 39,90 149 57,09
Obowiazki informacyjne spélek notowanych na NewConnect 14 7,07 39 14,94
Inne 11 5,56 21 8,05
‘(’)V:g;vlifzki informacyjne spolek notowanych na rynku regulo- 97 13,64 99 8.43
Prawa korporacyjne akcjonariuszy 39 19,70 14 5,36
Zarzadzanie spotka publiczng 11 5,56 10 3,83
Emisja prywatna instrumentow finansowych 1,52 1,53
Spotki wycofane z publicznego obrotu 1,52 0,77
Jakoéc¢ $wiadczenia ustug 11 5,56 0,00
Razem 198 100,00 261 100,00

Zrédio: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6.9. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ firm inwestycyjnych w latach 2014-2015

Przedmiot skargi 2014 % 2015 %
Jakoéc¢ $wiadczonych ustug 107 75,89 80 66,12
Realizacja zlecen 16 11,35 25 20,66
Inne 3 2,13 5 4,13
Wysokosé oplat i prowizji 2 1,42 3 2,48
Wynik zarzgdzania 3 2,13 2 1,65
Realizacja wezwan 0 0,00 2 1,65
Swiadczenie ustug przez Internet 5 3,55 1 0,83
Obstuga publicznej emisji 2 1,42 1 0,83
Rekomendacje 1 0,71 1 0,83
Pobranie podatku od dochodéw kapitalowych 1 0,71 1 0,83
Dystrybucja jednostek uczestnictwa 1 0,71 0 0,00
Razem 141 100,00 121 100,00

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 6.10. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ zagranicznych firm inwestycyjnych

w 2015 roku
Przedmiot skargi 2015 %
Jakoé¢ $wiadczonych ustug 60 74,07
Realizacja zlecen 15 18,52
Wynik zarzadzania 2,47
Swiadczenie ustug przez Internet 2,47
Inne 1,23
Realizacja wezwan 1 1,23
Razem 81 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6.11. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalno$¢ towarzystw funduszy inwestycyjnych

w latach 2014-2015

Przedmiot skargi 2014 % 2015 %
Likwidacja funduszu 2 2,35 25 29,76
Jakoéc¢ $wiadczenia ustug 20 23,53 20 23,81
Prowadzenie polityki inwestycyjnej 11 12,94 7 8,33
Poinformowanie uczestnika o zmianie tresci statutow 1 1,18 6 7,14
Termin realizacji zlecen (dotyczacych jednostek uczestnictwa) 17 20,00 5 5,95
Wycena jednostek uczestnictwa 13 15,29 4 4,76
Inne 2 2,35 4 4,76
Prowadzenie IKE 1 1,18 4 4,76
Wycena certyfikatow inwestycyjnych 3 3,63 3 3,57
E;z}rgin realizacji zlecen (dotyczacych certyfikatow inwestycyj- 7 894 9 9,38
Swiadeczenie ustug przez Internet 0 0,00 2 2,38
Pobranie podatku od dochodow kapitalowych 0 0,00 2 2,38
Wysoko$é oplat i prowizji 4 4,71 0 0,00
Dziedziczenie jednostek uczestnictwa 2 2,35 0 0,00
Laczenie sie funduszy inwestycyjnych 1 1,18 0 0,00
Przelew wierzytelnosci na fiz sekurytyzacyjny 1 1,18 0 0,00
Razem 85 100,00 84 100,00

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
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Aneks 7. Zestawienie seminariow i warsztatow, spotkan

w ramach projektu CEDUR w 2015 roku

Tabela 7.1. Seminaria szkoleniowe skierowane do przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych przez KNF

(w podziale na sektory)
Lp. | Temat Data
Sektor bankowy
1 Wymagania kwalifikacyjne dla czlonkéw zarzadow i rad nadzorczych bankéw — ustawa Prawo banko- 09.02.2015
" | we, CRD IV i wytyczne EBA (edycja I) o
2. | Umowy powiernicze w praktyce bankowej 10.02.2015
Zawieranie uméw przez banki ze szczeg6lnym uwzglednieniem sktadania oéwiadczen woli na podsta-

3. . 03.03.2015

wie art. 7 Prawa bankowego

4 Obowigzki i uprawnienia rad nadzorczych bankéw spoéldzielezych w ramach nowych uregulowan 19.03.2015

" | prawnych o
5 Wymagania kwalifikacyjne dla czlonkow zarzadéw i rad nadzorczych bankéw — ustawa Prawo banko- 95.03.2015
" | we, CRD IV i wytyczne EBA (edycja II) o
Wykonywanie funkeji administratora bezpieczenstwa informacji w bankach spétdzielczych w Swietle
6. p .. 20.04.2015
wymogow Rekomendacji D
Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w bankach - specyfika sektora ban-
7. . . 23.04.2015
kowego (banki komercyjne)
Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w bankach - specyfika sektora ban-

8. . 20.05.2015

kowego (banki spoldzielcze)

9. | Warsztaty dotyczace nowych wymogéw sprawozdawczych zgodnie z CRR - pakiet Large Exposure 10.06.2015
10. | Ochrona danych osobowych w bankach spétdzielczych i tajemnica bankowa 29.06.2015
11. | Kontrola wewnetrzna w bankach (w tym funkcja compliance) — podejscie UKNF 14.09.2015
12. | Obowigzki informacyjne kredytodawcy w oparciu o ustawe o kredycie konsumenckim 28.09.2015
13. | Zarzadzanie ryzykiem modeli w bankach 07.10.2015
14. | Ujawnienia Filaru III 22.10.2015
15. | Obowigzki i uprawnienia rad nadzorczych bankéw spéldzielczych za rachunkowoéé bankéw 26.10.2015
16. | Wymog stabilnego finansowania netto (NSFR) w Swietle dokument6éw bazylejskich i Rozporzadzenia CRR | 10.11.2015
17. | Wdrazanie i funkcjonowanie metody IRB w §wietle zmienianych wymogéw nadzorczych 30.11.2015
18. | Warsztaty dotyczace nowych wymogéw sprawozdawczych zgodnie z CRR - ITS - pakiet FINREP 07.12.2015

Zmiany w ,hipotece odwroconej”. Aspekty praktyczne stosowania ustawy o odwroconym kredycie
19. | .. 11.12.2015
hipotecznym
Sektor spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
1. | Klauzule abuzywne w umowach 14.04.2015
Odpisy aktualizujace w SKOK z uwzglednieniem przepiséw nowego rozporzadzenia Ministra Finan-

2. | . , L. 28.04.2015

sOw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci SKOK
3. | Monitorowanie zabezpieczen, adekwatno$é przyjmowanych i stosowanych zabezpieczen 11.05.2015
Przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w SKOK. Wyniki inspekcji UKNF

4. . . . . R . 12.05.2015
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w SKOK

5. | Rola rad nadzorczych w SKOK 21.05.2015
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6. | Zagadnienia zwigzane ze zdolnoScig kredytows 26.05.2015
7. | Rentgen mediacji, czyli mediacja na rynku finansowym w praktyce 17.06.2015
8. | Outsourcing w dziatalnosci SKOK 23.06.2015
9. | Odpowiedzialno§¢ rad nadzorczych za rachunkowo$¢ SKOK 30.06.2015
10. | Prawo wekslowe. Dochodzenie naleznosci z weksla 30.07.2015
11 Kontrq}a.wewnetrzna w spotdzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych (w tym funkcja compliance) 07.10.2015
- podejscie UKNF
19. Rachunkowos¢ SKOK w Swietle nowego rozporzqdzenja Ministra Finangéw W sprawie szczegdlnych 16.10.2015
zasad rachunkowosci SKOK ze szczegblnym uwzglednieniem prowadzenia ksigg rachunkowych
13. | Rachunkowos¢ SKOK - aspekty praktyczne dla bieglych rewidentow 27.10.2015
14. | Gospodarka finansowa sp6ldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych 16.11.2015
15. | Zasady pozyczania i inwestowania w $wietle ustawy o SKOK 03.12.2015
16. Wykonywapie podstawowych czynnos$ci ptatniczych przez SKOK z punktu widzenia ustawy o ustu- 10.12.2015
gach platniczych
Sektor ustug ptatniczych
1. | Koszty nadzoru dla Biur Ustug Platniczych - sposob wplaty i rozliczania zaliczek (Bialystok) 27.03.2015
2. | Koszty nadzoru dla Biur Uslug Platniczych — sposob wplaty i rozliczania zaliczek (£.6dz) 30.03.2015
3. | Koszty nadzoru dla Biur Ustug Platniczych — sposob wplaty i rozliczania zaliczek (Wroctaw) 14.04.2015
4. | Koszty nadzoru dla Biur Uslug Platniczych - sposob wplaty i rozliczania zaliczek (Katowice) 15.04.2015
5. | Koszty nadzoru dla Biur Ustug Platniczych — sposob wplaty i rozliczania zaliczek (Bydgoszcz) 21.04.2015
6. | Koszty nadzoru dla Biur Uslug Platniczych — sposob wplaty i rozliczania zaliczek (Poznan) 22.04.2015
7 Zasady prowadzenia dzialalnoSci platniczej przez BUP, obowigzki sprawozdawcze wobec KNE, koszty 91.11.9015

nadzoru, zmiany w ustawie o uslugach platniczych

Rynek kapitatowy

1. | Raportowanie okresowe — zgodno$¢ z obowigzujacymi regulacjami (financial framework) - IT edycja | 14.01.2015
2. | Badanie i ocena nadzorcza w domach maklerskich 13.02.2015

Praktyczne aspekty procesu licencyjnego dotyczacego funduszy inwestycyjnych i towarzystw fundu-
szy inwestycyjnych na przykladach wybranych zezwolen udzielanych przez KNF

14.05.2015

4. | Dzialalno$¢ autoryzowanych doradcéw a wykonywanie czynnosci maklerskich — analiza przypadkéw | 11.06.2015

Przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na rynku kapitalowym - specyfika pod-

miotéw rynku kapitalowego 17.06.2015

6. | Transparency I i MAR - nowe regulacje dotyczace obowigzkéw informacyjnych spétek gietldowych 25.06.2015

Praktyczne aspekty stosowania przepisow ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych

7 oraz aktow wykonawczych w zakresie procesu likwidacji funduszy inwestycyjnych 08.09.2015
Obowigzki informacyjne emitentow papieréw wartoSciowych w Swietle orzecznictwa 21.09.2015
Rachunkowo$¢ funduszy inwestycyjnych dla prawnikow 28.09.2015

10. Konferencja pt. MAR - nowe regulacje dotyczace obowigzkow informacyjnych spotek notowanych 30.09.2015

na rynku NewConnect (we wspétpracy z GPW w Warszawie SA)

11. | Zarzadzajgcy alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi - zagadnienia wybrane dla pracownikéw TFI | 17.11.2015

Obowigzki informacyjne emitentow w kontekscie nowych regulacji Unii Europejskiej (Rozporzadze-

= nie MAR/Dyrektywa MAD i Dyrektywa Transparency) LIS
13. | Oferta publiczna i prospekt emisyjny — zagadnienia wybrane 14.12.2015
14 Raportowanie okresowe emitentéw — zgodno$¢ z obowigzujacymi regulacjami (financial framework) 16.12.2015

oraz prezentacja wynikow analizy sprawozdan za 2014 r.
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Sektor ubezpieczeniowy

Egzamin dla 0s6b ubiegajacych sie o wykonywanie czynnosci agencyjnych w wietle aktualnych prze-

1. | 227 31.03.2015
pisow prawa
Rejestr Agentow Ubezpieczeniowych w Swietle znowelizowanych przepisow prawa 08.04.2015
Wyplacalnoéc IT - §rodki przejsciowe w zakresie filaru I 05.05.2015
Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu na rynku ubezpieczeniowym - spe-

4, L . . 22.05.2015
cyfika podmiotow sektora ubezpieczeniowego
Nowe wytyczne o bezpieczenstwie IT w zakladach ubezpieczen i powszechnych towarzystwach eme-

5. 22.06.2015
rytalnych

6. | Wybrane aspekty wlasnych ocen ryzyka i wyplacalnoéci (ORSA) w systemie Wyptacalnosé 11 15.12.2015

Sektor emerytalny

1. | Rola i znaczenie depozytariusza w kapitalowym systemie emerytalnym 26.02.2015

2. | Nadzor nad dziatalnoScig inwestycyjna otwartych i dobrowolnych funduszy emerytalnych 13.10.2015

3. | Wyptata z funduszu emerytalnego — otwartego, dobrowolnego i pracowniczego 20.11.2015

4. | Powszechne i pracownicze towarzystwo emerytalne jako spotka szczegdlnego rodzaju 01.12.2015

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Tabela 7.2. Seminaria i wyktady skierowane do przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw $cigania

czynéw zabronionych z art. 300 k.k. (we wspotpracy z Prokuratura Apelacyjng w Krakowie)

Lp. Temat Data

1. | Przestepstwo wyludzenia kredytu art. 297 k.k. (we wspoltpracy z Prokuraturg Apelacyjng w Krakowie) | 26.03.2015
Przestepstwa zaniechania prowadzenia dokumentacji ksiegowej, jak tez nierzetelnego jej prowadze-

2. | nia w kontekscie dzialalnosci bankéw — art. 303 k.k. (we wspotpracy z Prokuraturg Apelacyjng w | 27.03.2015
Katowicach)

3 Wybrane przestepstwa i wykroczenia bankowe (we wspolpracy z Centralnym Instytutem Analiz Poli- 31.03.2015

" | tyczno-Prawnych — w ramach projektu TRAPEZ) e
4 Rozstrzyganie przez KNF spraw administracyjnych — postepowania i specyfika dziatania (we wspot- 09.04.2015
" | pracy z Prokuraturg Generalng, ABW, CBA, CBSP, KGP) o

Piramidy finansowe - jak pozyskuja Srodki i jak je identyfikowac? Czy w Polsce mogg dzialaé legalnie

5. | parabanki?; Przestepstwo prowadzenia dziatalnoéci bez zezwolenia stypizowane w regulacjach rynku | 29.04.2015
finansowego (we wspélpracy z Prokuratura Generalng, ABW, CBA, CBSE, KGP)
System przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w instytucjach finansowych

6. | - do$wiadczenia nadzoru finansowego (we wspolpracy z Prokuraturg Generalng, ABW, CBA, CBSP, | 27.05.2015
KGP)
System SKOK - ustr¢j, funkcjonowanie i nadzor publiczny cz. I (we wspélpracy z Krajowa Szkolg

7. . . 08.06.2015
Sadownictwa i Prokuratury)
System SKOK - ustroj, funkcjonowanie i nadzor publiczny cz. II (we wspolpracy z Krajowa Szkolg

8. . . 09.06.2015
Sadownictwa i Prokuratury)
Wyklad pt. ,Wirtualne érodki platnicze — pojecie, rodzaje, kwalifikacja prawna w kontekscie ustug

9. | finansowych, odpowiedzialno$¢ karna za kradziez” (w ramach warsztatow szkoleniowych w zakresie | 08.07.2015
zwalczania przestepczoSci gospodarczej, zorganizowanych przez Komende Gléwna Policji)
Kredytowanie w kontekscie czynnoSci sprawczych penalizowanych w Kodeksie karnym — przestep-

10. | stwa popelniane przeciwko bankom jako kredytodawcom (we wspotpracy z Prokuraturg Apelacyjng | 10.09.2015
w Katowicach)

1 Przestepstwa przeciwko bankowi jako wierzycielowi — niezaspokojenie roszczen banku w kontekscie 11.09.2015
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Odpowiedzialno$¢ uczestnikow transakcyjnego obrotu kartami platniczymi, postacie zjawiskowe czy-
12. | néw zabronionych dotyczace kart ptatniczych (we wspotpracy z Prokuraturg Generalng, ABW, CBA, | 20.10.2015
CBSE, KGP)

Przestepstwa na rynku kapitalowym. Przestepstwa w obrocie gietfdowym. Manipulacje na instrumen-
13. | tach finansowych — wykorzystanie informacji poufnej (we wspétpracy z Prokuraturg Generalna, ABW, | 09.11.2015
CBA, CBSP, KGP)

Lista ostrzezen publicznych i inne instrumenty informacyjne KNF w zakresie zagrozen na rynku

e finansowym (we wspotpracy z Prokuraturg Generalng, ABW, CBA, CBSPE, KGP) PR
15 Obowigzki zwigzane z nabywaniem i zbywaniem akcji spotek publicznych (we wspétpracy z Prokura- 04.12.9015
" | turg Generalng, ABW, CBA, CBSP, KGP) T
Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF
Tabela 7.3. Seminaria skierowane do komornikow i sedziow
Lp. Temat Data
1. | Egzekucja sagdowa z jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych 29.05.2015
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 7.3. Seminaria skierowane do przedstawicieli instytucji ochrony praw konsumentow (zorganizowane
we wspotpracy z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow)
Lp. Temat Data
Otwarte fundusze emerytalne — ewolucja systemu. Prawa czlonkow funduszy emerytalnych ze szcze-
1|2 L SR SO S 26.03.2015
g6lnym uwzglednieniem praw spadkobiercéw i rozwiedzionych matzonkéw
Prawa i obowigzki konsumentow w umowie rachunku bankowego - szczegblne uprawnienia zwigzane
2. . . . P 28.04.2015
z funkcjonowaniem rachunkéw oszczednosciowych
Realizacja transakeji ptatniczych z udzialem konsumentéw na podstawie przepiséw ustawy o ustu-
3. . 13.05.2015
gach platniczych
Pozycja konsumenta — posiadacza karty platniczej wobec innych uczestnikow transakcji z uzyciem
4, . SR . o 16.06.2015
kart ptatniczych, odpowiedzialnoéc za transakcje autoryzowane i nieautoryzowane
Prawa i obowigzki konsumentéw w zwigzku z zawieranymi umowami o kredyt konsumencki, w tym
5. , . 24.11.2015
uméw kredytu wigzanego

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 7.4. Seminaria, warsztaty, wyktady i konferencje skierowane do srodowiska szkolnego i akademickiego

Lp. Temat Data

1. | Warsztaty pt. ,Raporty biezgce i okresowe spotek notowanych na GPW w Warszawie SA” 11.03.2015
2. | Warsztaty nt. podstaw decyzji w odniesieniu do inwestowania na GPW w Warszawie SA 11.03.2015
3. | Warsztaty nt. praktycznych aspektéw wykrywania przestepstw na rynku kapitalowym 11.03.2015
4. | Warsztaty pt. ,,Wprowadzenie do rachunku rent matematycznych” 11.03.2015

Ubezpieczenia w pigulce — podstawowe regulacje prawne dotyczace ubezpieczen i najwazniejsze infor-
5. | macje dotyczace ubezpieczen majatkowych i osobowych. Na co zwraca¢ uwage w reklamach produk- | 27.03.2015
tow ubezpieczeniowych? (we wspodlpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji)

Dziatalno§¢ funduszy emerytalnych po zmianach regulacyjnych — perspektywa nadzoru emerytalnego

(we wspotpracy z Uniwersytetem Ekonomicznym w Katowicach) Al

Banki i system bankowy. Kredyt - cel i znaczenie w gospodarce i spoleczenstwie z uwzglednieniem

aspektow praktycznych (umowy) (we wspdlpracy z Oérodkiem Rozwoju Edukacji) 24.04.2015
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Madry Polak przed szkodg — bezpieczne inwestowanie, w tym m.in. rola KNF jako nadzorcy, ubez-

8. | pieczeniowe fundusze kapitalowe oraz najpowszechniejsze rodzaje oszustw na rynku kapitalowym | 27.04.2015
(we wspolpracy z Warszawskiem Centrum Inicjatyw Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen)

9. | Komisja Nadzoru Finansowego — kompetencje, zadania i struktura organu nadzoru 15.05.2015

10. | Wyktad pt. ,,Ochrona klientow na rynku finansowym” (we wspolpracy z Uniwersytetem ¥.0dzkim) 20.05.2015

11. | Bank a instytucja wykonujaca czynnosci bankowe bez wymaganego prawem zezwolenia 09.09.2015

19 Konferencja nt. edukacji finansowej i seminaria: Mody inwestor — skad bra¢ informacje i o czym same- 94.09.2015

" | mu informowac? Jakg karte chcesz mie¢ w portfelu? (we wspotpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji) o

13. | Warsztaty pt. ,,Nastolatki w banku” 05.10.2015

14. | Bezpieczne bankowanie cz. I — wybor oferty rachunku, kredytu i karty 20.10.2015
Rola skutecznego pozyskiwania i analizy informacji w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych

15. | i wyborze produktéw finansowych (w ramach warsztatow zorganizowanych przez Fundacje Centrum | 24.10.2015
Edukacji Obywatelskiej)
Zasady funkcjonowania SKOK. Réoznice miedzy SKOK a bankiem (we wspotpracy z Osrodkiem Roz-

16. . . 26.10.2015
woju Edukacji)

17. | Zasady funkcjonowania spotek publicznych 24.11.2015
Bezpieczne bankowanie cz. II - bezpieczenstwo transakeji internetowych i elektronicznych, bezpiecz-

18. . 09.12.2015
ne korzystanie z bankomatu
Warsztaty dla uczestnikéw I edycji konkursu na film z zakresu rynku finansowego: — Zasady funkcjo-

19. | nowania spétek publicznych; - Rola i zadania KNF; — Podstawy decyzji w odniesieniu do inwestowa- | 16.12.2015
nia na GPW w Warszawie SA; — Praktyczne aspekty wykrywania przestepstw na rynku kapitalowym

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

Tabela 7.4. Wyktady skierowane do inwestorow indywidualnych (w ramach IV edycji 2014/2015 programu Akcjonariat
Obywatelski zainicjowanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa)

Lp.

Temat Data

05.02.2015 (Krakéw)
10.02.2015 (L.odz)
19.02.2015 (Torun)
26.02.2015 (Lublin)

Rynek kapitalowy - funkcjonowanie. Papiery wartoSciowe — akcje i obligacje 05.03.2015 (Czestochowa)
(cykl 10 spotkan) 10.03.2015 (Bydgoszcz)

12.03.2015 (Poznan)
17.03.2015 (Krakéow)
19.03.2015 (Warszawa)
24.03.2015 (Katowice)

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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Aneks 8. Zestawienie wytycznych oraz stanowisk Komisji

Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
w 2015 roku

Tabela 8.1. Wytyczne Komisji Nadzoru Finansowego wydane w 2015 .

Lp. | Przedmiot wytycznych Data
Sektor ubezpieczeniowy
1. | Wytyczne dotyczace procesu tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych. | 07.07.2015

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 8.2. Stanowiska Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego przedstawione w 2015.

Lp. | Przedmiot stanowiska Data
Sektor bankowy

Stanowisko KNF w sprawie wypelniania przez banki obowiazkéw wynikajacych z art. 142 ust. 1

1. 19.01.2015
ustawy Prawo bankowe.

2. | Stanowisko w sprawie interpretacji rozporzadzenia EMIR. 06.02.2015

3. | Stanowisko w sprawie informowania o ryzyku zmiennej stopy procentowe;. 12.02.2015
Stanowisko UKNF w sprawie jednolitych zasad wdrazania przez banki postanowien Rekomendacji U

4, . X 20.02.2015
dotyczacej dobrych praktyk w zakresie bancassurance.
Stanowisko UKNF w sprawie ustalenia i opublikowania wysokos$ci wskaznikow regulujacych oblicza-

5. | . . o 26.03.2015
nie funduszy wlasnych w okresie przej$ciowym.

6. | Informacja dotyczaca zmodyfikowanej metodyki BION zgodnie z postanowieniami Dyrektywy CRD IV. | 28.04.2015

7 Stanowisko w sprawie interpretacji Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadza- ?Z?g;gig’
nia ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie. 30.11.2015
Stanowisko dotyczace przekazywania danych do BIK SA. 08.07.2015
Stanowisko KNF w sprawie wydawania przez banki tzw. kart przedptaconych. 10.07.2015

10 Stanowisko w sprawie wymaganego poziomu depozytu zabezpieczajacego dla instrumentu finanso- 08.09.2015

" | wego. o

11. | Stanowisko w sprawie praktyki bankéw zwigzanej z udzielaniem kredytu wigzanego. 06.10.2015

12. | Stanowisko UKNF w sprawie struktury funduszy wtasnych bankéw. %22 11(122%1155’

13 Stanowisko dotyczgce wejscia w zycie ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem fi- 99.10.2015

" | nansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym. o

Stanowisko dotyczgce stosowania uchwaty nr 76/2010 KNF z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie zakre-

14. | su i szczegbtowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych (...) po wejsciu w zycie ustawy z dnia | 29.10.2015
5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostroznosciowym (...).

15. | Stanowisko UKNF w sprawie monitorowania stopnia wypelnienia normy LCR przez banki. 13.11.2015

16. | Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej bankow. 15.12.2015
Informacja dotyczaca stanowiska Ministerstwa Finansow w odniesieniu do oplat na Bankowy Fun-

17. . 30.12.2015
dusz Gwarancyjny.

Sektor spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

Stanowisko skierowane do spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych w zwigzku z orzecze-

1|5 . 04.08.2015
niem Trybunalu Konstytucyjnego.

226 Sprawozdanie z dziatalno§ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2015 roku




// 219

Sektor ubezpieczeniowy

Stanowisko w sprawie adekwatnosci sktadek w ubezpieczeniach komunikacyjnych.

28.09.2015

Zalecenia w sprawie polityki dywidendowej zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji, wynikajace ze stano-
wiska KNF w sprawie polityki dywidendowej zaktadéw ubezpieczen, PTE, domow maklerskich i TFI,
z dnia 1 grudnia 2015 .

03.12.2015

Sektor emerytalny

Stanowisko KNF dotyczace zakresu przedmiotowego tajemnicy zawodowej, o ktorej mowa w art. 49
ust. 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

14.05.2015

Rynek kapitatowy

Stanowisko dotyczace nieprawidtowosci w realizacji zlecenn konwersji oraz zamiany jednostek uczestnictwa.

30.03.2015

Stanowisko KNF w sprawie przechowywania §rodkow pienieznych klientéw przez firmy inwestycyjne.

23.04.2015

Stanowisko w sprawie rozliczania kontraktéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym przez autoryzowanych kontrahentéw centralnych (central counterparty, CCP).

20.07.2015

Stanowisko KNF dotyczace wymaganego poziomu depozytu zabezpieczajacego dla instrumentu fi-
nansowego (tzw. dzwigni finansowej).

21.07.2015

Stanowisko w sprawie ryzyka plynnoSci w funduszach inwestycyjnych zarzadzanych przez towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych.

04.09.2015

Stanowisko dotyczace wlasciwego zarzadzania ryzykiem, odnoszacym sie do rozliczania poprzez cen-
tralnego kontrahenta (CCP) niektérych transakcji zawieranych przez fundusze inwestycyjne.

09.09.2015

Stanowisko w zakresie formy czynnosci prawnej, na mocy ktorej strony postanawiaja o mozliwosci
skladania sobie oS§wiadczen woli w formie elektronicznej, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi.

07.10.2015

Stanowisko dotyczace rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym.

08.10.2015

Stanowisko UKNF w zakresie dzialalnosci zagranicznych podmiotéw maklerskich w Polsce na rynku
Forex.

30.11.2015

10.

Zalecenia w sprawie polityki dywidendowe]j towarzystw funduszy inwestycyjnych wynikajace ze sta-
nowiska KNF w sprawie polityki dywidendowe] zakltadéw ubezpieczen, PTE, doméw maklerskich
i TFI, z dnia 1 grudnia 2015 .

07.12.2015

11.

Stanowisko UKNF przypominajace o roli, jaka w procesie §wiadczenia ustug maklerskich przez firmy
inwestycyjne pelnig stanowiska Urzedu Komisji.

14.12.2015

12.

Stanowisko UKNF w sprawie wspolpracy firmy inwestycyjnej z podmiotami trzecimi w przedmiocie
realizacji czynnoSci zwigzanych z ogloszeniem i przeprowadzeniem wezwania do zapisywania sie na
sprzedaz lub zamiane akgji spotki publiczne;.

14.12.2015

13.

Stanowisko UKNF w sprawie sposobu rozpatrywania reklamacji przez podmioty rynku finansowego
sktadanych przez klientéw tych podmiotow na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatry-
waniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym w kontekécie roz-
patrywania skarg, o ktérych mowa w art. 13a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi.

23.12.2015

14.

Stanowisko UKNF w sprawie zadan ujawnienia informacji stanowigcych tajemnice zawodowa w ro-
zumieniu przepisow art. 147 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi kie-
rowanych przez dyrektoréw oddziatlow Zaktadéw Ubezpieczen Spolecznych oraz dyrektoréw Urzedow
Kontroli Skarbowej wobec domow maklerskich.

23.12.2015
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Stanowiska o charakterze miedzysektorowym

1 Komunikat UKNF dotyczacy dostosowania podmiotéw nadzorowanych do wymogéw okreslonych

w dyrektywach i rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE). 10.07.2015

Stanowisko KNF dotyczace rozpatrywania reklamacji przez podmioty nadzorowane w zwigzku z wej-
2. | Sciem w zycie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o0 Rzeczniku | 08.10.2015
Finansowym.

Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej zakladow ubezpieczen, PTE, doméw maklerskich

3 | {TFI

01.12.2015

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF
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