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KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Komisja Nadzoru Finansowego (zwana dalej ,Komisjg” lub ,organem nadzoru”) rozpoczeta
dziatalnos¢ 19 wrzesnia 2006 r., tj. z dniem wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. nr 157, poz. 1119). Nowy organ nadzoru
przejat zadania zniesionej przepisami tejze ustawy Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych oraz Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd.

ZADANIA

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadz6r emerytalny, nadz6r ubezpieczeniowy, nadzér
nad rynkiem kapitatowym oraz nadzér uzupetniajacy nad konglomeratami finansowymi, w
ktérych sktad wchodzg nadzorowane podmioty. Do zadan Komisji nalezy ponadto:

= podejmowanie dziatan stuzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego;

= podejmowanie dziatan majgcych na celu rozwdj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci;

= podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku
finansowego;

» udziat w przygotowywaniu projektéw aktow prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem
finansowym;

» stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporéw miedzy
uczestnikami rynku finansowego, w szczegolnosci sporéw wynikajacych ze stosunkow
umownych miedzy podmiotami podlegajgcymi nadzorowi Komisji a odbiorcami ustug
Swiadczonych przez te podmioty;

= wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidiowego funkcjonowania tego
rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a
takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku.

Zgodnie z przepisami ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym od 1 stycznia 2008 r. nadzér
sprawowany przez Komisje Nadzoru Finansowego obejmie takze nadzdr bankowy oraz nadzér
nad instytucjami pienigdza elektronicznego, sprawowany obecnhie przez Komisje Nadzoru
Bankowego.

Nadzér nad dziatalnoscig Komisji sprawuje Prezes Rady Ministréw.

SKtAD

Komisja jest organem kolegialnym. W skiad Komisji wchodzg: Przewodniczacy, dwdch
Zastepcow Przewodniczacego oraz czterech czionkéw: minister wkasciwy do spraw instytuciji
finansowych albo jego przedstawiciel; minister wkasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
albo jego przedstawiciel; Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego
Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej.
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W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. Komisja Nadzoru Finansowego dziatata w skfadzie:

Stanistaw Kluza
Przewodniczacy Komisiji
powotany w dniu 29 wrzesnia 2006 r. przez Prezesa Rady Ministréw na piecioletnig kadencje

Iwona Duda

Zastepca Przewodniczacego

powotana w dniu 4 pazdziernika 2006 r. przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Przewodniczgcego
Komisji

Marcin Gomota

Zastepca Przewodniczacego

powotany w dniu 4 pazdziernika 2006 r. przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Przewodniczgcego
Komisiji

Jerzy Pruski
Czilonek Komisji
Wiceprezes, Pierwszy Zastepca Prezesa Narodowego Banku Polskiego

Anna Kalata

Cztonek Komisji

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

(04.10.2006 Minister Pracy i Polityki Spotecznej p. Anna Kalata wskazata p. Michata Stepniewskiego
jako przedstawiciela MPIPS w pracach Komisji Nadzoru Finansowego; Pan Michat Stepniewski nie
przyjat funkcji Cztonka Komisji, o czy poinformowat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego w
dniu 09.10.2006 r.)

Arkadiusz Huzarek
Cztonek Komisji
Przedstawiciel Ministra Finanséw, Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego

Henryk Cioch
Czilonek Komisji
Przedstawiciel Prezydenta RP

ZASADY FUNKCJONOWANIA

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wtasciwosci podejmuje uchwaly, w tym
wydaje decyzje administracyjne i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaly zwykig
wiekszoscig gtoséw, w gtosowaniu jawnym, w obecnos$ci co najmniej czterech o0s6b
wchodzacych w jej sklad, w tym Przewodniczacego Komisji lub jego Zastepcy. W razie rownej
liczby gtoséw rozstrzyga gtos Przewodniczacego Komisji. Szczegbétowg organizacie i tryb pracy
Komisji okresla regulamin przyjety uchwatg na Il posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 2006
roku.

Uchwaty w imieniu Komisji podpisuje Przewodniczacy Komisji, a w razie jego nieobecnosci
upowazniony przez niego Zastepca Przewodniczacego.

Komisja i Przewodniczacy Komisji wykonujg zadania przy pomocy Urzedu Komisiji.

Komisja Nadzoru Finansowego
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POSIEDZENIA | UCHWALY

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. odbyto sie 9 posiedzen Komisji, tgcznie podjeto 158
uchwat.

Tabela 1. Zestawienie wuchwal podjetych przez Komisje w okresie
19 wrzesnia—31 grudnia 2006 roku

Przedmiot uchwaty Liczba podj etych

uchwat

Sprawy dotyczgce rynku ubezpieczen 41

udzielnie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej 1

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu zakladu ubezpieczen 21

wyrazenie zgody na powotanie cztonka zarzadu zakladu ubezpieczen 7

wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczen 6

udzielenie zezwolenia na nabycie lub objecie akcji zakladu ubezpieczen 3

decyzje dotyczace natozenia kar pienieznych 1

inne sprawy dotyczace postepowan w zakresie dziatalnosci zaktadow

ubezpieczen 2
Sprawy dotyczgce rynku emerytalnego 18

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa

emerytalnego

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego

udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wejscia w zycie zmian statutu

otwartego funduszu emerytalnego 1

udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka zarzadu powszechnego

towarzystwa emerytalnego 5

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa

emerytalnego 2

inne sprawy dotyczace postepowan w zakresie funkcjonowania pracowniczych

programéw emerytalnych 2

udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka zarzgdu miedzyzaktadowego

pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1

ustalenie sredniej wazonej stopy zwrotu i minimalnej wymaganej stopy zwrotu

otwartych funduszy emerytalnych oraz kwoty niedoboru w otwartych

funduszach emerytalnych

decyzje dotyczace nalozenia kary na powszechne towarzystwo emerytalne

umorzenie postepowania 3
Sprawy dotyczgce rynku kapitatowego 88

zatwierdzenie prospektu emisyjnego w formie jednolitego dokumentu lub

zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego 14

decyzja uchylajgca decyzje w zakresie wykluczenia akcji spétki z obrotu na

rynku regulowanym 1
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udzielenie zezwolenia na przywrécenie akcjom formy dokumentu (zniesienie

dematerializacji akcji) 3
udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej 4
udzielenie zezwolenia na prowadzenie rachunkdw i rejestréw towarow
gietdowych lub rozszerzenie tego zakresu 3
decyzje dotyczace niezgtoszenia sprzeciwu wobec objecia/nabycia akcji domu
maklerskiego 6
wpis do rejestru agentdéw firmy inwestycyjnej 1
wpis na liste doradcOw inwestycyjnych 1
udzielenie zezwolenia dla towarzystwa funduszy inwestycyjnych na
wykonywanie dziatalnosci polegajacej na tworzeniu funduszy inwestycyjnych,
zarzgdzaniu nimi oraz utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego 1
udzielenie towarzystwu funduszy inwestycyjnych zezwolenia na utworzenie
funduszu inwestycyjnego zamknietego 1
udzielenie zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego 1
decyzje w sprawie przekazania informacji do publicznej wiadomosci 3
decyzje dotyczace naruszenia przepiséw prawa (bez natozenia kar
pienieznych) 6
decyzje dotyczace natozenia kar pienieznych na domy maklerskie 4
decyzje dotyczace natozenia kar pienieznych na osoby fizyczne 2
decyzje dotyczace zawieszenia uprawnien do wykonywania zawodu doradcy
inwestycyjnego lub maklera papieréw wartosciowych 2
decyzje dotyczace skreslenia maklera papieréw wartosciowych z listy
makleréw papieréw wartosciowych 2
podjecie postepowania na wniosek strony 3
zawieszenie postepowania ha wniosek strony 3
umorzenie postepowania 9
utrzymanie w mocy decyzji 4
inne 14
Sprawy dotyczgce organizacji wewnetrznej prac
Komisji 11
organizacja posiedzen Komisji 2
udzielenie Przewodniczacemu upowaznienia do podejmowania decyzji
administracyjnych i nalezgcych do wtasciwosci Komisji oraz do udzielania
dalszych upowaznien 5
uchwaty dotyczace regulaminu Komis;ji 2
uchwaly w sprawie przyjecia zasad postepowania Cztonkow Komisiji 1
inne 1
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URZAD KOMISJI

DZIALALNOSC PELNOMOCNIKA DS. ORGANIZAC]I
URZEDU KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Wraz z powotaniem nowego organu nadzoru na rynkiem finansowym rozpoczat sie réwniez
proces organizowania Urzedu zapewniajgcego obstuge Komisji oraz Przewodniczgcego.

W dniu 4 wrze$nia 2006 r. Prezes Rady Ministrow Jarostaw Kaczynski zarzadzeniem nr 134
powotatl Panig Iwone Dude na stanowisko Petnomocnika do spraw organizacji Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego.

Petnomocnik zrealizowat dziatania niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania nowego

Urzedu. Dziatania Petnomocnika skoncentrowaty sie na:

= zainicjowaniu i prowadzeniu prac zwigzanych z przygotowaniem projektow regulacji
i dokumentéw dotyczacych organizacji Urzedu,

= opracowaniu projektu statutu Urzedu,

= opracowaniu projektu zarzadzenia w sprawie przeznaczenia mienia bedacego w posiadaniu
likwidowanego Urzedu Komisji Papierow Wartosciowych i Gield oraz Urzedu Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,

= przygotowaniu zatozen dla planow finansowych Urzedu na lata 2006 i 2007,

= otwarciu rachunku bankowego Urzedu,

= czynnosciach rejestracyjnych i ewidencyjnych zwigzanych z utworzeniem Urzedu,

= koordynowaniu prac wdrozeniowych dotyczgcych zorganizowania Urzedu.

Petnomocnik petnit obowigzki do czasu powotania Przewodniczgcego Komisiji.

STATUT URZEDU | STRUKTURA ORGANIZACY]JNA

W dniu 24 listopada 2006 r. zostat ogtoszony w ,Monitorze Polskim” i wszedt w zycie Statut
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, nadany przez Prezesa Rady Ministréw. Urzedem
kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy ZastepcOw Przewodniczacego, dyrektorow
zarzadzajgcych pionami oraz dyrektoréw komorek organizacyjnych.

W skiad Urzedu Komisji wchodza;:

= Pion Nadzoru Rynku Kapitalowego -
wykonujgcy zadania z zakresu nadzoru nad rynkiem kapitalowym,

= Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego -
wykonujacy zadania z zakresu nadzoru ubezpieczeniowego,

= Pion Nadzoru Emerytalnego -
wykonujacy zadania z zakresu nadzoru emerytalnego,

= Pion Polityki Rozwoju Rynku Finansowego i Polityki Miedzysektorowej -
wykonujacy zadania w zakresie dziatan majgcych na celu rozwdj rynku finansowego
i jego konkurencyjnosci oraz nadzoru nad konglomeratami finansowymi,

Komisja Nadzoru Finansowego
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za okres 19 wrzesnia

= Pion Organizacyjny

wykonujacy zadania z zakresu obstugi finansowej, kadrowej i organizacyjnej Komisji oraz

Urzedu Komisiji,
» Gabinet Komisji -

wykonujgcy zadania bezposredniej obstugi Komisji, Przewodniczgacego Komisji

i Zastepcow Przewodniczacego,

» Pion Prawno - Legislacyjny
wykonujacy zadania z zakresu obstugi prawnej,

a ponadto

» Samodzielne Stanowisko ds. Ochrony Informaciji Niejawnej.
= Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej oraz Obrony Cywilnej.

W dniu 29 grudnia 2006 r. wszedt w zycie regulamin organizacyjny Urzedu okreslajgcy
szczegobtowo zadania poszczegélnych komorek organizacyjnych Urzedu Komisiji.

Schemat organizacyjny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Samodzielne Stanowisko

ds. Ochrony Informacji
Niejawnych

Samodzielne Stanowisko
ds. Kontroli Wewnetrznej oraz

Obrony Cywilnej

Zastepca

Przewodnicz acego
— Ilwona Duda

Przewodnicz acy Komisji

Nadzoru Finansowego
— Stanistaw Kluza

Pion Nadzoru Pion|Nadzoril
[ | Ubezpieczeniowego |
Emerytalnego
— Pawet Pelc
Departament Departament
Ubezpieczeniowego || Emerytalnego
| Nadzoru Nadzoru
Svstemoweao Normatywnego
Departament Departament
| | Ubezpieczeniowego || Nadzoru Inwestycji
Nadzoru
Emerytalnych
Finansowego ytainy!
Departament Departament
Monitorowania Pracowniczych
— Ryzyk | Programéw
Ubezpieczeniowych Emerytalnych

Gabinet Komisji
— Marzena Borowiec

Zastepca
Przewodnicz acego

— Marcin Gomota

Pion Polityki

Pion Nadzoru

. Ay . Pion Prawno
Pion Organizacyjny Rozwoju Rynku Rynku -Legi i
5 ; > y Legislacyjny
| - Stanistaw Softys Finansowego i — Kapitalowego — i Se g
p.o. Dyr. Polityki — Marek Mackiewicz
Miedzysektorowej Szuszkiewicz
Departament Ustu
Departament Depaname]nt Einansowych 9 L Departament
- Zarzadzania Posrednikow e e e Prawny
Zasobami Ludzkimi Finansowych W )
Nadzoru
Funkcjonalnego
Departament Departament
| Informatyki Ochrony Klientow
| | Departament Departament
Emitentéw W Legislacyjny
Departament
— Administracyjno- Deg;n;\m_e nt
Budzetowy Siac)
Biuro Relacji
Zewnetrznych Departament Analiz Departament Departament
— i Wspéipracy Rynkowych — Nadzoru Obrotu = Postegpowan
Migdzynarodowej
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ZASOBY LUDZKIE I PROCES INTEGRAC]I
W RAMACH NOWE] ORGANIZAC]I

Zgodnie z przepisami ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, likwidacji ulegly urzedy
obstugujace zniesione organy nadzoru. W celu zapewnienia obstugi nowego organu nadzoru
ustawa powotata Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Nowy urzad przejgt zobowigzania
obydwu zlikwidowanych urzeddw, a ich pracownicy stali sie pracownikami UKNF.

Z dniem 19 wrzesnia 2006 roku 179 pracownikéw b. Urzedu Komisji Papierow Wartosciowych i
Gield oraz 215 pracownikéw b. Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
stato sie z mocy prawa pracownikami Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Od dnia powstania Urzedu Komisji dokonywano analizy zasobéw kadrowych oraz trwaty prace
nad przygotowaniem struktury organizacyjnej Urzedu, podzialu zadan, uprawnieh i
kompetenciji.

W listopadzie 2006 r. ogtoszono statut Urzedu, co pozwolito na dokonanie ostatecznego
podziatu zadan pomiedzy poszczegolne piony i komorki organizacyjne.

Przyjeto zatozenie, ze jak najwieksza liczba etatébw zostanie przesunieta do departamentéw
merytorycznych przy optymalnym poziomie zatrudnienia w departamentach administracyjno-
obstugowych.

Prace nad nowa strukturg zatrudnienia rozpoczeto od wytonienia kadry kierowniczej wyzszego i
Sredniego szczebla zarzadzania, tak aby dalsze prace nad obsadg kadrowg poszczegdélnych
komoérek organizacyjnych odbywaly sie przy udziale dyrektoréw i kadry zarzadzajacej. Celem
tych dziatan byto jak najpetniejsze wykorzystanie potencjatu pracowniczego.

Do dnia 31 grudnia 2006 r. wiekszo$¢ pracownikow otrzymata propozycje nowych warunkéw
pracy i ptacy. Pomimo zalozonej redukcji etatéw, ponad 90% pracownikow merytorycznych, w
wiekszosci wysokiej klasy ekspertow, uzyskato zatrudnienie w Urzedzie. Zredukowano
natomiast liczbe pracownikéw obstugi administracji.

Sposrod pracownikéw Urzedu Komisji, ponad 90% posiada wyksztatcenie wyzsze, gtdwnie
prawnicze i ekonomiczne. Liczna grupa oséb moze wykazaé sie studiami podyplomowymi, a
czes$¢ posiadaniem stopnia haukowego.

Na dzien 31 grudnia 2006 r. ogdlna liczba zatrudnionych wynosita 394 osoby.

Ksztatcenie zawodowe pracownikéw Urzedu Komisji

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. pracownicy Urzedu Komisji podnosili swoje
kwalifikacje uczestniczac w 43 szkoleniach, konferencjach i seminariach, organizowanych
zaréwno przez firmy zewnetrzne, jak i Urzad Komisji. Lgcznie 62 pracownikéw Urzedu Komisji
skorzystato z takiej formy doksztatcania.
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Pracownicy Urzedu Komisji doksztatcali sie rowniez we wtasnym zakresie; 32 osoby studiowaty
na studiach licencjackich, magisterskich i podyplomowych.

W aplikacjach radcowskich uczestniczyto 11 pracownikéw, po 1 pracowniku w aplikacjach
legislacyjnych i prokuratorskich. Studia doktoranckie odbywato 6 pracownikow.

Integracja Srodowiska informatycznego

Powstanie nowego Urzedu Komisji spowodowato koniecznos¢ zintegrowania systemow i
srodowisk informatycznych obowigzujacych w instytucjach, ktére ulegly potaczeniu. Do
najwazniejszych zadan zrealizowanych w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. nalezy
zaliczy¢ inwentaryzacje zasobéw informatycznych, okreslenie zadan zwigzanych z integracja
systemoéw informatycznych b. Urzedu KNUIFE i b. Urzedu KPWIG w ramach Komisji Nadzoru
Finansowego, a takze szereg analiz i rekomendacji w zakresie eksploatowanych w Urzedzie
systemow informatycznych.

Inwentaryzacja objeta obszary takie jak:

» sprzet (serwery, komputery, notebooki, urzadzenia sieciowe LAN i WAN, drukarki),
= systemy operacyjne,

= systemy uzytkowe,

» wykorzystywane systemy zewnetrzne,

= udostepniane systemy zewnetrzne,

= {3cza,

* pakiety biurowe,

= umowy, subskrybcje, asysty, optaty licencyjne,
= outsourcing systemow informatycznych,

* licencje na oprogramowanie.

W ramach dziatan integracyjnych zrealizowano nastepujgce zadania:

= Bezpieczne (szyfrowane) polgczenie sieci informatycznych miedzy lokalizacjami Urzedu,
pozwalajace na dostep do systeméw z r6znych lokalizacji.

» Migracja srodowiska oprogramowania finansowo—ksiegowego, kadrowego (zintegrowano
systemy FK w ramach nowego systemu Komisji (Firma), opartego na platformie SQL
Server).

= Rozszerzenie domeny IT w sposob obejmujacy wszystkie trzy lokalizacje Urzedu.

= Przygotowanie do unifikacji oprogramowania biurowego (postepowanie na zakup licencji
oprogramowania).

= Przygotowanie do unifikacji platformy pracy grupowej i poczty (postepowanie na zakup
licencji oprogramowania).

= Przygotowanie do relokacji pracownikéw pomiedzy lokalizacjami.

W ramach prac analityczno-programistycznych wykonano przede wszystkim:

= QOpracowanie strategii w zakresie platformy pracy grupowej i systemu pocztowego.
» Analize i rekomendacje Elektronicznego Systemu Nadzoru nad Rynkiem (ESNaR).
= Analize i rekomendacje Aplikacji Nadzoru Gieldy (ANG).

= Analize i rekomendacje Systemu Nadzoru Ubezpieczeh (SNU).

* Analize i rekomendacje Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw (SEOD).

= Stworzenie systemu Rejestr Agentéw On-Line.
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Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze w tym okresie w ramach eksploatacji systemu ESPI
(Elektronicznego Systemu Przekazywania Informacji) zrealizowano 280 wnioskéw o utworzenie
kont i 46 o ich zablokowanie.

BUDZET URZEDU KOMIS]JI

Urzad Komisji jest jednostkg budzetowa. Wydatki Urzedu sg pokrywane bezposrednio
z budzetu panstwa, a dochody Urzedu sg dochodami budzetowymi odprowadzanymi na
rachunek budzetu panstwa. Jako podmiot sektora finansow publicznych Urzad prowadzi
gospodarke finansowg zgodnie z przepisami prawa, w szczegdlnosci ustawy o finansach
publicznych, ustawy o zamowieniach publicznych i ustawy budzetowej oraz zgodnie z rocznym
planem finansowym (w 2006 r. plan Komisji po zmianach za okres 19 wrze$nia—31 grudnia).

Podobnie jak w wielu krajach europejskich koszty panstwowego nadzoru nad poszczegdélnymi
rynkami ponosza jego uczestnicy. W Polsce, zgodnie z regulacjg ustawowa, koszty nadzoru
nad dziatalnoscig ubezpieczeniowg i brokerska ponosza zaktady ubezpieczen — maksymalnie
do wysokosci 0,14 proc. zbioru sktadek brutto, za$ koszty nadzoru nad dziatalnoscig funduszy
emerytalnych ponoszg powszechne towarzystwa emerytalne — maksymalnie do wysokosci 0,14
proc. sktadek wptaconych w danym roku przez cztonkéw do zarzadzanych przez towarzystwa
otwartych funduszy emerytalnych.

Wysokos¢ wptat na pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalnoscia ubezpieczeniowg
i brokerska, sposéb obliczania wptat i terminy ich uiszczania przez zaktady ubezpieczen i PTE
okresla Minister Finanséw w formie rozporzadzenia. W 2006 r. wysoko$¢ miesiecznych
zaliczek wptacanych do budzetu panstwa przez zaklady ubezpieczen wynosita 0,0665 proc.
miesiecznej sumy sktadek przypisanych brutto. Wysokos¢ miesiecznych zaliczek wptacanych
do budzetu pahstwa przez powszechne towarzystwa emerytalne wynosita w 2006 roku 0,1064
proc. miesiecznej sumy skladek wptaconych do zarzadzanych przez nie otwartych funduszy
emerytalnych.

Koszty nadzoru nad rynkiem kapitalowym okresla ustawa o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym. Koszty sg pokrywane z optat, o ktérych mowa w ustawie o funduszach
inwestycyjnych, ustawie o gietdach towarowych, ustawie o obrocie instrumentami finansowymi
oraz w ustawie o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, zwanej dalej ,ustawg o ofercie
publicznej”, a takze sg pokrywane z innych wptywow przekazywanych na rachunek dochodoéw
Urzedu Komisiji.

Wysokos$é, sposob naliczania oraz warunki i terminy uiszczania optat na pokrycie kosztéw
nadzoru nad rynkiem kapitatowym okresla Minister Finansow w formie rozporzadzenia.
Dochodami budzetu panstwa, nie przeznaczonymi na pokrycie kosztéw nadzoru, sg optaty
pobierane przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego za dokonywane czynnosci urzedowe
zwigzane z egzaminami brokerskimi i aktuarialnymi. Ponadto dochodami budzetu panstwa sg
kary finansowe nakiladane przez Komisje na nadzorowane podmioty oraz na cztonkéw ich
organéw za dziatalnos¢ niezgodnag z prawem.

Dochody budzetowe Urzedu Komisji w roku 2006 za okres funkcjonowania, tj. w okresie
19 wrzes$nia—31 grudnia wyniosty 20 707 273 zi. Podstawowg cze$¢ tych dochoddw stanowity
wplaty nadzorowanych podmiotdbw na pokrycie kosztébw nadzoru. Kary natozone na
nadzorowane podmioty i zaptacone wyniosty 378 500 zi.
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Wydatki przeznaczone w budzecie panstwa na rok 2006 na dziatalnos¢ Komisji za okres
funkcjonowania, tj. w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r., zostaly zaplanowane na
19 404 000 zt. Kwota rzeczywiscie wydatkowana wyniosta 15 709 709 zt, co oznacza, iz
wydatki Komisji byty o0 19 proc. nizsze od zaplanowanych.

W tabelach 2 i 3 przedstawiono dochody i wydatki budzetowe Komisji zrealizowane w roku
2006 wraz ze wskazaniem gtéwnych pozycji w obu kategoriach oraz w poréwnaniu do
odpowiednich kwot zaplanowanych w ustawie budzetowe.

Tabela 2. Wykonanie planu dochodéw budzetowych Komisji w 2006 roku
(w okresie 19 wrzesnia-31 grudnia)

Plan Wykonanie planu

Dochody bud zetowe
(w zh) (w z}) (w proc.)

Giéwne pozycje:

= wptaty zaktadow
ubezpieczen na pokrycie
kosztéw nadzoru nad
dziatalnoscig
ubezpieczeniowg
i brokerska 4 556 000 7195 236 158

= wptaty PTE na pokrycie
kosztéw nadzoru nad
dziatalnoscig OFE 4191 000 6 128 821 146

= wplaty rynku kapitatowego
na pokrycie kosztow
nadzoru 3 600 000 6 866 109 191

= opfaty pobrane z tytutu
czynnosci zwigzanych
z egzaminami brokerskimi
i na aktuariuszy oraz na

agentow
ubezpieczeniowych - 101 255 -
= kary natozone na
nadzorowane podmioty 245 000 378 500 155
Pozostate - 37 352 -
Ogoétem: 12 592 000 20 707 273 164
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za okres 19 wrzesnia

Tabela 3. Wykonanie planu wydatkow Komisji

19 wrzesnia-31 grudnia)

31 grudnia 2006 r.

w 2006

roku (w okresie

Wydatki bud zetowe

Plan
po zm. (w zi)

Wykonanie planu

(w zh

(w proc.)

= Wydatki z tytutu
wynagrodzen tgcznie
Z narzutami na
wynagrodzenia

11 516 000

10834 509

94

=  Woydatki pozaptacowe,
w tym m. in.:

7 888 000

4 875 200

62

- wydatki na zakup ustug,
obejmujgce m.in. wynajem
siedziby, organizacje
seminariéw i konferenciji,
ustugi pocztowe,
telekomunikacyjne
i informatyczne

6 528 000

4764 263

73

- wydatki majgtkowe,
przeznaczone przede
wszystkim na zakup
sprzetu komputerowego
i oprogramowania

1 360 000

110937

Ogotem:

19 404 000

15 709 709

81

Komisja Nadzoru Finansowego
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NADZOR EMERYTALNY

INFORMACJE O RYNKU

W okresie 19 wrzeénia-31 grudnia 2006 r. nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego objetych
bylo 15 otwartych funduszy emerytalnych i 15 zarzgdzajgcych nimi powszechnych towarzystw
emerytalnych. Liczba podmiotéw nie ulegta zmianie od 2004 roku. Na koniec 2006 r. do OFE
nalezato, wedlug danych przekazywanych przez ZUS, 12,35 min oséb. Aktywa otwartych
funduszy emerytalnych przekroczyly poziom 116,5 mid zt i w okresie roku wzrosty o ponad
35,4%. W 2006 r. ZUS przekazat do OFE 16,17 mld zt skiadek, w tym 1,12 mld zt zalegtych
skladek i odsetek przekazanych w formie obligaciji.

Udziat w rynku czterech najwiekszych funduszy emerytalnych (Commercial Union OFE BPH
CU WBK, ING Nationale Nederlanden Polska OFE, OFE PzZU ,Ztota Jesie” oraz AlG OFE)
mierzony wartoscig aktywéw netto na koniec 2006 r. wynosit 71,91%, co oznacza niewielki
spadek w poréwnaniu do lat poprzednich (72,22% na koniec 2005 r.; 72,6% - 2004 r. i 73,3% -
2003 r.). Udziat dwéch najwiekszych OFE na koniec 2006 r. spadt po raz pierwszy ponizej 50%
i wynosit 49,88%.

Tabela 4. Wartos¢ aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych
(stan na 29 grudnia 2006 r. i 30 grudnia 2005 roku)
Otwarty fundusz emerytalny Wartzogéltézéict))c/)v?/éw i%zlé VZVO(SOG Warfoo.élézézkct)Sv?/éw ngﬁ 6\/0?/?
netto (w zi) netto (w zi)
AlG OFE 9 699 993 964 8,32 7 300 766 852 8,48
Allianz Polska OFE 2873059 414 2,46 2 200 315 965 2,56
commercial Union OFE BPH 30 951 720 009 26,55 23457671379 27,25
OFE ,DOM" 1 809 668 660 1,55 1341 951 308 1,56
NG Nationale-Nederlanden 27 190 407 132 23,33 10655085896 22,83
Nordea OFE 4 224 139 644 3,62 3 141 065 854 3,65
OFE Ergo Hestia 2 682 128 927 2,30 2 010 790 689 2,34
Pekao OFE 1 853 558 496 1,59 1351019 373 1,57
Bankowy OFE 3705 852 393 3,18 2 749 340 895 3,19
OFE Pocztylion 2 367 054 834 2,03 1739 750 611 2,02
OFE Polsat 1083 989 444 0,93 751 597 932 0,87
OFE PZU ,Zlota Jesien" 15 985 624 820 13,71 11 757 104 903 13,66
OFE Skarbiec-Emerytura 3069 113 940 2,63 2456 721 149 2,85
Winterthur OFE 4 881 195 658 4,19 3230 195 654 3,75
Generali OFE 4 185 752 229 3,59 2 935 398 875 3,41
Razem 116 563 259 565 100,00 86 078 777 334 100,00
Zrédto: OFE
15
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Sposrdd najwiekszych funduszy, ING Nationale Nederlanden Polska OFE i OFE PZU ,Zlota
Jesien” nieznacznie zwiekszyly swoéj udziat w rynku, mierzony wartoscig zarzadzanych
aktywéw netto. Struktura rynku, mierzona liczbg cztonkédw OFE, ksztattowata sie podobnie.
Udziat 4 najwiekszych funduszy na koniec 2006 r. wynosit 64,24% (w poréwnaniu do 64,63% w
roku poprzednim). W badanym okresie nie zaszly znaczace zmiany w tej strukturze.

Tabela 5. Liczba cztonkow otwartych funduszy emerytalnych
(stan na koniec grudnia 2006 i 2005 roku)

Stan na dzie n 29.12.2006 Stan na dzie n 31.12.2005

Otwarty fundusz emerytalny X 5 - -
liczba cztonkoéw struktura liczba cztonkéw struktura
AlG OFE 1029 101 8,33% 976 267 8,33%
Allianz Polska OFE 306 883 2,48% 292 563 2,50%
Commercial Union OFE BPH CU 2 610 638 21,13% 2562948  21,87%
OFE ,DOM” 281 301 2,28% 241 498 2,06%
I(l)\lFGENatlonale-NederIanden Polska 2 401 091 19.44% 2910 455 18.86%
Nordea OFE 688 580 5,57% 631 333 5,39%
OFE Ergo Hestia 370 943 3,00% 372 226 3,18%
Pekao OFE 245 189 1,98% 241 649 2,06%
Bankowy OFE 441 514 3,57% 433 185 3,70%
OFE Pocztylion 362 777 2,94% 357 261 3,05%
OFE Polsat 267 564 2,17% 235 002 2,01%
OFE PZU ,Zlota Jesien” 1894 778 15,34% 1824 403 15,57%
OFE Skarbiec-Emerytura 443 630 3,59% 461 802 3,94%
Winterthur OFE 535 778 4,34% 464 737 3,97%
Generali OFE 473 560 3,83% 415 408 3,54%
Razem 12 353 327 100,00% 11720 737 100,00%
Zr6dio: ZUS

Struktura portfela inwestycyjnego OFE w 2006 r. ulegta nieznacznym zmianom w poréwnaniu
do 2005 roku. Wzrosto zaangazowanie funduszy w instrumenty udziatowe z 31,7% do 34,4%
wartosci portfela, przy spadku inwestycji w instrumenty dtuzne - gtéwnie obligacje i bony
skarbowe - z 64,1% do 62,8% wartosci portfela. Wzrost udziatu akcji w aktywach OFE wynikat
przede wszystkim z utrzymywania sie korzystnej koniunktury na rynku papieréw wartosciowych
(wzrost indeksu WIG o ponad 41%, WIG20 o prawie 24%, debiut 38 nowych spotek na GPW).

W czesci udziatowej portfeli OFE dominowaly spétki o duzej kapitalizacji, wchodzgace w skiad
indeksu WIG20. Otwarte fundusze emerytalne chetnie inwestowaty réwniez w spotki maite
i sSrednie, ktére w 2006 r. byly motorem wzrostu na GPW. W najwiekszym stopniu
beneficjentami tego trendu byly fundusze OFE Polsat i Pekao OFE, ktére uzyskaly najwyzsza
stope zwrotu w 2006 r., a udziat akcji wchodzacych w skiad indeksu WIG20 w ich portfelach byt
najnizszy. W czesci diuznej portfeli OFE najwazniejszg pozycje stanowily instrumenty
emitowane przez Skarb Panstwa. Udzial inwestycji zagranicznych OFE na koniec 2006 r.
wynosit 1,3% wartosci portfela i zwiekszyt sie 0 0,1 p.proc. w poréwnaniu do 2005 roku.
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Realizowana polityka inwestycyjna i dostosowanie struktury portfeli do trendow na rynku
pozytywnie wpltynety na wyniki funduszy. Srednia wazona wartos¢ jednostki rozrachunkowej
wzrosta w 2006 r. 0 16,31%, tj. 0 1,35 p. proc. wiecej niz w 2005 roku.

W okresie 19 wrzesnia—-31 grudnia 2006 r. nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego objetych
byto 5 pracowniczych funduszy emerytalnych zarzadzanych przez 5 pracowniczych towarzystw
emerytalnych. Na koniec 2006 r. pracownicze fundusze emerytalne zarzadzaty aktywami w
wysokosci 856,4 min zit, ktére wzrosty w stosunku do roku ubiegtego o 42,3%. Liczba cztonkéw
pracowniczych funduszy wynosita 60 728 osob.

Tabela 6. Warto$¢ aktywow netto pracowniczych funduszy emerytalnych wedtug
stanu na 29 grudnia 2006 roku

29.12.2006 30.12.2005

Pracowniczy fundusz emerytalny warto $§¢ 29'%2'2006 warto $¢ 31'12'2005
aktywéw netto udziatw % aktywow netto udziatw %

PFE Nowy Swiat 170596 272,71 19,92 129675 022,73 21,55
PFE Nestlé Polska 7186 176,93 0,84 4 264 085,61 0,71
PFE Telekomunikacji Polskiej 610 703 066,46 71,31 461 090 740,36 76,63
PFE Unilever Polska 7598 133,16 0,89 3853 989,20 0,64
PFE Stoneczna Jesien 60 298 824,47 7,04 2 847 969,64 0,47
Razem 856 382 473,73 100,00 601 731 807,54 100,00

Wartos¢ rocznych stop zwrotu osiggnietych przez poszczegdllne pracownicze fundusze
emerytalne w 2006 r., liczonych jako procentowa zmiana wartosci jednostki rozrachunkowej na
koniec 2006 r. w stosunku do kohAca 2005 roku, charakteryzowata sie stosunkowo duzg
rozpietoscia i wynosita od 10,6% do 15,4%.

DZIALtANIA LICENCYJNO-AUTORYZACYJNE

Dziatalno$¢ towarzystw oraz funduszy emerytalnych poddana jest relatywnie szerokiej
reglamentaciji prawnej. Kompetencje Komisji obejmujg w szczegdlnosci udzielanie zezwolen
na:

= utworzenie towarzystw i funduszy emerytalnych,

»  zmiany statutdw towarzystw emerytalnych i funduszy emerytalnych,

= powotanie cztonka zarzadu i rady nadzorczej towarzystwa emerytalnego,

» udzielanie zezwolen na nabycie lub objecie akgcji,

= udzielanie zezwolen na zmiane depozytariusza lub umowy z depozytariuszem,

* przejecie zarzadzania funduszem emerytalnym przez towarzystwo emerytalne,

= potaczenie towarzystw emerytalnych,

= cofanie zezwolen na utworzenie towarzystw emerytalnych.

Rola nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego wobec towarzystw i funduszy emerytalnych polega
na nadzorze prewencyjnym (zapobiegawczym), informacyjnym i kontrolnym.

Nadzor prewencyjny (zapobiegawczy) polega na badaniu wnioskéw towarzystw i funduszy pod
wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa oraz interesem cztonkéw funduszy i ma na celu
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wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz ewentualnych zagrozeh na etapie prowadzonego
postepowania administracyjnego.

Funkcja informacyjna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego w zakresie towarzystw emerytalnych
i funduszy emerytalnych polega na przygotowywaniu odpowiedzi na zapytania w sprawach z
zakresu dziatalnosci nadzorowanych podmiotéw, a takze interpretacji obowigzujacych
przepiséw, dokonywanej we wspotpracy z innymi organami administracji publicznej.

Funkcja kontrolna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego oznacza monitorowanie dziatalnosci
podmiotéw nadzorowanych i informowaniu wihasciwych komorek organizacyjnych Urzedu
Komisji o ujawnionych nieprawidtowosciach w dziataniach podmiotéw nadzorowanych oraz
wspotdziataniu z jednostkami organizacyjnymi Urzedu Komisji w podejmowanych czynnosciach
nadzorczych.

Tabela 7. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec powszechnych towarzystw
emerytalnych i otwartych funduszy emerytalnych w okresie 19 wrzesnia-
31 grudnia 2006 roku

Post epowania

Rodzaj zadania Decyzje . .
niezako nczone

Zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa

emerytalnego 1 0
Zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego 1 0
Zezwolenia na skrécenie terminu wejscia w zycie zmian statutu

otwartego funduszu emerytalnego 1 0
Zezwolenia na powotanie cztonka zarzadu powszechnego

towarzystwa emerytalnego 5 1
Zezwolenia na powotanie cztonka rady nadzorczej powszechnego

towarzystwa emerytalnego 7 3

Umorzenie postepowania 0 ponowne rozpatrzenie sprawy

0 wyrazenie zgody na odstgpienie od ograniczen ustawowych

w przypadku, gdy podmioty bedgce dotychczas akcjonariuszami

réznych powszechnych towarzystw emerytalnych staty sie

podmiotami zwigzanymi 1 -

Umorzenie z urzedu postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia

na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego oraz na

skrdcenie terminu wejscia w zycie zmian statutu otwartego funduszu

emerytalnego 1 -
Umorzenie postepowania 0 ponowne rozpatrzenie sprawy

0 udzielenie zezwolenia na potgczenie powszechnych towarzystw

emerytalnych 1 -
Zezwolenia na nabycie akcji powszechnego towarzystwa

emerytalnego 0 2
Zezwolenie na zmiane umowy z depozytariuszem 0 2

Ponadto 2 wnioski zostaly pozostawione bez rozpoznania w zwigzku z nieuzupetnieniem
brakéw formalnych, a 4 postepowania zostaty zawieszone na wniosek wnioskodawcy.
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Tabela 8. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec pracowniczych towarzystw
emerytalnych i pracowniczych funduszy emerytalnych w okresie 19 wrzesnia-
31 grudnia 2006 roku

Rodzaj zadania Decyzje
Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji pracowniczego towarzystwa
emerytalnego 2
Udzielenie zezwolenia na powotanie czionka zarzgdu pracowniczego
towarzystwa emerytalnego 1
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa
emerytalnego 1
Udzieleniu zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego funduszu
emerytalnego 1

Ponadto pozostawiono bez rozpoznania wniosek o wydanie zezwolenia na nabycie jednej akcji
pracowniczego towarzystwa emerytalnego. W okresie objetym sprawozdaniem wptynat jeden
wniosek o wydanie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem oraz jeden wniosek o
wydanie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa emerytalnego.

NADZOR NAD POLITYKA INWESTYCYJNA

Zadania z zakresu nadzoru nad politykg inwestycyjng funduszy emerytalnych i towarzystw
emerytalnych byly wykonywane poprzez analize danych finansowych przekazanych przez
podmioty nadzorowane do Komisji Nadzoru Finansowego w formie elektronicznej oraz
sprawozdan okresowych — miesiecznych struktur aktywdw. Niezaleznie od powyzszego,
szczegoOlnej uwadze poddano kwestie przekroczen limitbw inwestycyjnych przez podmioty
nadzorowane.

Przyjmowanie oraz weryfikacja poprawnosci przekazanych raportéw dziennych oraz innych
informacji byto wykonywane na biezaco wraz z roéwnoczesnym procesem wyjasnien
ewentualnych btedéw stwierdzonych w przekazanych danych.

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru nad politykg inwestycyjng funduszy

emerytalnych i towarzystw emerytalnych byly realizowane réwniez poprzez:

» analize procedur oraz deklaracji prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej w podmiotach
nadzorowanych,

» analize sprawozdan finansowych podmiotéw nadzorowanych w zakresie prowadzonej
dziatalnosci inwestycyjnej,

= analize zawieranych transakcji na rynku kapitatowym pod katem rentownosci
przedmiotowych transakcji oraz ryzyka zwigzanego z nabyciem okreslonego instrumentu
finansowego wynikajgcego z jego konstrukcji oraz z sytuacji finansowej emitenta,

= monitorowanie dziatan inwestycyjnych funduszy emerytalnych w zakresie zachowania
nadrzednej zasady rentownosci i bezpieczenstwa lokat,

» weryfikacje wycen instrumentéw finansowych znajdujacych sie w portfelach inwestycyjnych
funduszy emerytalnych,

= analize struktur portfeli inwestycyjnych funduszy emerytalnych, jej zmiennosci w czasie i
przyjetego poziomu ryzyka,
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= badanie zgodnosci zaangazowania aktywoéw funduszy emerytalnych w okreslone przez
przepisy prawa kategorie lokat,

» analize dostepnych instrumentow finansowych, oferowanych na rynku kapitatowym, pod
wzgledem ich przydatnosci dla dziatalnosci lokacyjnej funduszy emerytalnych,

= ocene efektywnosci dziatlalnosci inwestycyjnej funduszy emerytalnych na tle biezgcej
sytuacji na rynku kapitatowym oraz sytuacji makroekonomicznej,

= wyliczanie Sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych funduszy emerytalnych oraz
minimalnej wymaganej stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych.

W ramach biezacej kontroli dziatalnosci inwestycyjnej Komisja Nadzoru Finansowego
stwierdzita przypadki naruszenia przez fundusze emerytalne obowigzujacych limitéw
inwestycyjnych. We wszystkich dniach wyceny okresu sprawozdawczego zanotowano 79
przekroczen limitdw inwestycyjnych przez 4 nadzorowane podmioty. Bezposrednig przyczyng
wszystkich przekroczen limitbw inwestycyjnych byt wzrost ceny rynkowej lokaty, naptyw
nowych skitadek (pracownicze fundusze emerytalne), wzrost naleznosci ze sprzedazy
sktadnikéw portfela inwestycyjnego, zmiany wlasnosciowe w grupach podmiotéw powigzanych
z akcjonariuszami. Za wyjatkiem jednego przypadku, w ktorym wydana zostala decyzja
wydtuzajgca okres na dostosowanie dziatalnosci lokacyjnej do przepiséw prawa, pozostate
nadzorowane podmioty niezwtocznie doprowadzity dziatalno$¢ lokacyjng do wymogéw
ustawowych.

Tabela 9. Zestawienie naruszonych przepiséw prawa dotyczacych limitow
inwestycyjnych otwartych funduszy emerytalnych

Liczba

Przepis prawa ,
PSP przekrocze i

Art. 142 ust. 2 pkt 5 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych: limit
maksimum 5% aktywow na papiery jednego emitenta lub wiekszej liczby emitentéw 6
bedacych podmiotami zwigzanymi

Art. 142 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych: limit 90%
w kategorie lokat wymienione w art. 141 ust. 1 pkt 1-11 i 13a-13c oraz w art. 142 ust. 3

Art. 144 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 71

Obowigzujace przepisy prawa dotyczace zasad wyceny aktywéw i zobowigzan funduszy
emerytalnych nakladaly na Komisje Nadzoru Finansowego obowigzek kazdorazowej
weryfikacji, przesytanych przez fundusze emerytalne, szczegdlowych metodologii wycen
nierynkowych instrumentéw finansowych. W okresie objetym sprawozdaniem przeanalizowano
i zaakceptowano 22 metodologie wyceny (w jednym przypadku nakazano zmiane szczego6towej
metodologii wyceny).
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Tabela 10. Liczba zweryfikowanych przez organ nadzoru metodologii wyceny
nierynkowych instrumentéw finansowych

Otwarty fundusz emerytalny

Liczba
przestanych
metodologii

Liczba zmian

AIG OFE

2

Bankowy OFE

Commercial Union OFE BPH CU WBK

OFE ,DOM”

OFE Ergo Hestia

ING Nationale-Nederlanden Polska OFE

Pekao OFE

OFE Pocztylion

OFE PZU ,Ztota Jesien”

OFE Skarbiec-Emerytura

Winterthur OFE

RN N [P (PN o BN

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finansowego wyliczyla i podata do

publicznej wiadomosci wysokos¢ sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych funduszy
emerytalnych za okres od 30 wrzesnia 2003 r. do 29 wrzes$nia 2006 roku. Wszystkie podmioty

osiggnety stope zwrotu wyzszg niz minimalna wymagana stopa zwrotu.

Tabela 11. Wysokos$¢ stdép zwrotu otwartych funduszy emerytalnych w okresie
30 wrzesnia 2003 r.-29 wrzednia 2006 roku

Otwarty fundusz emerytalny Stopa zwrotu w okresie 30.09.200  3-29.09.2006
Pekao OFE 50,254%
OFE ,DOM" 49,308%
OFE Polsat 48,740%
Generali OFE 48,613%
AIG OFE 47,313%
ING Nationale-Nederlanden Polska OFE 47,288%
OFE Pocztylion 46,487%
Winterthur OFE 46,450%
OFE PZU ,Zlota Jesien" 46,212%
OFE Skarbiec-Emerytura 45,828%
Commercial Union OFE BPH CU WBK 44,207%
Bankowy OFE 43,783%
OFE Ergo Hestia 42,924%
Nordea OFE 41,819%
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Allianz Polska OFE 39,649%
Srednia wa Zona stopa zwrotu 45,833%
Minimalna stopa zwrotu 22,917%

W dniu 19 grudnia 2006 r. natozono kare w wysokosci 500 tys. ziotych na Winterthur
Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. w zwigzku z naruszeniem w dziatalnosci lokacyjnej
Winterthur Otwartego Funduszu Emerytalnego art. 139 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku
0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Dziatania Komisji w obszarze nadzoru nad funduszami emerytalnymi i towarzystwami

emerytalnymi byly uzupetniane o opinie interpretujgce obowigzujace przepisy prawa oraz

analizy przekrojowe dotyczace efektywnosci dziatalnosci inwestycyjnej funduszy emerytalnych.

W okresie objetym sprawozdaniem:

= wydano opinie w obszarze 3 zagadnien dotyczacych dopuszczalnosci lokat powszechnych
towarzystw emerytalnych, sposobu ujecia roznic kursowych od amortyzacji dyskonta
dtuznych papieréw wartosciowych oraz sposobu ujecia réznic kursowych od dywidend od
zagranicznych papieréw wartosciowych;

= na posiedzeniu Komisji w dniu 5 grudnia 2006 r. przedstawiono raport na temat dziatalnosci
inwestycyjnej funduszy emerytalnych w okresie od 30 wrzesnia 2003 roku do 29 wrzes$nia
2006 roku.

KONTROLA DZIALALNOSCI FINANSOWE]
| OPERACYJNE)J ORAZ WYPELNIANIA OBOWIAZKOW
INFORMACYJNYCH

Podstawowy zakres nadzoru realizowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego w obszarze

dziatalno$ci operacyjnej i sytuacji finansowej funduszy emerytalnych oraz towarzystw

emerytalnych obejmowat kontrole formalno-prawng sprawozdan finansowych podmiotow

nadzorowanych, analize tych sprawozdan oraz wypetnianie innych obowiazkéw informacyjnych

okreslonych przepisami prawa. Szczeg6towy zakres czynnoséci kontrolnych przeprowadzanych

przez Komisje obejmowat:

= realizacje wypetniania obowigzkéw informacyjnych przez podmioty nadzorowane wobec
organu nadzoru,

= analize dziatalnosci finansowej i operacyjnej podmiotow nadzorowanych,

= kontrole zlecania podmiotom trzecim czynnosci z zakresu dziatalnosci funduszy oraz
towarzystw emerytalnych,

= Kkontrole spetniania wymogoéw kapitalowych towarzystw emerytalnych okreslonych
przepisami prawa,

= analize wysokosci kosztéw naliczanych i pokrywanych z aktywow funduszy emerytalnych,

= kontrole spetniania wymogow zabezpieczenia wyptacalnosci w przypadku wystgpienia
niedoboru w otwartym funduszu emerytalnym.

Dane finansowe otrzymywane od podmiotéw nadzorowanych w wyniku realizacji ustawowych
obowigzkéw sprawozdawczych poddawane byly systematycznej analizie. Zdecydowana
wiekszos¢ danych dotyczacych sytuacji finansowej oraz dziatalnosci operacyjnej podmiotéw
nadzorowanych byla przekazywana do Komisji w formie elektronicznej. Taka forma
raportowania obejmowata:
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= dzienne i miesieczne raporty finansowe OFE zawierajgce bilanse funduszy wraz z notami
objasniajacymi, zestawienie portfeli inwestycyjnych, rachunki wynikbw wraz z notami
objasniajgcymi, zestawienie zawartych transakcji i waznych zlecen oraz informacje
o wartosci jednostki rozrachunkowej, Srodkach na rachunku rezerwowym i $rodkach
zgromadzonych w czeséci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego;

= raporty operacyjne OFE dotyczace cztonkdw i prezentujgce liczbe zawartych umoéw o
cztonkostwo w OFE, przekazane do OFE skiadki, zewnetrzne i wewnetrzne wyptaty
transferowe, liczbe cztonkéw na koniec kwartatu oraz liczbe rachunkéw ogdtem, martwych,
niesystematycznych i systematycznych;

= gsprawozdania finansowe PTE obejmujace bilanse towarzystw, rachunki wynikow,
informacje o wynagrodzeniach w PTE, zobowigzania PTE oraz relacje kapitatowe
towarzystw emerytalnych.

Tabela 12. Przesytane i zweryfikowane raporty w ramach realizacji obowigzkéw
informacyjnych PTE i OFE, a takze korekty przestane do raportéw za
poprzednie okresy (otrzymane w okresie 19 wrzes$nia-31 grudnia 2006 roku)

Rodzaj przestanych raportow Raporty poprawne Raporty bt edne
Raporty finansowe OFE 17 880 160
Raporty operacyjne OFE 6 472 273
Sprawozdania finansowe PTE 196 16

Weryfikacji organu nadzoru podlegaty rowniez publikowane przez OFE miesieczne, pétroczne i
roczne struktury aktywow funduszy emerytalnych.

W obszarze nadzoru nad PTE, po stwierdzeniu formalnej poprawnosci danych
sprawozdawczych, byly sporzadzane okresowe analizy operacyjne. Analizowano dziatalnos¢
operacyjng funduszy oraz towarzystw emerytalnych (zestawienie zmian w kapitale, optate od
sktadki i optate za zarzadzanie, spos6b ujecia zdarzen w ksiegach PTE) oraz wysokos$é
kapitatbw wiasnych powszechnych towarzystw emerytalnych. Stwierdzone nieprawidtowosci
byly na biezagco wyjasniane.

Jednoczesnie w ramach dziatah kontrolnych i szacowania potencjalnego ryzyka wystapienia
niedoboru, na biezagco analizowano wysokos¢ zabezpieczenia ujmowanego na kapitale
rezerwowym otwartych funduszy emerytalnych oraz na kapitale czesci dodatkowej Funduszu
Gwarancyjnego, jak rowniez sposOb uzupetniania kapitalu czesci dodatkowej Funduszu
Gwarancyjnego.

Niezaleznie od prowadzonych prac analitycznych o charakterze biezacym i dotyczacych
poszczegdlnych podmiotéw nadzorowanych, prowadzone byly takze prace analityczne o
charakterze przekrojowym, obejmujgce caly rynek funduszy oraz towarzystw emerytalnych. W
okresie objetym sprawozdaniem sporzgdzona zostata okresowa analiza na temat sytuacji
finansowej powszechnych towarzystw emerytalnych w | p6troczu 2006 roku, przedtozona na
posiedzenie Komisji Nadzoru Finansowego.
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KONTROLE W SIEDZIBACH NADZOROWANYCH
PODMIOTOW

Zgodnie z przepisami prawa w ramach nadzoru nad rynkiem funduszy emerytalnych Komisja

moze przeprowadzac kontrole nastepujgcych podmiotow :

= towarzystw emerytalnych - w celu sprawdzenia, czy dziatalnos¢ towarzystwa lub funduszu
jest zgodna z prawem, statutem towarzystwa lub funduszu oraz interesem cztonkow
funduszu,

* bankdéw depozytariuszy - w celu sprawdzenia, czy ich dziatalnos¢ zwigzana z
przechowywaniem aktywéw funduszu jest zgodna z prawem, z umowg o przechowywanie
aktywow funduszu oraz z interesem cztonkéw funduszu,

= 0sOb trzecich, ktorym fundusz lub towarzystwo powierzyty wykonywanie niektorych
czynnosci - w celu sprawdzenia, czy ich dziatalnosé¢ zwigzana z wykonywaniem niektorych
czynnosci na rzecz funduszu lub towarzystwa jest zgodna z prawem lub z interesem
cztonkow funduszu.

Tabela 13. Realizacja zadan kontrolno-nadzorczych w odniesieniu
do powszechnych towarzystw i otwartych funduszy emerytalnych

Liczba

Zadanie podmiotow Podmioty obj ete dziataniem
Przeprowadzanie kontroli dziatalnosci Commercial Union PTE BPH CU WBK S.A.
funduszy, towarzystw, depozytariuszy, PTE POLSAT S.A.
a takze osoby trzeciej, ktérej fundusz lub
towarzystwo powierzylty wykonywanie AIG PTE SA
niektérych czynnosci PTE Hestia S.A.

5 BRE Bank S.A.

Przekazanie powiadomien
o nieprawidtowosciach stwierdzonych w toku
przeprowadzonych kontroli, w tym
wyznaczanie terminéw do usuniecia )
nieprawidtowosci stwierdzonych i wykazanych Pocztylion-Arka PTE S.A.
w powiadomieniu 2 Pekao Pioneer PTE S.A.
Prowadzenie postepowan w celu wydania
decyzji naktadajacej kare pieniezng w
zwigzku ze stwierdzeniem razacych ]
kontrolowanych podmiotéw 2 Skarbiec — Emerytura PTE S.A.

Rozpatrywanie zastrzezen podmiotéw, do
ktorych zostato wystane powiadomienie o
stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz
przygotowywanie i przekazanie
powiadomienia o rozpatrzeniu zastrzezeh do
stwierdzonych nieprawidtowosci,

L2 L -~ Commercial Union PTE BPH CU WBK S.A.
uwzgledniajgcego zastrzezenia w catosci lub

w czesci | dokonujgcego odpowiedniej zmiany AlG PTE S.A.

w tres$ci powiadomienia 3 Pocztylion — Arka PTE S.A.

Wspétpraca z panstwowymi organami kontroli Wspétpracowano z organami $cigania w
oraz organami scigania w zakresie zakresie nieprawidtowosci w dziatalnosci
dotyczacym nadzorowanych podmiotow 1 PTE PZU S.A.
24
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Ponadto w okresie 19 wrzesnia-31 grudnia 2006 r. Komisja przeprowadzita kontrole jednego
pracowniczego towarzystwa i funduszu emerytalnego.

REJESTRACJA PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH | NADZOR NAD
PRAWIDLOWOSCIA ICH FUNKCJONOWANIA

Informacje o rynku PPE

Pracownicze programy emerytalne stanowig dobrowolng czes¢ systemu zabezpieczenia
emerytalnego, w ktdrej pracodawca tworzacy program finansuje i odprowadza do wybranej
instytucji finansowej skfadki podstawowe na rzecz pracownikow, ktérzy przystapili do PPE.
Pracownicy majg takze mozliwo$¢ zadeklarowania i wnoszenia z whasnych srodkow sktadek
dodatkowych.

Na dzien 31 grudnia 2006 roku w rejestrze pracowniczych programéw emerytalnych byto
wpisanych 974 funkcjonujacych PPE. Niektore programy majg charakter miedzyzaktadowy i
skupiajg wiecej niz jednego pracodawce. Najbardziej liczng formg PPE na koniec 2006 roku
byta umowa grupowego ubezpieczenia z zakladem ubezpieczen z ubezpieczeniowych
funduszem kapitatowym - 754 PPE. W dwéch pozostatych formach funkcjonowato 220 PPE, z
czego w formie umowy o wnoszenie sktadek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego - 194
PPE oraz 26 PPE w formie funduszu emerytalnego. W 2006 roku dynamika wzrostu liczby
zarejestrowanych programéw emerytalnych ksztattowata sie na poziomie 7,5% i byla nizsza niz
w roku ubieglym. W 2005 roku wiekszy przyrost liczby programéw spowodowany byt w gtéwnej
mierze zmianami przepisébw ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz
przeksztatcaniem grupowych form gromadzenia srodkéw na cele emerytalne w PPE, bowiem
461 sposrdd 597 nowych programéw zarejestrowanych w 2005 roku stanowito przeksztatcenie
grupowych form gromadzenia srodkéw na cele emerytalne.

Liczba uczestnikéw w programach emerytalnych na koniec 2006 roku wyniosta ponad 264 tys.
osbb. Wartos¢ sktadek odprowadzonych w ramach PPE w 2006 roku osiggneta poziom bliski
0,7 mid zt (w 2005 roku byto to nieco ponad 0,4 mid z}), dodatkowo do PPE w 2006 roku
wniesiono ponad 140 min zt $rodkéw z przeksztatconych grupowych form gromadzenia
srodkéw na cele emerytalne.

Wartos¢ aktywdw zgromadzonych w ramach PPE na koniec 2006 roku osiggneta poziom
prawie 2,8 mld zt w poréwnaniu do 1,7 mld zt na koniec roku poprzedniego.

Dziatania licencyjno-autoryzacyjne w zakresie PPE

W odniesieniu do kompetencji licencyjno-autoryzacyjnych dotyczacych pracowniczych

programow emerytalnych do zadan Komisji nalezy:

= dokonywanie wpiséw PPE do rejestru, poprzedzone przeprowadzeniem procedury badania
zgodnosci zasad funkcjonowania programow zawartych w umowach sktadajacych sie na
PPE z przepisami prawa,
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= dokonywanie wpiséw zmian do rejestru PPE, ktére réwniez zwigzane sa z
przeprowadzeniem postepowania sprawdzajgcego zgodnosci proponowanej zmiany z
przepisami prawa,

» wykreslenie PPE z rejestru.

Dziatalnosé¢ licencyjno-autoryzacyjna w zakresie pracowniczych programéw emerytalnych
pozostaje w $cistym zwigzku z postepowaniami administracyjnymi w przedmiocie rejestraciji
pracowniczego programu emerytalnego, wpisu zmian do rejestru, wykreslenia pracowniczego
programu emerytalnego z rejestru.

Czynnosci licencyjno-autoryzacyjne podejmowane przez organ nadzoru w toku ww.
postepowan polegajg na weryfikacji zasadnosci ztozonych wnioskéw oraz ich zgodnosci z
przepisami prawa, a w szczegolnosci z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1207 ze zm.).

Z powyzszego wynika, iz dziatania licencyjno-autoryzacyjne prowadzone sg w oparciu o
kryterium legalnosci (zgodnos¢ z obowigzujgcym prawem), co oznacza, ze organ nadzoru jest
zobowigzany zadoscéuczyni¢ zadaniu wnioskodawcy, jezeli zadanie i dowody potwierdzajgce
jego zasadnos¢ sg zgodne z obowigzujgcym prawem. W tym miejscu wypada rowniez
zauwazy¢, iz dziatania licencyjno-autoryzacyjne w ww. zakresie obejmujg takze ocene
skltadanych zadan oraz weryfikacje przedstawianych przez strone postepowania dowodoéw
(uméw tworzacych PPE) z punktu widzenia interesu uczestnikbw pracowniczego programu
emerytalnego. Powyzsze kryterium pozostaje w sferze uznaniowej organu nadzoru i rodzi
obowigzek kazdorazowej konkretyzacji rzeczonej przestanki w odniesieniu do okreslonego
postepowania zawistego przed organem nadzoru.

W ramach dziatan licencyjno-autoryzacyjnych organu nadzoru nalezy wyodrebnic:

= dzialania polegajgce na kontroli formalnoprawnej wnioskéw; celem ww. dziatan jest
ustalenie, czy wnioskodawca uiscit wymagang optate skarbowg oraz przediozyt
wszystkie dokumenty wymagane przepisami prawa w przewidzianej prawem formie, co
czynitoby zasadnym wszczecie postepowania przez organ nadzoru,

= dzialania polegajagce na kontroli merytorycznej wnioskéw; celem ww. dziatan jest
ustalenie, czy tres¢ zadania oraz dowoddéw ziozonych przez strone jest zgodna z
prawem oraz, czy nie narusza ona interesu uczestnikbw pracowniczego programu
emerytalnego.

Wynikiem dziatanh licencyjno-autoryzacyjnych jest podjecie rozstrzygniecia co do istoty sprawy,
co nastepuje po analizie caloksztaltu zgromadzonego materialu dowodowego. Tresé
rozstrzygniecia jest determinowana oceng zasadnosci zadania oraz dowodow zgromadzonych
w sprawie w aspekcie ich zgodnosci z przepisami obowigzujgcego prawa oraz wplywu na
interes uczestnikOw pracowniczego programu emerytalnego.
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Tabela 14. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec pracowniczych programoéw
emerytalnych w okresie 19 wrze$nia-31 grudnia 2006 roku

Wpis PPE Wpis zmian Wykre $lenie Oabtem
do rejestru do rejestru PPE z rejestru 9
Decyzje pozytywne 10 46 6 62
Decyzje odmowne 0 1 1 2
Pozostawienie bez
rozpoznania 0 1 0
Umorzenie postepowania 1 0 0

Dziatania nadzorcze wobec PPE

Organ nadzoru sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem pracowniczych programéw w zakresie
ich zgodnosci z prawem. Uprawnienia nadzorcze wobec pracowniczych programow
emerytalnych opieraja sie na nadzorze prewencyjnym, ktory wystepuje na etapie badania
wnioskéw pracodawcow pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa, udzielaniu
odpowiedzi na zapytania nadzorowanych podmiotbw oraz wydawania interpretaciji
obowigzujacych przepiséw dokonywanej przy wspélpracy z innymi organami administracji
panstwowej. W zakresie nadzoru biezacego sprawowanego po zarejestrowaniu programu,
organ nadzoru monitoruje dziatalnos¢ podmiotébw nadzorowanych przede wszystkim na
podstawie analizy informacji uzyskiwanych w ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych
oraz na podstawie sygnatow zgtaszanych przez pracownikéw objetych programem.

W okresie objetym sprawozdaniem w wyniku badania wnioskéw pracodawcow pod wzgledem
ich zgodnosci z przepisami prawa wystosowano 21 wezwan. Natomiast w tym samym okresie
nie bylo interwencji nadzorczych zwigzanych z biezacym nadzorem nad dziatalnoscig juz
funkcjonujacych programéw, gtdwnie ze wzgledu na fakt, iz obowigzki informacyjne natozone
na podmioty nadzorowane, ktére stanowig zrédio informacji o ewentualnych
nieprawidtowosciach, realizowane sg do 1 marca danego roku, stad koncentracja czynnosci
nadzorczo-wyjasniajacych wystepuje zazwyczaj w | potowie roku i nie zostatla ujeta w
niniejszym sprawozdaniu.
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NADZOR UBEZPIECZENIOWY

INFORMACJE O RYNKU

Wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r. zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci

ubezpieczeniowej w Polsce posiadato 67 krajowych zakladow ubezpieczen oraz 1 oddziat

gtébwny zagranicznego zaktadu ubezpieczen, z czego 64 zaklady krajowe i 1 oddziat gtowny

prowadzity dziatalno$é ubezpieczeniowg (w likwidacji znajdujg sie WUSTENROT ZYCIE TU

S.A. oraz IF TU S.A., natomiast BRE Ubezpieczenia TU S.A. nie rozpoczeto dziatalnosci

operacyjnej). W stosunku do konca 2005 r. liczba zakladéw ubezpieczen zmniejszyta sie 0 1 w

wyniku:

= uzyskania przez BRE Ubezpieczenia TU S.A. zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej,

= potaczenia Nordea Polska TUNZ S.A. (spotka przejmujaca) i Nordea Life TUnZ S.A.,

= potaczenia HDI ASEKURACJA TU S.A. (spoétka przejmujaca) i HDI SAMOPOMOC TU S.A.

Wsrod krajowych zakladow ubezpieczen dziatalnos¢ operacyjng prowadzito odpowiednio:
31 zaktadéw ubezpieczen na zycie oraz 33 zaklady ubezpieczen i 1 gtébwny oddziat w dziale
ubezpieczen pozostatych osobowych i majatkowych (w tym 1 zaklad reasekuracyjny).

Mimo obecnosci na rynku 64 zaktaddéw ubezpieczen, z ktérych wiekszosé funkcjonuje juz
ponad 10 lat, sektor ubezpieczen w Polsce jest wcigz silnie skoncentrowany. Udziat pieciu
najwiekszych zaktadow ubezpieczen w lgcznej skladce przypisanej brutto tych zakladéw w
2006 r. wyniost 70,67% w przypadku dziatu | oraz 76,24% w przypadku dziatu Il. Zarbwno
w dziale I, jak i w dziale Il dominujg zaktady ubezpieczen nalezace do Grupy PZU. Udziat PZU
S.A. w dziale Il wyniost 46,75%, natomiast PZU ZYCIE S.A. w dziale | — 35,97%.

Tabela 15. Podstawowe wielkosci charakteryzujgce dziatalno$s¢ zaktadéw
ubezpieczeh (wedtug stanu na koniec lat 2005 i 2006; dane w mld z})

Dziat | Dziat Il Ogotem

Wyszczegdlnienie ; . .
yRreee 2005 | 2006 [FM13N2| 2005 | 2006 [FM1AN2| 2005 | 2006 [FMANA
w % w % w %

\Wybrane wielko $ci rachunkéw wynikow

Sktadka przypisana brutto 153 21,1 37,7 157 16,4 48 31,00 37,5 21,1
Odszkodowania

i Swiadczenia wyptacone 7,5 8,5 12,1 8,3 8,4 1,00 15,8 16,8 6,3
brutto

Koszty dziatalnosci

4 . . 2,8 3,5 26,6 3,8 4,1 8,8 6,5 7,6 16,3
ubezpieczeniowej

Koszty akwizyciji 1,4 2,1 522 2,4 27 12,1 3,8 4,8 26,9
Koszty administracyjne 1,4 1,4 1,6 2,0 2,0 2,8 3,3 3,4 2,3
\Wynik techniczny 2,4 3,2l 315 0,9 1.6 72,3 3,3 4,8 42,6
\Wynik finansowy netto 2,3 29 29,6 3,0 3,8 28,5 5,2 6,80 28,9
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\Wybrane wielko $ci bilansowe
Lokaty 328 369 124 306 350 145 635 719 134

IAktywa netto ubezpieczen
na zycie, gdy inwestycyjne

; 18,8 28,1 49,3 18,8 28,1 493
ryzyko lokaty ponosi
ubezpieczajacy
Kapitaty wlasne 7,7 8,7 12,9 145 174 204 22,2 26,2 17,8
Kapitaly podstawowe 2,2 2,2 1,4 2,5 2,5 1,2 4,7 4,8 1,3

Rezerwy techniczno-
ubezpieczeniowe brutto

Suma bilansowa 53,5 67,5 26,2 36,1 40,8 13,0 89,6/ 108,3 20,9

44,1 55,6/ 26,00 21,1 22,2 49 652 77,77 19,2

Najwazniejsze nowe tendencje zaobserwowane w 2006 r. to bardzo duzy, o okoto 72,7%,
przyrost skladki przypisanej brutto w ubezpieczeniach na Zzycie zwigzanych
Z ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi (grupa 3 dziatu 1). Ubezpieczenia te po raz
pierwszy staly sie w ten sposob dominujaca grupg ubezpieczen na zycie, a ubezpieczenia na
zycie dominujgcg forma ubezpieczen (56,3% skiladki sektora ubezpieczen w 2006 r.).
W strukturze bezposrednich ubezpieczen majatkowych nadal dominujg ubezpieczenia
komunikacyjne (grupa 3 i 10) stanowigce 62,30% sktadki, przy czym udziat tych ubezpieczen
systematycznie spada (64,44% w 2005 r.).

Wartosci kluczowych wskaznikow finansowych sektora ubezpieczeh za 2006 r., w porownaniu
z wynikami lat poprzednich, swiadczg o poprawiajagcej sie jego kondycji finansowej. W 2006 r.
miat miejsce po raz kolejny wzrost wskaznikdw pokrycia wymogow ustawowych, spadek
wskaznikéw szkodowosci i poziomu kosztéw oraz wzrost wskaznikow rentownosci.

Tabela 16. Wskazniki finansowe sektora ubezpieczen (wedtug stanu na koniec
lat 2005 i 2006)

Dziat | Dziat Il Ogotem
Wyszczegolnienie 2005 | 2006 Zvrv“""l‘(‘:a 2005 | 2006 ZV[/“""I‘(T"" 2005 | 2006 ZV[/“""I‘(T""
w % w % 50 ’ w% w % 50 ) w % w % 50 )

\Wskazniki pokrycia wymogow ustawowych

Srodki wiasne do
ustawowego wymogu 290,00 298,8) 8,75 539,20 632,9] 93,73 406,3] 453,4 47,14
kapitalowego

IAktywa na pokrycie rezerw
do rezerw techniczno- 112,2] 112,5 0,3 136,1 148,8 12,71 119,9 122,8 29
ubezpieczeniowych

\Wybrane wska zniki finansowe

Szkodowos$¢ na udziale
wlasnym

Szkodowosé brutto 49,4 40,8 -8,62 59,60 571 -257 545 47,8 -6,68

Koszty dziatalnosci
ubezpieczeniowej do
sktadki przypisanej na
udziale wlasnym

49,6/ 40,8 -8,77, 62,00 58,7 -3,33 553 47,9 -7,36

18,20 16,7 -1521 28,5 28,71 0,18 23,00 21,6 -1,45
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Wynik techniczny do sktadkil 15 o 155 071 58 95 374 108 127 192
przypisanej

Wynik finansowy do 294 337 435 205 219 1,36 236 258 223
kapitatdbw wiasnych

Wynik finansowy do sktadki | 1, o 139 087 190 232 427 169 180 11
przypisanej

DZIALtANIA LICENCYJNO-AUTORYZACYJNE

Nadzér licencyjno-autoryzacyjny w sferze dzialalnosci ubezpieczeniowej jest jednym
z elementdw ogoélnego nadzoru nad dziatalnoscig zaktadéw ubezpieczen. Rola nadzoru
licencyjno-autoryzacyjnego zaktadéw ubezpieczen polega na nadzorze prewencyjnym
(zapobiegawczym), informacyjnym i kontrolnym.

Nadzor prewencyjny (zapobiegawczy) polega na badaniu wnioskéw dotyczgcych zaktadéw
ubezpieczen pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa; jego celem jest wyeliminowanie
nieprawidtowosci na etapie prowadzonego postepowania administracyjnego.

Funkcja informacyjna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego w zakresie dotyczacym zaktadéw
ubezpieczen polega na: przygotowywaniu odpowiedzi na zapytania w sprawach dotyczgcych
licencjonowania (autoryzacji) zaktadow ubezpieczen, wyktadni obowigzujacych przepiséw,
wspoOtpracy z innymi organami administracji publicznej w zakresie dokonania obowigzujace;j
wyktadni tych przepiséw.

Funkcja kontrolna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego w zakresie dotyczacym zakladdw
ubezpieczen polega na monitorowaniu dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen oraz uczestnictwo w
postepowaniach sadowych z zakresu postepowan rejestrowych dotyczacych krajowych
zaktadow ubezpieczen. W wyniku ujawnionych nieprawidtowosci podejmowane sg odpowiednie
czynnosci nadzorcze.

Do podstawowych zadan w zakresie licencjonowania i autoryzacji w zakresie zakladow

ubezpieczen nalezy:

= wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej przez
krajowy zaktad ubezpieczen i zagraniczny zaktad ubezpieczen w formie gtdwnego oddziatu,

= wydawanie zezwoleh w sprawie zmiany zasiegu terytorialnego lub zakresu rzeczowego
dziatalnosci zaktadu ubezpieczen,

= wydawanie zezwolen na zmiane rzeczowego zakresu dziatalnosci gtébwnego oddziatu
zagranicznego zakladu ubezpieczen,

* udzielanie zgody na powotywanie dwoéch czionkéw zarzadu, w tym prezesa krajowego
zaktadu ubezpieczen, oraz dyrektora gtéwnego oddzialu zagranicznego zaktadu
ubezpieczen lub jego zastepcy,

= monitorowanie skladu zarzadu i rady nadzorczej zakladu ubezpieczen oraz zmian na
stanowiskach dyrektora giéwnego oddziatu zagranicznego zaktadu ubezpieczen lub jego
zastepcy,

= zatwierdzenie zmian statutu krajowego zakladu ubezpieczen i gldwnego oddziatu
zagranicznego zakladu ubezpieczen,

= wykonywanie czynnosci w toku postepowania w sprawie nabycia lub objecia akcji lub praw
z akcji zaktadu ubezpieczen w wysokosci zapewniajgcej przekroczenie 20%, 33%, 50%
gltoséw na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym, albo co do podjecia
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innych dziatan, powodujacych ze krajowy zakltad ubezpieczen stanie sie podmiotem
zaleznym, oraz analizowanie realizacji obowigzkow informacyjnych zaktadu ubezpieczen w
tym zakresie,

= uznanie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za male towarzystwo ubezpieczeh
wzajemnych,

= zatwierdzanie uchwaly walnego zgromadzenia towarzystwa ubezpieczen wzajemnych o
przeksztatceniu towarzystwa w spétke akcyjna,

» zlozenie sprzeciwu wobec planowanego potaczenia zaktadéw ubezpieczen,

= prowadzenie rejestru aktuariuszy,

= podejmowanie czynnosci w zwigzku z otrzymywanymi od wiasciwych organéw panstw
czionkowskich UE zawiadomieniami o zamiarze wykonywanie przez zaklad ubezpieczen,
ktory uzyskat w tym panstwie cztonkowskim zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej, dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium RP poprzez oddziat badz w
sposob inny niz poprzez oddziat w ramach swobody $wiadczenia ustug,

= przekazywanie wkasciwym organom panstw cztonkowskich UE zawiadomien o zamiarze
wykonywania przez krajowy zaklad ubezpieczen dziatalnosci na terytorium panstwa
cztonkowskiego poprzez oddziat badz w spos6b inny niz poprzez oddziat w ramach
swobody swiadczenia ustug albo wykonywanie czynnosci w toku postepowania w sprawie
odmowy przekazania zawiadomienia.

Tabela 17. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec zakladéw ubezpieczen
w okresie 19 wrzesnia-31 grudnia 2006 roku

Rodzaj zadania Liczba spraw Spr’awy Sprawy w toku
zakonhczone
Whniosek o zatwierdzenie zmian statutu zaktadu
ubezpieczen lub statutu gtéwnego oddziatu
zagranicznego zakiadu ubezpieczen 24 19 5
Whiosek o wyrazenie zgody na powotanie
cztonka (prezesa) zarzadu zaktadu
ubezpieczen, w tym wniosek o odstapienie od
wymogu posiadania udowodnionej znajomosci
jezyka polskiego 20 13 7
Whiosek o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej 2 1 1
Whiosek o wydanie zezwolenia na zmiane
rzeczowego zakresu dziatalnosci zaktadu
ubezpieczen 1 0 1

Zawiadomienie o zamiarze nabycia lub objecia

akcji lub praw z akcji zaktadu ubezpieczen w

wysokosci zapewniajgcej przekroczenie 20%,

33%, 50% gtoséw na walnym zgromadzeniu lub

udziatu w kapitale zaktadowym albo co do

podjecia innych dziatan, powodujacych ze

krajowy zaktad ubezpieczen stanie sie

podmiotem zaleznym innego podmiotu 6 3 3

Zgtoszenia uczestnictwa UKNF w
postepowaniach rejestrowych dotyczacych

zakladbw ubezpieczen 5 0 5
Whiosek o wpis do rejestru aktuariuszy 3 3 0
32
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Notyfikacje zaktadéw ubezpieczen z panstw Unii

Europejskiej zamierzajacych skorzysta¢ na

terytorium Polski ze swobody swiadczenia ustug

(nowe zaklady) 17 17 -

Do zadan organu nadzoru nalezy takze prowadzenie rejestru aktuariuszy. W okresie
19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. prowadzone byly 3 postepowania w zakresie wnioskow o wpis
do rejestru aktuariuszy, zakonczone 3 decyzjami o wpis do rejestru aktuariuszy.

NADZOR NAD SYTUACJA FINANSOWA

Gtébwnym zadaniem Komisji w obszarze biezacego nadzoru finansowego jest ochrona
stabilnosci finansowej rynku poprzez statle monitorowanie sytuacji zakladéw ubezpieczen,
a w stanie zagrozenia podejmowanie odpowiednich dziatah korygujacych. Czynnosci te sa
nakierowane na podstawowy cel, jakim jest zapewnienie, aby zaklady ubezpieczen byly w
stanie wyptaci¢ uprawnionym nalezne swiadczenia.

Do podstawowych czynnosci zwigzanych z biezgcym nadzorem naleza:

= monitorowanie wyptacalnosci,

* monitorowanie bezpieczenstwa, ptynnosci i rentownosci lokat oraz dopasowania aktywéw
do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

* monitorowanie wykonywania przez zaktady ubezpieczen obowigzkéw sprawozdawczych i
informacyjnych w stosunku do organu nadzoru i klientow zaktadéw ubezpieczen,

= analizowanie sprawozdan przedktadanych przez zaklady w zwigzku z obowigzkami
wynikajacymi z przepisbw prawa, tj. kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, sprawozdan dotyczacych koasekuracii,
transakcji przeprowadzanych w ramach ubezpieczeniowej grupy kapitatowej oraz raportéw
aktuariusza,

= prowadzenie kontroli dziatalnoéci i stanu majatkowego,

= wydawanie zalecen i monitorowanie ich wykonania oraz stosowanie sankcji,

* rozpatrywanie wystgpien nadzorowanych podmiotdw o przyznanie im okreslonych
uprawnienh lub wyrazenie przez organ nadzoru zgody na okreslone czynnosci pozostajgce
w zakresie nadzoru finansowego;

* monitorowanie postepowania likwidacyjnego podmiotéw nadzorowanych oraz zarzadu nad
majatkiem podmiotéw nadzorowanych w przypadku cofniecia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej i przekazania zarzadu nad majagtkiem podmiotow
nadzorowanych wyznaczonej osobie,

= wnioskowanie 0 podjecie przewidzianych przepisami prawa czynnosci nadzorczych
w stosunku do podmiotdw nadzorowanych oraz przygotowywanie projektéw aktoéw
administracyjnych, w tym decyzji i postanowien w tych sprawach,

= wydawanie opinii z zakresu rachunkowosci, sprawozdawczosci i nauk aktuarialnych na
potrzeby innych komérek organizacyjnych Pionu Nadzoru Ubezpieczeniowego,

» wspoipraca w powyzszym zakresie z organizacjami i organami panstwowymi, krajowymi i
miedzynarodowymi.

Ocena sytuacji finansowej zakladéw ubezpieczen na zycie oraz zakladéw ubezpieczen
majatkowych, a w szczegoélnosci ocena ich wyptacalnosci dokonywana jest przede wszystkim
na podstawie kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych zaktadéw, przekazywanych do
organu nadzoru. Kazde z przedtozonych sprawozdan byto przedmiotem analizy, ktorej wyniki

Komisja Nadzoru Finansowego 33



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI/
za okres 19 wrzesnia - 31 grudnia 2006 r.

zamieszczano w jednolitych raportach ulatwiajacych podejmowanie dalszych decyzji
nadzorczych.

W wyniku analizy sprawozdanh finansowych stwierdzono w przypadku jednego podmiotu
nadzorowanego niezgodne z prawem stosunki finansowe, tzn. Srodki wiasne zakiadu byty
mniejsze od wymaganego prawem limitu (wiekszej z dwbéch wielkosci - marginesu
wyptacalnosci lub kapitatu gwarancyjnego). Komisja Nadzoru Finansowego monitorowata
wykonanie przedstawionego przez zakiad ubezpieczen planu dostosowania dziatalnosci do
prawa w zakresie wysokosci srodkéw wilasnych stanowiacych pokrycie marginesu
wyptacalnosci — czynnosci w przedmiotowej sprawie nie zostaty zakohczone w 2006 roku.

W wyniku sprawowania biezacego nadzoru nad dziatalnoscig ubezpieczeniowg w przypadku
11 zaktadéw ubezpieczeh organ nadzoru zwrécit sie o przekazanie wyjasnien i informacji
w zakresie wyptacalnosci, bezpieczenstwa, ptynnosci i rentownosci lokat oraz dopasowania
aktywéw do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych podmiotow nadzorowanych.

W odniesieniu do aktywow stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,
w okresie 19 wrzesnia-31 grudnia 2006 r. w przypadku zadnego zakladu ubezpieczen nie
stwierdzono naruszenia prawa.

Waznym elementem oceny sytuacji finansowej zakladéw ubezpieczeh na zycie oraz zaktadow
ubezpieczeh majatkowych jest badanie ich polityki inwestycyjnej oraz - odrebnie - lokowania
srodkéw stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, przeprowadzane w
trakcie badania kwartalnych irocznych sprawozdan finansowych. Ponadto polityka
inwestycyjna zakladéw ubezpieczen jest badana w trakcie kontroli przeprowadzanych w
siedzibach zaktadow. W przypadku stwierdzenia uchybien dotyczacych aktywdw stanowigcych
pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych niezwlocznie jest wszczynane postepowanie
majace na celu doprowadzenie sytuacji do stanu zgodnego z prawem.

W zwigzku z wynikami analizy sprawozdan lub biezacego nadzoru, gtéwnie w obszarze
ewidencji zdarzen gospodarczych i sposobu sporzgdzania sprawozdan, podejmowano
w stosunku do podmiotéw nadzorowanych czynnosci wyjasniajace.

W ramach analizy sprawozdan finansowych, oprécz analizy zmian kondycji finansowej
i wskaznikbw wyptacalnosci, dokonywano réwniez oceny i weryfikacji stosowanych przez
zaklady zasad rachunkowosci. W jej wyniku Komisja przygotowata 11 opinii w sprawach
dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczosci zakladow ubezpieczen oraz towarzystw
i funduszy emerytalnych, we wspétpracy z organami administracji panstwowej i innymi
instytucjami niezbednymi do ustalenia powyzszego stanowiska.

W przypadku 31 zaktadow ubezpieczen dokonano analizy obowigzku wynikajacego z art. 245

ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej w zakresie dostosowania tresci umow

ubezpieczenia do tresci art. 13 przedmiotowej ustawy. Ponadto poddano analizie:

» czynnosci zlecane przez zakltady ubezpieczen innym podmiotom - w przypadku 31
zakladow,

= umowy ubezpieczen kredytobiorcow na zycie - w przypadku 10 zaktaddw,

» klasyfikacje produktoéw do grup ubezpieczen - w przypadku 3 zaktadow.

Podjete zostaty czynnosci nadzorcze polegajace na wezwaniu 2 zakladéw do ztozenia
wyjasnien w sprawie prowadzenia dziatalnosci z naruszeniem zawartych umoéw. Zakilady
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zadeklarowaly podjecie czynnosci skutkujgcych poprawg sytuacji zwigzanej z naruszeniem
zawartych uméw ubezpieczenia.

W przypadku 31 zakladéw ubezpieczen poddano analizie grupowe pracownicze ubezpieczenia
na zycie — czynnosci w tej sprawie nie zostaty zakonczone w 2006 roku.

Oprocz czynnosci zwigzanych z nadzorowaniem dziatajacych zaktadéw wykonywane byly
zadania zwigzane z monitorowaniem postepowan likwidacyjnych 4 zaktadow oraz postepowan
upadifosciowych 4 zaktadoéw ubezpieczen. W tym zakresie analizowane byly aktualne
informacje o stanie postepowan likwidacyjnych i upadtosciowych otrzymane od likwidatorow,
sedziéw komisarzy i syndykéw upadtych zakltadéw ubezpieczenh oraz sprawozdania syndykéw.
Konieczne byly réwniez wystgpienia do syndykéw, w zwigzku z niedopetnianiem przez nich
obowigzkow informacyjnych - czynnosci w tej sprawie nie zostaly zakonczone w 2006 roku.

NADZOR NAD WYPELNIANIEM OBOWIAZKOW
INFORMACYJNYCH

Przepisy regulujgce dziatalno$¢ ubezpieczeniowg nakladajg na zaklady ubezpieczen szereg
obowigzkow informacyjnych zaréwno wobec organu nadzoru, jak i ubezpieczajgcych. Warto
podkresli¢, ze czes¢ powinnosci informacyjnych rézni sie w zaleznosci od dziatu ubezpieczen.
Zadaniem organu nadzoru w tym zakresie jest weryfikacja zaréwno faktu publikacji okreslonych
informacii, jak tez ich tresci.

W zwigzku z wypetlnianiem przez zaklady ubezpieczen ustawowych obowigzkéw
informacyjnych, w okresie 19 wrzesnia—-31 grudnia 2006 r., przyjeto i poddano analizie:
informacje o zwotaniu walnego zgromadzenia - w przypadku 26 zaktadow,

zawiadomienia o zwotaniu rady nadzorczej - w przypadku 11 zaktadow,

informacje o zmianach w sktadzie rady nadzorczej - w przypadku 13 zaktadow,

informacje o wyborze biegtego rewidenta - w przypadku 20 zaktaddw,

informacje o wyborze aktuariusza - w przypadku 7 zaktadow,

informacje o zmianach w zarzadzie - w przypadku 22 zaktadow,

informacje o wyborze osoby, ktdrej powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych - w
przypadku 10 zaktadow,

= informacje o zmianach taryf skltadek - w przypadku 10 zaktaddw.

Przedmiotowe informacje zostaly przekazane do organu nadzoru zgodnie z wymogami
okreslonymi przepisami prawa.

KONTROLE W SIEDZIBACH ZAKLADOW
UBEZPIECZEN

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. w ramach kontroli planowych kompleksowych i
wycinkowych oraz kontroli doraznych, przeprowadzono czynnosci kontrolne w 4 zaktadach
ubezpieczen. Kontrole obejmowaty swoim zakresem organizacje i zarzgdzanie zakladem
ubezpieczen, zawieranie umoéw ubezpieczenia, likwidacje szkdd, koszty dziatalnosci
ubezpieczeniowej, rachunkowos¢, produkty ubezpieczeniowe, rezerwy techniczno-
ubezpieczeniowe, margines wyptacalnosci, szkodowos¢, reasekuracje oraz polityke lokacyjna.
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W zwigzku z ustaleniami wynikajgcymi z protokotdw kontroli w stosunku do 4 zakladéw
ubezpieczeh organ nadzoru wydat zalecenia pokontrolne w celu dostosowania dziatalnosci
zaktadow do przepisow prawa.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. w przypadku 9 zaktadéw ubezpieczen, w stosunku
do ktorych w poprzednim okresie wydane zostaly zalecenia pokontrolne, organ nadzoru uznat
przedmiotowe zalecenia za wykonane, natomiast w przypadku 11 zakladéw - analiza
wykonania zalecen pokontrolnych nie zakonczyta sie w 2006 roku.

POZOSTALE DZIALANIA NADZORCZE

W celu zapewnienia wfasciwego wywigzywania sie zaktadow ubezpieczeh ze zobowigzan
wynikajacych z zawartych uméw ubezpieczenia przeprowadzona zostata analiza regulaminéw
tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych obowigzujgacych w 8 zaktadach ubezpieczen
na zycie. W stosunku do zaktadow, ktérych regulaminy budzity watpliwosci, kierowano
wezwania do dokonania odpowiednich zmian w ich tresci.

Czes¢ zadan nadzorczych polega na opiniowaniu badz zezwalaniu na podejmowanie przez

zaktad ubezpieczen niektérych dziatan istotnych z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw

ubezpieczonych. W zwigzku z powyzszym:

= wydano pozytywne opinie o sytuacji finansowej 4 zakladéw zgodnie z ustawg o doptatach
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

= wydano zaswiadczenia o sytuacji finansowej jednego zakladu w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem w zakresie zamowien publicznych.

Czynnosci nadzorcze obejmowaly takze weryfikacje obowigzku realizacji przez zaktady

ubezpieczen okreslonych wymogéw przewidzianych przepisami prawa i dotyczacych ich

organizacji wewnetrznej. Czynnosci te objety:

= weryfikacje stosowania przez rady nadzorcze zakladéw przepisébw prawa, statutdw
i odpowiednich regulaminéw wewnetrznych,

» weryfikacje zgodnosci przyjetych zasad tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych z
przepisami prawa oraz ich poprawnosci merytorycznej,

= weryfikacje zgodnosci z przepisami prawa zakresu zlecania przez zaklady czynnosci
ubezpieczeniowych podmiotom zewnetrznym.

W odpowiedzi na wnioski skierowane do organu nadzoru przez podmioty nadzorowane wydano
dwie opinie w sprawie reasekuratoréw oraz jedng opinie w sprawie zakwalifikowania opcji jako
aktywdéw na pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych (postepowanie nie zakonczyto sie
w 2006 r.). Ponadto zostat ztozony jeden wniosek zaktadu ubezpieczen o przeniesienie portfela
ubezpieczeh — czynnosci w przedmiotowej sprawie nie zostaty zakonczone w 2006 roku.
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NADZOR NAD RYNKIEM KAPITALOWYM
| TOWAROWYM

INFORMACJA O RYNKU GIELtDOWYM

Rok 2006 nalezy uzna¢ za najlepszy dla polskiego rynku kapitatowego. Odnotowano
rekordowe obroty akcjami i instrumentami pochodnymi, rosnace indeksy i bardzo dobrg
koniunkture na rynku pierwotnym.

Tabela 18. Kapitalizacja GPW w latach 2005-2006 w mln zt

Wyszczegoblnienie 2005 2006
Spdéiki krajowe 308 418 437 719
Spoiki zagraniczne 116 482 198 190
Razem 424 900 635 909
Zrodio: GPW

Kapitalizacja gietdy wzrosta o 50%, a wartos¢ obrotow akcjami byta o ponad 80% wyzsza niz
przed rokiem i najwyzsza w historii.

Tabela 19. Obroty akcjami na GPW w latach 2005-2006 w mlin zt

Wyszczegoblnienie 2005 2006
Obroty akcjami 191 096 334 539
Zrédio: GPW

W 2006 roku zadebiutowato na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie 38 nowych
spotek, w tym 6 zagranicznych i jedna spotka prywatyzowana przez Skarb Panstwa.

INFORMACJA O RYNKU FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH

Rok 2006 byt kolejnym rokiem dynamicznego rozwoju rynku funduszy inwestycyjnych. W roku
2005 wartos¢ aktywow netto zgromadzonych przez fundusze inwestycyjne przekroczyta
poziom 61 mid PLN. Zgodnie z danymi szacunkowymi, w 2006 r. aktywa netto funduszy
inwestycyjnych wzrosty do okoto 99 mld PLN, co stanowito okoto 61% zwyzke w stosunku do
2005 roku.

Powstawanie nowych funduszy inwestycyjnych w roku 2006 odbywato sie w drodze:
a) zezwolenia na utworzenie nowego funduszu inwestycyjnego,
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b) przeksztalcenia istniejgcych juz funduszy inwestycyjnych w jeden fundusz inwestycyjny z
wydzielonymi subfunduszami.

Mozliwos¢ utworzenia funduszu inwestycyjnego, okreslona w pkt b), wynika z art. 240 ustawy z
dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, zgodnie z ktérym fundusze FIO (fundusze
inwestycyjne otwarte) albo SFIO (specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte), zarzgdzane
przez to samo towarzystwo funduszy inwestycyjnych, moga by¢ przeksztalcone w jeden
fundusz inwestycyjny z wydzielonymi subfunduszami.

Fundusze z wydzielonymi subfunduszami (tzw. fundusze parasolowe) umozliwiajg swobodny
przeptyw $rodkéw pienieznych uczestnikbw pomiedzy poszczegOlinymi subfunduszami, w
zaleznosci od przyjetej przez nich strategii inwestycyjnej, z jednoczesnym zwolnieniem
podatkowym od zyskéw kapitalowych. Stad tez w roku 2006 odnotowano wyrazne
zainteresowanie i tendencje do tworzenia takiego typu funduszy, zaréwno w drodze
wspomnianego juz przeksztalcania jak i poprzez tworzenie nowych funduszy, przy czym
najczesciej tworzone byty fundusze z wydzielonymi subfunduszami oparte na konstrukcji SFIO i
FIO.

Wzrostowa tendencja w roku 2006 dotyczyta réwniez tworzenia funduszy typu zamknietego. W
tym przypadku liczba funduszy zamknietych w 2006 r. niemal dwukrotnie wzrosta.
Zainteresowanie TFI tworzeniem funduszy inwestycyjnych zamknietych wynika z faktu, iz
fundusze te majg znacznie wieksze mozliwosci inwestycyjne niz fundusze otwarte (np. w spofki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, nieruchomosci lub wierzytelnosci) oraz umozliwiajg
swobodniejsze dopasowanie polityki inwestycyjnej do preferencji konkretnego inwestora.

Istotng grupg, tworzonych w 2006 r. funduszy FIZ (funduszy inwestycyjnych zamknietych)
nowego typu, byly fundusze sekurytyzacyjne, ktére byly tworzone jako fundusze
niestandaryzowane. Fundusze te charakteryzuje mozliwos¢ kreowania elastycznego portfela
inwestycyjnego z wieloma, zréznicowanymi pulami wierzytelnosci. Duze zainteresowanie
funduszami sekurytyzacyjnymi tego typu wynika przede wszystkim z uaktywnienia sie bankow
jako instytucji zbywajacych wierzytelnosci. Ustawodawca umozliwit bowiem bankom uzyskanie
odpowiednich ulg z tytutu zbycia wierzytelnosci funduszowi inwestycyjnemu.

Najwiekszg innowacjg produktowg 2006 roku bylo pojawienie sie na rynku funduszy
inwestycyjnych funduszy podstawowych i powigzanych. Idea funduszy podstawowych i
powigzanych polega na utworzeniu przez dane TFI| jednego funduszu inwestycyjnego
(podstawowego), ktéry bedzie zbywat jednostki uczestnictwa albo emitowat certyfikaty
inwestycyjne wylgcznie okreslonym w statucie innym funduszom inwestycyjnym (powigzanym)
utworzonym przez to samo towarzystwo.

Tabela 20. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy
inwestycyjnych w latach 2005-2006

Wyszczegolnienie 2005 2006
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 23 26
Fundusze inwestycyjne 190 241

Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego posiadato 26
towarzystw funduszy inwestycyjnych. tLacznie towarzystwa te posiadaly zezwolenia na
zarzadzanie 241 funduszami inwestycyjnymi, w tym: 144 funduszami inwestycyjnymi otwartymi,
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28 specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi oraz 69 funduszami inwestycyjnymi
zamknietymi.

DZIALtANIA LICENCYJNO-AUTORYZACYJNE

Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A., Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych S.A., MTS-CeTO S.A.,
Towarowa Gietda Energii S.A.

Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr

183, poz. 1538 z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych

(Dz. U. 2005, Nr 121 poz. 1019 z pbézn. zm.), Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza lub

udziela zgody:

= na dokonanie zmian w regulaminach: Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych S.A.,
Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A., MTS-CeTO S.A. i Towarowej Gieldy
Energii S.A.,

= na dokonanie zmian w statucie Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A., MTS-
CeTO S.A. i Towarowej Gieldy Energii S.A.,

= na dokonanie zmian w skladzie zarzgdu sp6tki prowadzacej gietde,

= na dokonanie zmian w skladzie zarzgadu spotki prowadzacej rynek pozagietdowy,

* na nabycie akcji spotki prowadzacej gietde i spétki prowadzacej rynek pozagietdowy przez
inne niz wskazane w ustawie krajowe i zagraniczne osoby prawne,

= na wykonywanie wiekszej niz 5% ogélnej liczby gtoséw akcji spotki prowadzacej gietde,

= na wykonywanie wiekszej niz 10% ogoélnej liczby gtoséw akcji spotki prowadzacej rynek
pozagietdowy.

Na podstawie wyzej wymienionych ustaw Komisja Nadzoru Finansowego réwniez:

* opiniuje wnioski skierowane do ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych o
wydanie zezwolenia na prowadzenie gietdy,

» udziela zezwolenia na prowadzenie rynku pozagietdowego,

* opiniuje zawiadomienia o zamiarze bezposredniego lub posredniego nabycia lub objecia
akcji Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych S.A. i spétki prowadzacej gietde,
wobec ktdrych przystuguje Komisji prawo sprzeciwu.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata 4 decyzje
zatwierdzajgce lub udzielajgce zgody na dokonanie zmian w regulaminach nadzorowanych
instytuciji.

Zatwierdzanie prospektow emisyjnych i aneksow

Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza prospekty emisyjne oraz aneksy aktualizujgce ich
tre$¢. Prospekt emisyjny jest podstawowym dokumentem, na podstawie ktérego emitent lub
wprowadzajgcy przeprowadza oferte publiczng lub ubiega sie o dopuszczenia papieréw
wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym. Prospekt emisyjny moze by¢ sporzadzony
jako dokument jednolity lub sktadajacy sie z trzech odrebnych dokumentéw — odpowiednio
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za okres 19 wrzesnia

rejestracyjnego, ofertowego i podsumowujgcego (w tym przypadku mozliwe jest oddzielne
zatwierdzanie dokumentu rejestracyjnego i oddzielnie ofertowego i podsumowujgcego).

W okresie waznosci prospektu emisyjnego, emitent lub wprowadzajacy majg obowigzek
niezwtocznie przekazywa¢ Komisji Nadzoru Finansowego, w formie aneksu do prospektu
emisyjnego wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie, informacje o wszelkich zdarzeniach, ktére
mogtyby w sposéb znaczacy wptyna¢ na ocene papieru wartosciowego i ktére miaty miejsce
lub o ktérych emitent lub wprowadzajacy powziat wiadomosé po zatwierdzeniu prospektu

emisyjnego.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. organ nadzoru wydat 122 decyzje, w tym:
= 38 decyzji zatwierdzajacych prospekt emisyjny (sporzadzony w formie jednego lub trzech

dokumentéw),

31 grudnia 2006 r.

= 78 decyzji zatwierdzajgcych aneks do prospektu emisyjnego,

= 3 decyzje zatwierdzajgce prospekty emisyjne certyfikatow inwestycyjnych emitowanych
przez fundusze inwestycyjny zamkniete (KBC Dalekowschodni Fundusz Inwestycyjny

Zamkniety, KBC Atlantycki Fundusz Inwestycyjny Zamkniety),

» 3 decyzje zatwierdzajgce aneksy do prospektéw emisyjnych certyfikatow inwestycyjnych

emitowanych przez fundusze inwestycyjny zamkniete.

Tabela 21. Emitenci, ktérych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez

Komisje

Emitent

Data zatwierdzenia
prospektu emisyjnego

HTL Strefa S.A.

16 pazdziernika 2006 r.

Drugi NFI S.A.

16 pazdziernika 2006 r.

NFI Progress S.A.

16 pazdziernika 2006 r.

Lentex S.A.

16 pazdziernika 2006 r.

Budopol Wroctaw S.A.

17 pazdziernika 2006 r.

NFI im. Kwiatkowskiego S.A.

17 pazdziernika 2006 r.

Multimedia Polska S.A.

20 pazdziernika 2006 r.

Swarzedz S.A.

24 pazdziernika 2006 r.

FAM S.A. 30 pazdziernika 2006 r.
Capital Partners S.A. 30 pazdziernika 2006 r.
Hygienika S.A. 30 pazdziernika 2006 r.
Fota S.A. 31 pazdziernika 2006 r.
Arteria S.A. 31 pazdziernika 2006 r.
Bakalland S.A. 6 listopada 2006 r.
EFH Zurawie WieZzowe S.A. 6 listopada 2006 r.
Bytom S.A. 10 listopada 2006 r.
Masters S.A. 17 listopada 2006 r.
Monari S.A. 24 listopada 2006 r.
Swissmed S.A. 24 listopada 2006 r.
Invar&Biuro System S.A. 24 listopada 2006 r.
Plast-Box S.A. 24 listopada 2006 r.

LS| System S.A.

24 listopada 2006 r.
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Spray S.A. 28 listopada 2006 r.
Mewa S.A. 28 listopada 2006 r.
Stalexport S.A. 28 listopada 2006 r.
Torfarm S.A. 30 listopada 2006 r.
Ruch SA 1grudnia 2006 r.
CEDC 1grudnia 2006 r.
Protektor SA 1grudnia 2006 r.
Infovide-Matrix SA 5 grudnia 2006 r.
Eurotel SA 5 grudnia 2006 .
Projprzem 7 grudnia 2006 r.
Tras Intur S.A. 7 grudnia 2006 r.
Procad S.A. 14 grudnia 2006 .
B3System S.A. 18 grudnia 2006 .
Softbank S.A. 20 grudnia 2006 r.
PBG S.A. 20 grudnia 2006 .
Drozapol-Profil S.A. 21 grudnia 2006 r.

Komisja otrzymata od organéw nadzoru innych panstw 11 potwierdzeh zatwierdzenia
prospektu emisyjnego.

Na 31 grudnia 2006 roku trwato 31 postepowan z wniosku o zatwierdzenie prospektéw
emisyjnych, 1 z wniosku o zatwierdzenie dokumentu rejestracyjnego oraz 7 z wniosku o
zatwierdzenie aneksu do prospektu.

W 2006 roku emitenci przeprowadzili 115 ofert publicznych akcji, w tym 20 publicznych ofert
sprzedazy oraz 95 publicznych subskrypcji. Sposréd publicznych subskrypcji 11 byto
przeprowadzonych przez emitentébw zagranicznych na podstawie prospektu emisyjnego
zatwierdzonego przez inny organ nadzoru, a jedna subskrypcja przez emitenta zagranicznego
na podstawie prospektu emisyjnego zatwierdzonego przez Komisje; 14 publicznych subskrypcji
akcji przeprowadzono bez koniecznosci sporzadzenia, zatwierdzenia i publikowania prospektu
emisyjnego. W 2006 roku tgczna wartos¢ przeprowadzonych ofert publicznych wyniosta 7041,6
min zi, w tym wartos¢ emisji akcji — 4904,6 min zi, wartos¢ emisji obligacji — 375,8 min zi,
publicznych ofert sprzedazy — 1761,2 min zt.

Tabela 22. Wartosc¢ i liczba ofert publicznych w 2006 roku

Wyszczegolnienie Liczba ofert Warto $¢€ (w min zh)
Publiczne emisje akciji 95 4904,6
Publiczne emisje obligaciji 7 375,8
Publiczne oferty sprzedazy
akcji 20 1761,2
Publiczne oferty razem 122 7041,6

w tym: pierwsze oferty
publiczne 45 3933,1
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Inwestorzy kwalifikowani

W okresie objetym sprawozdaniem wplynat jeden wniosek o dokonanie wpisu do rejestru
inwestorow kwalifikowanych ztozony na podstawie art. 9 ustawy o ofercie publicznej. Komisja
dokonata przedmiotowego wpisu. Na 31 grudnia 2006 r. stan rejestru inwestoréw
kwalifikowanych przedstawial sie nastepujgco: 5 wpiséw w czesci ,Mate i Srednie
przedsiebiorstwa” oraz 4 wpisy w czesci ,Osoby fizyczne”.

Udzielanie zezwolen na przywrocenie akcjom formy
dokumentu

W okresie 19 wrzes$nia—31 grudnia 2006 r. do Urzedu Komisji wptynety 4 wnioski spétek
(Elektrownia Kozienice S.A., Przedsigbiorstwo Farmaceutyczne JELFA S.A., Zakiad
Oczyszczania i Gospodarki Odpadami ,MZO” S.A., Ekodrob S.A.), ztozone na podstawie art.
91 ustawy o ofercie publicznej o udzielenie zezwolenia na przywrécenie akcjom formy
dokumentu. Wszystkie wnioski zostaly pozytywnie rozpatrzone przez Komisje Nadzoru
Finansowego (wniosek spoétki Ekodrob S.A. zostat rozpatrzony w 2007 roku).

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych i fundusze inwestycyjne

Na podstawie ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz.

1546 z p6zn. zm.) Komisja Nadzoru Finansowego udziela w szczegdlnosci:

= zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych, a
takze zezwolenia na rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci towarzystw funduszy
inwestycyjnych o zarzgdzanie cudzym pakietem papieréw wartosciowych na zlecenie lub o
doradztwo w zakresie obrotu papierami wartosciowymi,

= zezwolenia na utworzenie funduszy inwestycyjnych otwartych, specjalistycznych funduszy
inwestycyjnych otwartych, funduszy inwestycyjnych zamknietych,

= zezwolenia na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego,

= zgody na potaczenie dwoéch funduszy inwestycyjnych otwartych albo dwdéch
specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych,

= zezwolenia na przeksztalcenie funduszy inwestycyjnych otwartych albo specjalistycznych
funduszy inwestycyjnych otwartych w jeden fundusz z subfunduszami,

= zgody na zmiane depozytariusza,

= zgody na lokowanie aktywow w papiery wartosciowe lub instrumenty rynku pienieznego
bedace przedmiotem obrotu na rynku zorganizowanym w panstwie innym niz
Rzeczypospolita Polska lub panstwo nalezagce do OECD,

= zezwolenia na zawarcie umowy o obstuge sekurytyzowanych wierzytelnosci z podmiotem
innym niz bank krajowy.

Komisja prowadzi rejestr funduszy zagranicznych, funduszy inwestycyjnych otwartych z
siedzibg w panstwach nalezacych do EEA, funduszy inwestycyjnych otwartych z siedzibg w
panstwie nalezacym do OECD innym niz panstwo cztonkowskie lub panstwo nalezace do EEA,
ktére zbywajq tytuty uczestnictwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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W okresie 19 wrzes$nia-31 grudnia 2006 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wplyneto 61

wnioskéw sktadanych na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych, w tym:

= 3 wnioski o udzielenie zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci przez towarzystwa
funduszy inwestycyjnych,

= 21 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na utworzenie funduszy inwestycyjnych, przy czym 3
wnioski dotyczyly funduszy inwestycyjnych otwartych, 5 dotyczylo specjalistycznych
funduszy inwestycyjnych otwartych, a 13 funduszy inwestycyjnych zamknietych,

= 8 wnioskéw o udzielenie zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego,

= 2 wnioski o wyrazenie zgody na potgczenie dwdch funduszy inwestycyjnych otwartych i
dwadch specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych,

= 1 wniosek o udzielenie zezwolenia na przeksztalcenie funduszy inwestycyjnych otwartych
w jeden fundusz z subfunduszami,

= 2 wnioski 0 udzielenie zezwolenia na zawarcie umowy o obstuge sekurytyzowanych
wierzytelnosci z podmiotem innym niz bank krajowy.

W okresie 19 wrzesnia-31 grudnia 2006 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 37 decyzji i

postanowien, w tym:

= 2 zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

= 10 zezwolen na utworzenie funduszy inwestycyjnych, w tym 4 zezwolenia na utworzenie
funduszy inwestycyjnych otwartych oraz 6 zezwolen na utworzenie funduszy
inwestycyjnych zamknietych,

» 4 zezwolenia na zmiany statutow funduszy inwestycyjnych,

= 1 zezwolenie na zarzadzanie cudzym pakietem papieréw wartosciowych na zlecenie przez
towarzystwo funduszy inwestycyjnych,

= 1 zezwolenie na dokonywanie lokat przez fundusz inwestycyjny otwarty na rynku z poza
OECD.

W okresie objetym sprawozdaniem do rejestru funduszy zagranicznych zostaly wpisane 2
fundusze zagraniczne. Lacznie do 31 grudnia 2006 r. do rejestru wpisane zostaly 34 fundusze
zagraniczne (w tym 9 zbywa na terytorium RP tytuly uczestnictwa emitowane przez wiecej niz
jeden subfundusz), w sktad ktérych wchodzito 290 subfunduszy.

Licencjonowanie firm inwestycyjnych, bankéw powierniczych
i uczestnikoéw rynku towarowego

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

W kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego znajdujg sie wszelkie sprawy zwigzane
z licencjonowaniem podmiotéw ubiegajacych sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej lub prowadzenie rachunkéw papieréw wartosciowych.

Ponadto, Komisja przyjmuje i analizuje notyfikacje o zamiarze rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci maklerskiej na terytorium RP przez podmioty zagraniczne oraz przekazuje
notyfikacje podmiotéw polskich, ktére zamierzajg prowadzi¢ dziatalnos¢ maklerskg na
terytorium innych niz Rzeczypospolita Polska panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata 4 decyzje
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenia dziatalnosci maklerskiej:
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= Deutsche Bank PBC S.A. (13 pazdziernika 2006 r.),

= Opera Dom Maklerski Sp. z 0.0. (31 pazdziernika 2006 r.),
»  Wroctawski Dom Maklerski S.A. (31 pazdziernika 2006 r.),
= |CAP (Poland) Sp. z 0.0. (11 grudnia 2006 r.).

Dwa postepowania w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej byty w trakcie rozpatrywania.

W trakcie rozpatrywania byt rowniez jeden wniosek domu maklerskiego o uchylenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci maklerskie;j.

Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrzyta rowniez 10 zawiadomien o zamiarze nabycia akcji
domu maklerskiego. Trzy zawiadomienia byly w trakcie rozpatrywania.

W okresie objetym sprawozdaniem notyfikowano 34 firmy inwestycyjne i instytucje kredytowe,
w tym 31 firm inwestycyjnych dziatajacych bez oddziatu i 3 instytucje kredytowe prowadzace
dziatalnos¢ bez oddziatu.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku notyfikowano 440 firm inwestycyjnych i instytucji
kredytowych, z czego:

= 320 to firmy inwestycyjne dziatajgce bez otwierania oddziatu,

= 108 to instytucje kredytowe dzialajgce bez otwierania oddziatu,

= 2 to firmy inwestycyjne prowadzace dziatalnos¢ w formie oddziatu,

= 10 to instytucje kredytowe prowadzace dziatalnosé w formie oddziatu.

Jeden polski dom maklerski — X-Trade Brokers Dom Maklerski S.A. notyfikowat zamiar
prowadzenia dziatalnosci w formie oddziatu na terytorium Republiki Czeskiej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku zamiar prowadzenia dziatalnosci maklerskiej na
terytorium innego niz Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej zgtosity 3 polskie domy
maklerskie, z czego:

= 2 dzialajgce bez otwierania oddziatu,

= 1 prowadzacy dziatalnos¢ w formie oddziatu.

Tabela 23. Liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ maklerskg w latach
2005-2006

Wyszczegolnienie 2005 2006
Banki prowadzace dziatalnos¢ maklerskg 9 10
Domy maklerskie 34 37
Razem 43 47

Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r. zezwolenie posiadato 47 podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ maklerska, w tym 37 domdw maklerskich i 10 bankéw prowadzacych dziatalnosé
maklerska. Natomiast 14 bankéw posiadato zezwolenie na prowadzenie rachunkéw papierow
wartosciowych.
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Tabela 24. Liczba rachunkéw papieréow wartosciowych w latach 2005-2006

Wyszczegolnienie 2005 2006
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerskg 621 600 606 821
Domy maklerskie 525 887 568 440
Razem 1147 487 1175261

Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzgce rejestry lub rachunki towaréw gietdowych

Do zadah Komisji Nadzoru Finansowego nalezg wszelkie sprawy zwigzane z udzieleniem
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w zakresie obrotu towarami gietdowymi
albo na prowadzenie rachunkow lub rejestrow towaréw gietdowych.

Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje
lub obrét energig elektryczng oraz bedacy osobami prawnymi odbiorcy uprawnieni do
korzystania z ustug przesytowych mogq byé¢ czlonkami gieldy i wystepowac jako strona
transakcji gietdowych, o ile spetniajg okreslone warunki. Podmioty te moga zawiera¢ na
gietdzie we whlasnym imieniu transakcje, ktérych przedmiotem sg towary gieldowe bedgce
energig elektryczng, limitami wielkosci produkcji i emisji zanieczyszczen lub prawami
majgatkowymi, ktérych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od warto$ci oznaczonych co do
gatunku rzeczy, okreslonych rodzajow energii, miernikéw i limitéw wielkosci produkcji lub emis;ji
zanieczyszczen, pod warunkiem zatrudnienia maklera gield towarowych (w celu
reprezentowania tych podmiotoéw w transakcjach gietdowych) oraz
= zawarcia z towarowym domem maklerskim, bedacym czionkiem gietdowej izby
rozrachunkowej umowy o rozliczanie transakciji, albo
= uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na prowadzenie rachunkéw lub
rejestrow towaréw gietdowych (w przypadku niniejszych podmiotéw rejestr towarow
gietdowych stuzytlby do zapisywania energii elektrycznej oraz okreslonych limitéw, a
rachunek tych towaréw — do zapisywania praw majatkowych).

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja wydata 3 decyzje na prowadzenie rachunkéw lub
rejestrow towardw gietldowych oraz 1 decyzje rozszerzajgcg zezwolenie o uprawnienia do
prowadzenia rejestréow towaréw gietdowych. Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrzyta w
okresie objetym sprawozdaniem wszystkie wnioski przedsiebiorstw energetycznych, ktére do
niej wptynety.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku 39 podmiotow wykonywalo dziatalnos¢ polegajacg na
prowadzeniu rejestrow lub rachunkoéw towaréw gietdowych.
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DZIALANIA NADZORCZE

Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A., Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych S.A., MTS-CeTO S.A,,
Towarowa Gietda Energii S.A.

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego polegajg na :

= przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych w siedzibach nadzorowanych instytucji takich jak:
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., Gielda Papierow Wartosciowych w
Warszawie S.A., MTS-CeTO S.A., Towarowa Gietda Energii S.A.,

= sporzadzaniu protokotéw z przeprowadzonych kontroli,

* nadzorowaniu wykonywania zalecen pokontrolnych,

» przygotowywaniu opinii do materiatbw na posiedzenia rad nadzorczych i walnego
zgromadzenia nadzorowanych instytuciji,

= udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nadzorczych i walnego zgromadzenia
nadzorowanych instytucji.

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono jedng kontrole w siedzibie nadzorowanej
instytucji, a przedstawiciel Komisji wzigt udziat w 9 posiedzeniach Rad Nadzorczych.

Emitenci

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkéw okreslonych przepisami ustawy o ofercie publicznej oraz ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi przez emitentéw, ktérych papiery wartosciowe sg przedmiotem
ubiegania sie o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym lub sg dopuszczone do obrotu
na tym rynku. W tym zakresie Komisja Nadzoru Finansowego weryfikuje pod wzgledem
formalno-prawnym wszystkie przekazywane przez te podmioty informacje poufne, biezace i
okresowe. W szczegdllnosci Komisja Nadzoru Finansowego bada, czy informacje te zostaly
przekazane w odpowiednim terminie oraz czy zawierajg wszystkie elementy wymagane
przepisami prawa.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego wydaje decyzje w sprawach wnioskéw na podstawie

ustawy o ofercie publicznej:

= 7z art. 56 ust. 4 (o przediuzenie terminu przekazania do publicznej wiadomosci informaciji
okresowych),

» zart. 62 ust. 1 (o zwolnienie z obowigzku przekazania do publicznej wiadomosci informacji
nie stanowigcej informaciji poufnej),

= zart. 71 (0 zwolnienie z obowigzku przekazania zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 69
tej ustawy),

= zart. 91 (o udzielenie zezwolenia na przywrocenie akcjom formy dokumentu)

oraz kontroluje nalezyte wykonanie wydanych decyzji.
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W okresie 19 wrze$nia—31 grudnia 2006 r. wplyneto 5 wnioskéw, ztozonych na podstawie art.
56 ust. 4 ustawy o ofercie publicznej, o przediuzenie terminu przekazania do publicznej
wiadomosci informacji okresowej. Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrzyta cztery wnioski
(rozpatrzenie pigtego zostalo przesuniete na rok 2007)- w trzech przypadkach udzielita
zezwolenia na przedtuzenie terminu.

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzone byly 3 postepowania administracyjne (w tym
jedno postepowanie odwotawcze) w celu ustalenia, czy spoétka publiczna nalezycie wykonywata
obowigzki informacyjne, o ktérych mowa m.in. w art. 56 ustawy o ofercie publicznej. Wszystkie
postepowania z uwagi na ich ztozonos¢ oraz termin wszczecia zostaty zakonczone w 2007
roku.

Wszczeto takze precedensowe postepowanie w celu ustalenia istnienia przestanek do
natozenia na bylego prezesa zarzadu spoiki publicznej kary pienieznej (za okres, w ktérym
petnit funkcje prezesa zarzadu), o ktérej mowa w art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie publicznej.
Postepowanie to zostalo zakonczone wydaniem w | instancji decyzji o nalozeniu kary
pienieznej w wysokosci 5834 zt.

Ponadto zweryfikowano pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa okoto 6000 raportéw
biezacych, okresowych i poufnych przekazanych przez spétki publiczne, a takze okoto 300
zawiadomien przekazanych przez podmioty zobowigzane na podstawie art. 160 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi.

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych i fundusze inwestycyjne

Zadania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec towarzystw funduszy inwestycyjnych
oraz funduszy inwestycyjnych, po uzyskaniu przez te podmioty stosownych zezwolen,
obejmowaly monitorowanie biezacej sytuacji tychze podmiotéw, poprzez analize raportéw
biezacych i sprawozdah finansowych, a takze przeprowadzanie kontroli w podmiotach
nadzorowanych oraz postepowan wyjasniajgcych.

Raporty biezace funduszy inwestycyjnych mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

= raporty biezace funduszy inwestycyjnych bedacych emitentami, ktérych raporty sag
upubliczniane,

= raporty biezace pozostatych funduszy inwestycyjnych, przekazywane wytgcznie do Komisji
Nadzoru Finansowego.

Raporty okresowe funduszy inwestycyjnych, za wyjatkiem sprawozdan finansowych réwniez

mozna podzieli¢ na dwie grupy:

= raporty kwartalne funduszy bedacych emitentami podlegajace upublicznieniu,

= raporty kwartalne pozostatych funduszy przekazywane wylacznie do Komisji Nadzoru
Finansowego.

Natomiast raporty biezgce towarzystw funduszy inwestycyjnych sg przekazywane wytgcznie do
Komisji Nadzoru Finansowego.

Wyzej wskazane dziatania nadzorcze, zwigzane w analizg informacji zawartych w raportach
biezacych i okresowych funduszy inwestycyjnych oraz towarzystw, w przypadku wykrycia
nieprawidtowosci, mogg skutkowa¢ wszczeciem postepowan administracyjnych i
zastosowaniem instrumentéw w postaci kar nakladanych na podmioty nadzorowane. Taki sam
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tryb postepowania mozliwy byt do zastosowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci w toku
kontroli.

W okresie 19 wrze$nia-31 grudnia 2006 roku Komisja przeprowadzita 3 kontrole w
towarzystwie funduszy inwestycyjnych i 1 kontrole w zagranicznym funduszu inwestycyjnym.

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

Gtéwnym zadaniem Komisji w obszarze nadzoru wobec firm inwestycyjnych i bankow
powierniczych jest przeprowadzanie kontroli w celu ustalenia, czy dany podmiot dziata zgodnie
Z przepisami prawa, nie narusza zasad uczciwego obrotu oraz intereséw zleceniodawcoéw.
Ponadto, Komisja nadzoruje sytuacje finansowa podmiotéw poprzez analizowanie sprawozdan
finansowych przesytanych zgodnie z przepisami prawa.

Do podstawowych czynnos$ci zwigzanych z nadzorem naleza;

= przeprowadzanie kontroli dziatalnosci firm inwestycyjnych, bankéw powierniczych,
zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ maklerskg w formie oddziatu,

= wydawanie zalecen oraz monitorowanie ich wykonania,

= analizowanie sprawozdan finansowych przedktadanych przez nadzorowane podmioty w
zwigzku z obowigzkami wynikajgcymi z przepisOw prawa, tj. miesiecznych, poétrocznych i
rocznych sprawozdan finansowych oraz potrocznych sprawozdan z dziatalnosci i
funkcjonowania nadzoru wewnetrznego w podmiotach prowadzacych dziatalnosc
maklerska.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 roku Komisja przeprowadzita 6 kontroli, w tym 4 w
domach maklerskich, po 1 w oddziale zagranicznej firmy inwestycyjnej i banku powierniczym,
natomiast 3 kontrole prowadzone w domach maklerskich nie zostaty zakonczone do 31 grudnia
2006 roku.

Postepowania wyjasniajace i administracyjne w zakresie
nadzoru nad rynkiem kapitatowym

W celu ustalenia, czy istnialy podstawy do ztozenia zawiadomienia o0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa okreslonego w ustawach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym, lub do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia
przepiséw prawa w zakresie podlegajacym nadzorowi Komisji, Przewodniczacy Komisji mégt
zarzadzi¢ przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego.

Prowadzone w okresie 19 wrze$nia—31 grudnia 2006 r. postepowania wyjasniajgce dotyczyty:

= ujawnienia i wykorzystania informacji poufnej,

* manipulacji instrumentem finansowym,

= prowadzenia bez zezwolenia dziatalnosci w zakresie obrotu maklerskimi instrumentami
finansowymi,

= prowadzenia bez zezwolenia gietdy lub towarowego domu maklerskiego,

= dokonywania transakcji w okresie zamknietym,

= zatajania prawdziwych informacji w prospekcie emisyjnym,
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= niewywigzywania sie/nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkéw dotyczacych
znacznych pakietéw akcji,

= niewywigzywania sie/nienalezytego wywigzywania sie z obowigzku informacyjnego
wynikajgcego z art. 160 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Postepowania administracyjne prowadzone w okresie objetym sprawozdaniem dotyczyly:

=  manipulacji instrumentem finansowym,

= transakcji w okresie zamknietym,

= niewywigzywania sie/nienalezytego wywigzywania sie z obowigzkéw dotyczacych
znacznych pakietéw akcji,

= niewywigzywania sie/nienalezytego wywigzywania sie z obowigzku informacyjnego
wynikajgcego z art. 160 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Tabela 25. Liczba i rodzaj postepowan prowadzonych przez Komisje w okresie
19 wrzesnia-31 grudnia 2006 roku

Liczna Liczba

Rodzaj post gpowania wszcz etych post epowan zakonhczonych post epowan

Administracyjne 6 11
Wyjasniajgce 22 9
Razem: 28 20

Wszystkie zakonczone, w okresie objetym sprawozdaniem, postepowania wyjasniajgce zostaty
wszczete w 2006 r.; zakonczyly sie one w nastepujacy sposoéb: 2 z nich zostaly przeksztatcone
w postepowania administracyjne, 3 daly podstawe do skierowania zawiadomienia o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa, natomiast 4 zostaty zamkniete zarzgdzeniem, poniewaz
nie dostarczyly podstaw do skierowania zawiadomienia, ani wszczecia postepowania
administracyjnego.

Tabela 26. Rodzaj naruszonej normy prawnej i liczba zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa w okresie 19 wrzes$nia—-31 grudnia
2006 roku

Liczba zawiadomie n o podejrzeniu

Rodzaj naruszonej normy prawnej popelnienia przest epstwa

Art. 100 ustawy o ofercie publicznej — podawanie
nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w

; 1
prospekcie
Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 5
prowadzenie bez zezwolenia dziatalnosci maklerskiej
Art. 180 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — 1
ujawnienie informaciji poufnych
Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — 6
manipulacja instrumentem finansowym
Razem: 10
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W okresie 19 wrze$nia—31 grudnia 2006 r. na skutek zawiadomieh Komisji Nadzoru
Finansowego Prokuratura wystosowata 3 akty oskarzenia w sprawach o naruszenie art. 183
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz jeden wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania z art. 270 kk. Jednoczes$nie w tym czasie nie zapadt zaden wyrok.

Komisja Nadzoru Finansowego natozyta na podmioty nadzorowane w | i Il instancji kary
pieniezne w wysoko$ci 150 000 zi, w tym na domy maklerskie 105 000 zt. Kary pieniezne
lacznie natozone na osoby fizyczne wyniosty 45 000 zt.
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DZIALANIA O CHARAKTERZE
MIEDZYSEKTOROWYM

POSREDNICY FINANSOWI

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze posrednictwa finansowego nalezy:
» prowadzenie rejestrow:

=  oraz list:

agentéw ubezpieczeniowych, brokeréw ubezpieczeniowych, oséb uprawnionych
do wykonywania czynnosci akwizycyjnych na rzecz funduszy emerytalnych i
agentow firmy inwestycyjnej

maklerow papieréw wartosciowych, doradcéw inwestycyjnych i makleréw gietd
towarowych;

* rozpatrywanie wnioskow o:

wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczenh i reasekuracji,

wydanie zezwolenia na posrednictwo w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

wpis do rejestru agentéw ubezpieczeniowych,

wpis do rejestru oséb uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizycyjnych
na rzecz funduszy emerytalnych,

wpis do rejestru agentow firmy inwestycyjnej,

wpis na listy makleréw papieréw wartosciowych, doradcéw inwestycyjnych i
makleréw gietd towarowych;

= wykonywanie czynnosci kontrolnych w zakresie:

dziatalnosci zakladéw ubezpieczen w zakresie korzystania z ustug agentéw
ubezpieczeniowych,

spetniania przez agentow ubezpieczeniowych obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,

brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

dziatalnosci akwizycyjnej funduszy emerytalnych i dziatalno$ci podmiotéw,
ktorym fundusze emerytalne powierzyly prowadzenie dziatalnosci akwizycyjnej,
agentow firm inwestycyjnych,

podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych,

wykonywania zawodu przez makleréw papierow wartosciowych, makleréw gietd
towarowych i doradcéw inwestycyjnych;

» prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach:

zakazu korzystania zaktadu ubezpieczen z ustug agentéw ubezpieczeniowych,
brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

0sOb uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizycyjnych na rzecz
funduszy emerytalnych,

agentow firm inwestycyjnych,

podmiotoéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych,

makleréw papieréw wartosciowych, doradcéw inwestycyjnych i makleréw gietd
towarowych.
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Agenci ubezpieczeniowi

Do obowigzkéw nadzorczych nalezy prowadzenie w formie elektronicznej rejestru agentéw
ubezpieczeniowych.

W okresie sprawozdawczym dokonano 18 966 czynnosci w rejestrze polegajacych na
rejestracji wnioskow o wpis do rejestru, zmiane danych objetych wpisem oraz wykreslen z
rejestru. Dokonano 12 924 zmian dotyczacych danych agentéw i 15 473 zmian dotyczacych
o0sb6b wykonujgcych czynnosci agencyjne. Na skutek rozwigzania 2048 umoéw agencyjnych
wykreslono catkowicie z rejestru agentéw ubezpieczeniowych 1449 agentow, a dla 599
multiagentéw dokonano zmian ich danych. Wykreslono 5790 os6b wykonujacych czynnosci
agencyjne, w tym 3032 catkowicie, a 2758 osobom zmieniono dane.

Tabela 27. Liczba zarejestrowanych agentéw ubezpieczeniowych i o0soéb
wykonujacych czynnosci agenta ubezpieczeniowego w okresie 19 wrzesnia-
31 grudnia 2006 roku

ogotem 3851
Agenci wylgczni 2984

multiagenci 867
Osoby wykonujace ogobtem 11 042
czynnosci agenta pracujace dla jednego agenta 10 335
ubezpieczeniowego pracujace dla co najmniej dwdch

agentow 707

W rejestrze agentéw ubezpieczeniowych zarejestrowano w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia
2006 r. réwniez 14 podmiotéw, wykonujacych czynnosci agencyjne przez osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace, wobec ktérych przepisy prawa przewidujg uproszczenia w
uzyskaniu uprawnienh, w tym:

= 7 bankéw i jedng Spoéidzielczga Kase Oszczednosciowo-Kredytowg prowadzacych
dziatalno$¢ agencyjng poprzez osoby zobowigzane do ukonczenia szkolenia jedynie w
zakresie ogolnych i szczegélnych warunkow ubezpieczen zaktadu ubezpieczen, z ktorymi
wspotpracujg zarejestrowane podmioty, informaciji o taryfach, zasadach obliczania sktadek
ubezpieczeniowych oraz o rozliczeniach ilosciowo-wartosciowych z tytutu zawieranych
umoOw ubezpieczenia i inkasa sktadek ubezpieczeniowych;

= 6 przedsiebiorcow, ktdrzy na podstawie umowy zawartej z zaktadem ubezpieczen dziatu Il,
wykonujg dzialalno$¢ agencyjng jako dziatalnos¢ uzupetniajgcg do podstawowej
dziatalnosci gospodarczej, jezeli dziatalnos¢ agencyjna:

- pozostaje w bezposrednim zwigzku z podstawowg dziatalnoscig tego
przedsiebiorcy,

— nie wymaga szczegoétowej wiedzy w zakresie ubezpieczen,

- czas trwania umowy ubezpieczenia nie przekracza 12 miesiecy.
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W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. w zakresie dziatalnosci agencyjnej zostaty wydane:

» 4 decyzje umarzajgce postepowanie administracyjne w sprawie zakazania zakfadowi
ubezpieczen korzystania z ustug agenta ubezpieczeniowego,

» 2 postanowienia — stanowisko wierzyciela w sprawie zarzutéw zobowigzanego,

= 2 postanowienia — wyrazenie zgody na zwolnienie z zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego.

Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

Dziatalno$¢ brokerska polega na zawieraniu i wykonywaniu umow ubezpieczenia w imieniu
ubezpieczajgcego lub posredniczeniu przy zawieraniu umow ubezpieczenia na rzecz
ubezpieczonego. Brokerzy sg posrednikami ubezpieczeniowymi, ktérzy dziatajg w imieniu oséb
szukajacych ochrony ubezpieczeniowej. Broker powinien dziata¢ wytgcznie w interesie klienta,
w szczegolnosci wybiera¢ najkorzystniejsze dla niego rozwigzania oraz negocjowac najlepsze
warunki umowy bez wzgledu na whasne preferencje i ewentualne korzysci. Stad koniecznos¢
zachowania niezaleznosci tej grupy posrednikdw od zaktadu ubezpieczen i zapewnienia
wysokiej jakosci ich ustug.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci brokerskiej sg wydawane osobom fizycznym i
prawnym. Organ nadzoru weryfikuje, czy kandydat na brokera speinia okreslone prawem
warunki oraz czy daje rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci brokerskiej.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata tgcznie 11
zezwolen na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczeh, w tym 7 osobom
fizycznym oraz 4 osobom prawnym. W tym okresie nie wydano Zzadnego zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuraciji.

W tym samym okresie cofnieto na wniosek strony igcznie 5 zezwolen na wykonywanie
dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen, w tym 3 osobom fizycznym oraz 2 osobom
prawnym.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. dokonano 12 zmian wpisu do rejestru.

Tabela 28. Stan rejestru brokeréw na dzien 31 grudnia 2006 roku

Brokerzy Osoby fizyczne  Osoby prawne Razem

Ogotem 615 255 870
- ubezpieczeniowi 609 244 853

- reasekuracyjni 6 11 17

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 2 kontrole w miejscu prowadzenia dziatalnosci
brokerskiej. Wszczeto jedno postepowanie, natomiast 3 postepowania zostaly zakonczone. W
dwoch przypadkach natozono kary finansowe w wysokosci 500 zt, a w jednym przypadku w
wysokosci 100 zi.

Wymogi dotyczace posiadania przez brokerow odpowiedniego poziomu wiedzy sg bardziej
rygorystyczne niz w przypadku agentdw ubezpieczeniowych. Dlatego tez egzaminy dla
brokerébw sag organizowane przez organ nadzoru i przeprowadzane przez Komisje

Komisja Nadzoru Finansowego 53



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI/
za okres 19 wrzesnia - 31 grudnia 2006 r.

Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw, a nie - jak w przypadku agentow - przez
zaklady ubezpieczen.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy egzaminy, w tym jeden dla brokeréw

reasekuracyjnych:

= egzamin dla brokeréw ubezpieczeniowych (17 pazdziernika 2006 r.): 52 osoby przystgpity
do egzaminu, w tym 24 osoby zdaly egzamin,

= egzamin dla brokeréw reasekuracyjnych (17 pazdziernika 2006 r.): 4 osoby przystapity do
egzaminu, zadna osoba nie zdata egzaminu,

= egzamin dla brokeréw ubezpieczeniowych (14 listopada 2006 r.): 50 oséb przystapito do
egzaminu, w tym 21 os6b zdato egzamin.

Notyfikowani posrednicy ubezpieczeniowi

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 roku odnotowano 70 posrednikdw ubezpieczeniowych
majacych zamiar prowadzenia dziatalnosci na terenie RP, zgtoszonych przez organy
rejestrowe/nadzoru krajéw-cztonkéw UE.

Na 31 grudnia 2006 r. liczba odnotowanych posrednikobw notyfikowanych wyniosta
5974.

Akwizytorzy otwartych funduszy emerytalnych

Jednym z istotnych dziatan w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig akwizycyjng OFE jest
prowadzenie i aktualizacja rejestru os6b uprawnionych do wykonywania czynnosci
akwizycyjnych. Rejestr wykorzystywany jest przy identyfikacji akwizytorbw w dziataniach
nadzorczych Komisji, w szczegolnosci przy rozpatrywaniu skarg oraz kontroli prawidtowosci
prowadzenia dziatalnosci akwizycyjne;.

Komisja dokonuje wpisu akwizytoréw do rejestru na podstawie zgtoszen dokonywanych przez
otwarte fundusze emerytalne. Na 31 grudnia 2006 r. w rejestrze odnotowano 117 245
aktywnych akwizytoréw.

Tabela 29. Prowadzenie rejestru akwizytorow w okresie 19 wrze$nia-31
grudnia 2006 roku

Whpisy akwizytoréw do rejestru
(nowe osoby w rejestrze)

Decyzje utrzymujgce w mocy decyzje wykreslajace z rejestru 1
Zmiany wpisu w rejestrze

2 647

(zmiany podmiotu lub funduszu lub zmiany danych osobowych) 736
Decyzje odmawiajace zmiany wpisu 1
Whpisy informacji o zaprzestaniu wykonywania czynnos$ci akwizycyjnych 2929
Wykreslenie wzmianki o zaprzestaniu wykonywania czynnosci akwizycyjnych na
wniosek (wznowienie wykonywania czynnosci na rzecz tego samego podmiotu i 133
funduszu)
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Maklerzy papierow wartosciowych

Makler papieréw wartosciowych jest zawodem zwigzanym przede wszystkim z obstuga
profesjonalnego obrotu papierami wartosciowymi i innymi instrumentami finansowymi. Do
typowych zadan realizowanych przez makleréw nalezg, m.in. przyjmowanie, przekazywanie i
wykonywanie zlecen sktadanych przez inwestoréw oraz obstuga ofert publicznych. Ponadto,
osoby, ktore zostaly wpisane na liste maklerow papieréw wartosciowych po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, oraz osoby, ktére zdaty
egzamin uzupetniajacy, zgodnie z art. 218 ww. ustawy mogg wykonywaé¢ czynnosci doradztwa
inwestycyjnego. Podstawowymi instytucjami zatrudniajacymi makleréw sg firmy inwestycyjne, a
wiec domy maklerskie, banki prowadzace dziatalnos¢ maklerska oraz zagraniczne firmy
inwestycyjne prowadzace na terenie Polski dziatalnos¢ w formie oddziatu.

Prawo wykonywania zawodu maklera przystuguje osobom, ktére sg wpisane na liste makleréw
papieréw wartosciowych. Aby uzyskac¢ wpis na liste makleréw papieréw wartosciowych nalezy
spetni¢ przestanki art. 127 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, w tym zda¢ egzamin
na maklera papieréw wartosciowych. Wpis na liste bez koniecznosci zdawania egzaminu moze
uzyska¢ takze osoba posiadajgca uprawnienia i wykonujgca zawod maklera w innych
panstwach, jezeli kwalifikacje takiej osoby, stwierdzone przez Komisje, dajg rekojmie
nalezytego wykonywania zawodu.

Licencja maklerska to nie tylko uprawnienie do wykonywania zawodu maklera, ale rowniez
Swiadectwo znacznej wiedzy o funkcjonowaniu rynku kapitatowego.

Maklerzy papieréw wartosciowych, wykonujac zawdd, sg obowigzani dzialaé zgodnie z
przepisami prawa i zasadami uczciwego obrotu oraz mie¢ na wzgledzie stuszne interesy
zleceniodawcéw.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2006 r. liczba licencjonowanych makleréw papieréw
wartosciowych wynosita 1819 osob.

Na liste maklerow papieréw wartosciowych w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. wpisano
18 0s6b.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. odbyt sie 1 egzamin na makleréw papieréw
wartosciowych (8 pazdziernika 2006 r.), do ktdérego przystgpito 89 0s6b, i 1 egzamin
uzupetniajacy dla maklerow papieréw wartosciowych, do ktérego przystgpito 31 os6b. Egzamin
na makleréw papieréw wartosciowych zdato 18 oséb, a egzamin uzupetniajacy dla makleréw
papierow wartosciowych 14 osob.

Za przeprowadzenie egzaminu na maklerbw papierow wartosciowych i egzaminu
uzupetniajacego dla maklerow papierébw wartosciowych w powyzszym okresie byla
odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna (ktérej cztonkdédw powotuje Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego) w skladzie:

= Przewodniczacy — Dariusz Malesa,

= Zastepca Przewodniczacego — Ewa Mazurkiewicz,

= Sekretarz — Beata Ciezkowska,

= Czlonkowie — Robert Wachata, Maciej Bombol i Grzegorz tetocha.
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W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. Komisja Nadzoru Finansowego wszczeta 1
postepowanie wobec maklera papieréw wartosciowych. W tym okresie Komisja Nadzoru
Finansowego wydala:

» 2 decyzje o skresleniu maklerow papieréw wartosciowych z listy maklerow papieréw
wartosciowych w wyniku stwierdzonego naruszenia przepisOw prawa, lub regulaminéw i
innych przepiséw wewnetrznych, do ktérych przestrzegania byli oni zobowigzani w zwigzku
z wykonywaniem zawodu,

= 1 decyzje o zawieszeniu uprawnien maklera papierow wartosciowych na okres 3 miesiecy
w wyniku stwierdzonego naruszenia przepisow prawa lub regulaminéw i innych przepiséw
wewnetrznych, do ktoérych przestrzegania byt zobowigzany w zwigzku z wykonywaniem
zawodu,

= 1 decyzje utrzymujaca w mocy decyzje Komisji Papierow Wartosciowych i Gield o
stwierdzeniu naruszenia regulaminéw, zawieszeniu uprawnien do wykonywania zawodu
maklera papierow wartosciowych i doradcy inwestycyjnego na okres 3 miesiecy oraz o
stwierdzeniu naruszenia przepiséw prawa i odstgpieniu od wymierzenia sankcji.

Maklerzy gietd towarowych

Makler gield towarowych jest posrednikiem pomiedzy gietdg a klientem. Podstawowymi
instytucjami zatrudniajgcymi makleréw gietd towarowych sg przedsiebiorstwa energetyczne.

Aby uzyska¢ wpis na liste maklerow gield towarowych, nalezy spetni¢ przestanki art. 27 ustawy
o gietdach towarowych, w tym zda¢ egzamin na maklera gietd towarowych. Wpis na liste
makleréw gietd towarowych moze uzyskaé takze osoba posiadajgca uprawnienia i wykonujgca
zawdd maklera w innych panstwach, jezeli kwalifikacje takiej osoby, stwierdzone przez
Komisje, dajg rekojmie nalezytego wykonywania zawodu.

Prawo wykonywania zawodu maklera przystuguje osobom, ktére sg wpisane na liste makleréw
gietd towarowych. Maklerzy gietd towarowych, wykonujgc zawdd, sg obowigzani dziata¢
zgodnie z przepisami prawa i zasadami uczciwego obrotu oraz mie¢ na wzgledzie stuszne
interesy zleceniodawcow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku liczba licencjonowanych makleréw gietd towarowych
wynosita 122 osoby.

Na liste makleréw gietd towarowych w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. zostaty wpisane
4 osoby.

W okresie objetym sprawozdaniem odbyt sie 1 egzamin na makleréw gietd towarowych (8
pazdziernika 2006 r.), do ktérego przystapity 23 osoby. Egzamin zdaly 4 osoby.

Za przeprowadzenie egzaminu na makleréw gietd towarowych w powyzszym okresie
odpowiedzialna byla Komisja Egzaminacyjna (ktérej czionkéw powotuje Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego) w sktadzie:

= Przewodniczacy — Dariusz Malesa,

» Zastepca Przewodniczacego — Ewa Mazurkiewicz,

= Sekretarz — Beata Ciezkowska,

= Czlonkowie — Piotr Radziwonka, Maciej Bombol i Jacek Tomaszewski.
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Doradcy inwestycyjni

Doradcy inwestycyjni zajmujg sie zarzadzaniem portfelami, w skiad ktérych wchodzi jeden lub
wieksza liczba maklerskich instrumentow finansowych, oraz doradztwem inwestycyjnym.
Instytucjami zatrudniajgcymi doradcow sg firmy inwestycyjne $wiadczace ustugi z zakresu
zarzadzania aktywami, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, powszechne towarzystwa
emerytalne zarzadzajgce otwartymi funduszami emerytalnymi oraz zaklady ubezpieczen.

Aby uzyskac¢ wpis na liste doradcéw inwestycyjnych nalezy spetni¢ przestanki art. 127 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi, w tym zda¢ egzamin na doradce inwestycyjnego. Wpis na
liste doradcéw moze uzyskac¢ takze osoba posiadajgca uprawnienia i wykonujgca zawdd
doradcy w innych pahstwach, jezeli jej kwalifikacje, stwierdzone przez Komisje, dajg rekojmie
nalezytego wykonywania zawodu, a takze posiadacz tytutu CIA (Certified International
Investment Analysts).

Licencja doradcy inwestycyjnego jest Swiadectwem bardzo wysokich kwalifikacji oraz dogtebnej
znajomo$ci zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitalowego.

Doradcy inwestycyjni, wykonujac zawod, sg obowigzani dziata¢ zgodnie z przepisami prawa i
zasadami uczciwego obrotu oraz mie¢ na wzgledzie stuszne interesy zleceniodawcéw. Prawo
wykonywania zawodu doradcy przystuguje osobom, ktére sg wpisane na liste doradcow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku liczba licencjonowanych doradcow inwestycyjnych
wynosita 238 osab.

Na liste doradcéw inwestycyjnych w okresie 19 wrzesnia-31 grudnia 2006 r. zostaly wpisane 2
osoby.

W ww. okresie odbyly sie dwa etapy cyklu egzaminacyjnego na doradcéw inwestycyjnych (1 ll
etap). Do | etapu przystgpito 42 kandydatéw, zdato 11 kandydatéw; do Il etapu przystgpito 39
kandydatéw, zdato 13 kandydatow. Natomiast 1l etap egzaminu odby# sie 18 lutego 2007 roku.

Za przeprowadzenie egzaminu dla kandydatéw na doradcow inwestycyjnych w okresie 19
wrzesnia—31 grudnia 2006 roku byta odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna (ktorej cztonkéw
powotuje Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego) w skladzie:

= Przewodniczacy - Marek Szuszkiewicz,

= Zastepca Przewodniczacego - Ewa Dudkowska,

= Sekretarz Komisji - Maciej Kurzajewski,

= Czionkowie - Adam Drozdowski, Jerzy Gajdka, Piotr Osiecki.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. Komisja Nadzoru Finansowego wszczeta 1

postepowanie wobec doradcy inwestycyjnego oraz wydata:

= 1 decyzje utrzymujacg w mocy decyzje Komisji Papierow Wartosciowych i Gietld o
stwierdzeniu naruszenia regulaminéw, zawieszeniu uprawnien do wykonywania zawodu
maklera papieréw wartosciowych i doradcy inwestycyjnego na okres 3 miesiecy oraz o
stwierdzeniu naruszenia przepisdw prawa i odstgpieniu od wymierzenia sankciji,

= 1 decyzje o zawieszeniu uprawnien do wykonywania zawodu doradcy inwestycyjnego do
czasu wydania decyzji w sprawie, jednak na okres nie diuzszy niz 6 miesiecy,
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= 1 decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje o zawieszeniu uprawnien do wykonywania zawodu
doradcy inwestycyjnego do czasu wydania decyzji w sprawie, jednak na okres nie dtuzszy
niz 6 miesiecy.

Agenci firm inwestycyjnych

Agent firmy inwestycyjnej to posrednik dziatajgcy w imieniu firmy inwestycyjnej (przy czym
moze to byé zarébwno osoba fizyczna, osoba prawna jak i jednostka organizacyjna nie
posiadajgca osobowosci prawnej). Promuje ustugi swiadczone przez firme inwestycyjng i
zdobywa dla niej nowych klientdw. Firma inwestycyjna moze w drodze pisemnej umowy
powierzy¢ agentowi wykonywanie czynnosci posrednictwa w zakresie dziatalnosci prowadzonej
przez te firme inwestycyjna.

Komisja prowadzi rejestr podmiotoéw posiadajgcych prawo do wykonywania czynnosci agenta
firmy inwestycyjnej. Osoba fizyczna, aby uzyska¢ wpis do rejestru agentow firmy inwestycyjnej,
powinna spetniac¢ przestanki art. 81 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, w tym
zda¢ egzamin na agenta firmy inwestycyjnej. Maklerzy papieréw wartosciowych i doradcy
inwestycyjni majacy prawo wykonywania zawodu spetniajg te warunki bez koniecznosci
zdawania egzaminu.

Stan rejestru agentow firm inwestycyjnych na 31 grudnia 2006 r. wynosit 19 os6b, w tym 10
0s0b fizycznych i 9 os6b prawnych.

W okresie 19 wrze$nia—31 grudnia 2006 r.:
= do rejestru agentéw firm inwestycyjnych zostaly wpisane 3 osoby fizyczne,
= wydano 1 decyzje odmowng w stosunku do wniosku ztozonego przez osobe prawna.

Podmioty poSredniczace w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
lub tytutow uczestnictwa

Rok 2006 byt w Polsce rokiem dynamicznego rozwoju rynku funduszy inwestycyjnych. W
zwigzku z tym, coraz wieksza liczba podmiotéw dziatajacych na rynku finansowym ubiegata sie
0 uzyskanie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na posredniczenie w zbywaniu i
odkupywaniu jednostek lub tytutdw uczestnictwa funduszy inwestycyjnych. W $wietle art. 32
ust. 2 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych jednostki uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych lub tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych, funduszy
inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach EEA oraz funduszy inwestycyjnych
otwartych z siedzibg w panstwach nalezgcych do OECD innych niz panstwo cztonkowskie lub
panstwo nalezgce do EEA moga by¢ zbywane za posrednictwem podmiotu innego niz podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ maklerskg. Zezwolenia udzielane sg na wniosek podmiotu
zainteresowanego prowadzeniem tejze dziatalnosci.

Zakres przedmiotowy zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek lub
tytutbw uczestnictwa funduszy inwestycyjnych, udzielanego przez Komisje Nadzoru
Finansowego na podstawie art. 32 ust. 2 ww. ustawy, ma charakter ogolny i obejmuje
zezwolenie na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa wszelkich
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funduszy inwestycyjnych otwartych i specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych z
siedzibg na terytorium RP lub tytutdw uczestnictwa funduszy zagranicznych.

Wsrdd ogolnej liczby podmiotéw wnioskujacych o udzielenie zezwolenia na posredniczenie w
dystrybucji jednostek lub tytutdbw uczestnictwa znacznie wyrézniajg sie banki spétdzielcze, ale
takze spoétki z 0.0., ktére wykazujg rosngce zainteresowanie takg dziatalnoscig. W okresie 19
wrzes$nia—31 grudnia 2006 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 10 zezwolen na
posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek lub tytutbw uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych, w tym 7 zezwolen Komisji uzyskaty banki spétdzielcze i 3 zezwolenia - spotki z
.0.0. Dla poréwnania w 2005 r. wydano 9 zezwoleh na posredniczenie w zbywaniu i
odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych.

METODOLOGIA NADZORU OPARTEGO NA RYZYKU

Na swiecie — krajem wiodacym w tym zakresie jest Wielka Brytania — powstajg metodologie
nadzoru finansowego oparte w duzej mierze na metodach identyfikacji i analizy ryzyka (tzw.
risk-based supervision). Juz w pierwszym okresie swojego dziatania Komisja Nadzoru
Finansowego rozpoczeta prace majgce na celu stworzenie kompleksowego systemu analizy i
monitoringu ryzyk dotyczacych dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych, ktory bytby podstawag
modelu prospektywnego nadzoru ostroznos$ciowego.

Przy wypracowywaniu nowej metodologii nadzoru Komisja bedzie czerpa¢ ze wzorcéw
miedzynarodowych, w szczegdlnosci z doswiadczen brytyjskiej Financial Service Authority
(FSA). Inspiracjg dla prac, powotanego w tym celu zespotu ekspertéw z Urzedu Komisji jest
model ARROW (Advanced Risk-Responsive Operating FrameWork), opracowany przez FSA.
Model powstajacy dla potrzeb Komisji musi jednak uwzglednia¢ rdznice istniejagce miedzy
rynkiem brytyjskim i polskim.

Pierwszy etap prac zespotu zadaniowego polegat przede wszystkim na stworzeniu listy ryzyk
istotnych z punktu widzenia organu nadzoru. Kolejny etap prac polega¢ bedzie na ujeciu
powyzszych ryzyk w forme modelu o relatywnie duzym stopniu kwantyfikacji, na ktorego
podstawie ustalane zostang priorytety podmiotowe i przedmiotowe dziatah nadzorczych i
kontrolnych oraz dokonywana bedzie optymalizacja uzycia dostepnych zasobdw.

Projekt uwzgledni réwniez system oceny jednostek nadzorowanych stosowany przez polski
nadzér bankowy, w tym celu w prace zaangazowani zostang takze eksperci nadzoru
bankowego.

DOBRE PRAKTYKI RYNKU FINANSOWEGO

Organ nadzoru podejmuje dziatania stymulujgce rozwéj rynku, podnoszace jego przejrzystosc i
budowanie wzajemnego zaufania jego uczestnikbw. Waznym elementem tych dziatah jest
inspirowanie profesjonalnych uczestnikéw rynku do dziatah samoregulujgcych.

W dniu 8 grudnia 2006 r. zostato zorganizowane w Urzedzie KNF spotkanie z instytucjami
rynku finansowego oraz z organizacjami zrzeszajacym uczestnikow rynku. Uczestnicy
spotkania przedstawili szereg zagadnien do dyskusji i dalszych prac. Najwieksza liczba
uczestnikbw zwracala uwage na sprawy dotyczace tadu korporacyjnego, dobrych praktyk i
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standardéw zawodowych oraz zasad etyki zawodowej. W wyniku dyskusji Urzad Komisji podijat
sie roli organizatora prac, ktorych celem jest opracowanie — przez uczestnikow rynku — dobrych
praktyk rynku finansowego, stanowigcych zbiér zasad uniwersalnych, stosowanych przez
wszystkich uczestnikow. Spotkanie inaugurujgce te prace odbyto sie w Urzedzie Komisji w dniu
27 lutego 2007 r.

OCHRONA KLIENTA

Waznym obszarem aktywnosci organu nadzoru jest podejmowanie dziatann monitorujacych,
analitycznych i nadzorczych w zakresie ochrony konsumenckich intereséw nieprofesjonalnych
uczestnikow rynku finansowego. Ten obszar nadzoru obejmuje dziatalno$¢é nadzorowanych
podmiotéw ukierunkowang bezposrednio na klienta ustugi finansowej. Dziatania nadzorcze w
tym obszarze polegajg na statym monitorowaniu praktyki rynkowej, jak i na dziataniach
interwencyjnych.

W szeroko pojmowanej funkcji ochrony intereséw ubezpieczajgcych, ubezpieczonych i
uprawnionych z umoéw ubezpieczenia oraz cztonkdéw funduszy emerytalnych, a takze drobnych
inwestorow miesci sie przyjmowanie skarg i innych indywidualnych interwencji dotyczacych
roznej wagi nieprawidtowosci w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych. Wynikajace ze skarg
informacje o sporach pomiedzy podmiotami nadzorowanymi a ich klientami pozwalajg na
pozyskanie waznej informacji o zjawiskach zachodzgcych na rynku. Przedmiotem badania
kazdorazowo staje sie postepowanie nadzorowanego podmiotu w indywidualnej sprawie
przedstawionej przez skarzacego. Nastepstwem rozpatrzenia skargi moze by¢ podjecie krokow
majacych na celu zbadanie stanu faktycznego i prawnego sprawy pod katem ewentualnego
zastosowania srodkow o charakterze nadzorczym oraz poinformowanie osoby zainteresowanej
0 przewidzianej przepisami prawa drodze dochodzenia roszczeh w przypadku stwierdzenia
sporu o charakterze cywilnoprawnym.

Skale nieprawidtowosci zgtaszanych przez skarzacych obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 30. Liczba skarg, ktére wptynety do Urzedu Komisji w okresie
19 wrzesnia—-31 grudnia 2006 roku

Przedmiot skargi Liczba skarg

Skargi na zaktady ubezpieczen majatkowych 198
Skargi na zaktady ubezpieczen na zycie 32
Skargi na otwarte fundusze emerytalne 288
Skargi na firmy inwestycyjne 18
Skargi na fundusze inwestycyjne 5
Skargi na spoiki publiczne 17
Skargi na agentéw ubezpieczeniowych 6
Skargi na osoby uprawnione do wykonywania czynnosci akwizycyjnych na rzecz 48
otwartych funduszy emerytalnych

Ogotem 612
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W toku postepowania wyjasniajgcego prowadzonego w zwigzku ze skargg dotyczacq
dziatalnosci jednego z zaktadow ubezpieczehn stwierdzono naruszenie przepiséw prawa
polegajace na nieuprawnionym podwyzszeniu optaty, jakiej dokonat ubezpieczyciel wobec
kilkunastu swoich klientéw. W toku dziatan nadzorczych zaktad ubezpieczeh wycofat
podwyzszong optate i zwrdcit nienaleznie pobrane srodki. Ze wzgledu na razacy charakter
naruszenia organ nadzoru natozyt na zaklad ubezpieczen kare pieniezng w wysokosci
45 tys. zt.

Stalym zadaniem w zakresie analizy dziatanh nadzorowanych podmiotéw adresowanych
bezposrednio do Kklientdw jest monitoring przekazu reklamowego. W okresie objetym
sprawozdaniem dokonano analizy m.in. 1575 telewizyjnych blokéw reklamowych ($rednio 105
tygodniowo), monitoringiem objete byly najwazniejsze tytuly prasowe, a takze wybrane stacje
radiowe. Zidentyfikowano i przeanalizowano 94 reklamy nadzorowanych podmiotéw nie
stwierdzono przekazu reklamowego, ktory wprowadzat lub magt wprowadza¢ w biad.

DZIALALNOSC INFORMACYJNA

Dostep do informacji publicznej

Zgodnie z wymogiem ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) i towarzyszacego jej rozporzadzenia MSWIA, Komisja jest
zobowigzana do udostepnienia w okreslonym zakresie informacji na stronach podmiotowych
.Biuletynu Informacji Publicznej” (BIP), wydzielonych jako autonomiczna czesé serwisu
internetowego Komisji. Zakres tematyczny informacji okredlony w ww. ustawie oraz
prezentowany w serwisie obejmuje:

= skiad i zadania Komisji,

= statut Urzedu Komisiji,

= majatek i finansowanie Urzedu Komisiji,

= zasady funkcjonowania Komisiji.

W dniu 12 pazdziernika 2006 r. zgloszony zostat adres URL strony podmiotowej BIP Komisji
Nadzoru Finansowego (http://bip.knf.gov.pl) do redakcji strony gtéwnej ,Biuletynu Informaciji
Publicznej” w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Serwis uruchomiony zostat 13
pazdziernika 2006 roku. ,Biuletyn Informacji Publicznej Komisji Nadzoru Finansowego” bedzie
na biezaco uzupetniany o kolejne informacje z zakresu funkcjonowania Komisiji.

W ramach realizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej w okresie 19 wrzesnia—-31
grudnia 2006 roku rozpatrzono 66 wnioskéw o dostep do informacji publicznej oraz 56 zapytan
dotyczacych funkcjonowania rynku.

Serwis internetowy

Gtébwnym narzedziem prowadzenia przez Komisje Nadzoru Finansowego dziatan
informacyjnych jest serwis internetowy. Prace nad nowg witryng zostaty podjete w listopadzie
2006 r., a zintegrowany serwis pod adresem www.knf.gov.pl, utworzony z potgczenia zasobow
internetowych b. KNUIFE oraz b. KPWiG, zostat uruchomiony w kohcu grudnia 2006 roku.
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Informacje prezentowane w serwisie internetowym dotyczace Komisji jako organu nadzoru nad
rynkiem finansowym obejmujg m.in. zadania i sktad Komisji, komunikaty z posiedzen, strukture
organizacyjng Urzedu Komisji, zadania departamentow, dane kontaktowe, zamowienia
publiczne oraz ogloszenia o pracy. Ponadto serwis zawiera szerokg informacje na temat
nadzorowanych rynkéw — aktualne zestawienia podmiotéw dziatajacych na poszczegélnych
rynkach, dane finansowo-statyczne, publikacje (raporty i opracowania tematyczne), akty
prawne, w tym takze akty prawa wspolnotowego, informacje na temat aktywnosci w ramach
instytucji UE i inne.

Serwis jest adresowany przede wszystkim do 0sdb poszukujacych informacji na temat dziatan
organu nadzoru oraz danych i analiz dotyczacych nadzorowanych rynkéw.

Najwazniejsze kierunki rozwoju serwisu Komisji Nadzoru Finansowego to sukcesywne
poszerzanie i stata aktualizacja zasobu informaciji, a takze stopniowe wprowadzanie elementow
interaktywnych i dodatkowych funkcjonalnoéci oraz integracja serwisu z wybranymi systemami
gromadzenia danych funkcjonujgcymi w Urzedzie Komisiji.

Centrum Informacyjne Komisji

W Centrum Informacyjnym Komisji udostepniane sg prospekty emisyjne oraz raporty biezace i
okresowe podmiotéw nadzorowanych i tych, ktérych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone,
a takze sprawozdania finansowe funduszy inwestycyjnych. W Centrum dostepne sg takze
publikacje ksigzkowe i broszury wydane naktadem Komisji. Coraz wiecej informacji
gromadzonych w Urzedzie mozna uzyska¢c w formie elektronicznej, jak réwniez za
posrednictwem poczty elektronicznej, w zwigzku z tym sukcesywnie z roku na rok maleje liczna
0s0b korzystajgcych bezposrednio z zasobéw Centrum.

Wspotpraca z mediami

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi otwartg polityke informacyjng. Zadania w tym

zakresie obejmujg, m.in.:

* publiczne prezentowanie stanowiska, wynikow prac Komisji i jej Urzedu,

= informowanie o dziataniach, inicjatywach i programach podejmowanych przez Komisje,

= komentowanie wydarzen na rynku finansowym,

= utrzymywanie dobrych kontaktéw z przedstawicielami mediéw i odpowiadanie na ich
pytania.

Kontakty Komisji Nadzoru Finansowego z mediami opieraly sie przede wszystkim na dwoch
metodach: otwartosci komunikacyjnej oraz statym zwiekszaniu roli Internetu.

Szczegbtowe dziatania w zakresie wspotpracy z mediami skupity sie na nastepujacych
obszarach:

= komunikatach informacyjnych,

= konferencjach prasowych,

= wywiadach tradycyjnych,

»= serwisie internetowym Komisiji,

= monitorowaniu prasy,

= artykutach autorstwa przedstawicieli Komisiji.
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DZIALtALNOSC EDUKACYJNA

Komisja Nadzoru Finansowego realizuje ustawowo wskazane zadania w zakresie edukacji
finansowej. Przepis artykutu 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119) nakazuje Komisji podejmowanie dziatah
edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego. Ponadto,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. Nr 159, poz. 1667 z p6zniejszymi zmianami), na Komisje natozony jest
obowigzek pogtebiania wiedzy spoteczenstwa na temat celéw i zasad dziatalnosci funduszy
emerytalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem praw przystugujgcych ich czionkom oraz
pogtebianie wiedzy spoteczenstwa na temat celéw i zasad funkcjonowania pracowniczych
programoéw emerytalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem praw uczestnikéw takich
programow.

Edukacja finansowa realizowana przez Komisje Nadzoru Finansowego to szereg dziatan
zmierzajgcych do upowszechniania, popularyzacji wiedzy i zasad funkcjonowania rynku
finansowego.

Dziatania edukacyjne Komisji skierowane sg do:

= nieprofesjonalnych uczestnikdw rynku finansowego: uczniéw szkét ponadgimnazjalnych,
studentéw, konsumentdéw i inwestoréw,

= profesjonalnych uczestnikow rynku finansowego,

= innych grup docelowych, takich jak nauczyciele, sedziowie, prokuratorzy.

Do najwazniejszych obszardéw zainteresowania Komisji Nadzoru Finansowego nalezy:

= wzrost zainteresowania, wiedzy i zaufania do rynku finansowego ws$réd uczniow i
studentéw,

= podniesienie poziomu podrecznikbw i s$rodkéw dydaktycznych do nauczania tresci
finansowych,

» podniesienie kwalifikacji zawodowych nauczycieli w zakresie tresci finansowych,

= wzrost wiedzy i zaufania do rynku finansowego ws$rdd potencjalnych inwestoréw i
konsumentow.

Komisja jest otwarta na wspotprace z instytucjami i organizacjami, ktére realizujg programy
wspierajgce edukacje finansowa.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. inicjatywy edukacyjne kierowane do uczniow i
nauczycieli realizowane byly wspdélnie m.in. z Fundacjg Edukacji Rynku Kapitatowego.

Jednym z projektéw, w ktéry zaangazowana byla Komisja w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia
2006 r., byty warsztaty dla nauczycieli przedsiebiorczosci pt.: "Inwestuj efektywnie" (Road
show) - nowy, ogolnopolski projektu, realizowany przez Fundacje Edukacji Rynku Kapitatowego
wspdlnie z Centralnym Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli w réznych miastach Polski.
Warsztaty mialy na celu przyblizenie nauczycielom zasad dziatania rynku kapitatowego, gietdy,
instytucji rynku kapitalowego oraz mozliwosci efektywnego inwestowania swoich oszczednosci,
aby te wiedze mogli przekaza¢ miodziezy na lekcjach przedsiebiorczosci. W ww. okresie
odbyly sie trzy warsztaty z tego cyklu (w Biatymstoku, Katowicach i Krakowie), w ktérych
przedstawiciele Komisji zapoznali stuchaczy z zasadami inwestowania na rynku kapitatowym.
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Komisja Nadzoru Finansowego byta réwniez wspétorganizatorem VII seminarium dla
nauczycieli podstaw przedsiebiorczosci, ktére odbyto sie 24 pazdziernika 2006 r.,
organizowanego wspoélnie z Fundacjg Edukacji Rynku Kapitatowego.

Eksperci z Komisji wzieli udziat w charakterze prelegentdw w nastepujgcych wydarzeniach,

organizowanych przez Mazowieckie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczyciel,

skierowanych do nauczycieli podstaw przedsiebiorczosci:

= zajeciach warsztatowych nt. ,Jak pomnaza¢ witasne pienigdze” (24 listopada i 5 grudnia
2006 roku),

= konferencji pt. ,Fundusze inwestycyjne — szansa dla drobnych ciutaczy” (29 wrzesnia 2006
roku), podczas ktérej zaprezentowali korzysci i zagrozenia zwigzane z oszczedzaniem w
funduszach inwestycyjnych, a takze rodzaje funduszy dostepne na polskim rynku.

W ramach dziatan edukacyjnych skierowanych do profesjonalnych uczestnikbw rynku
finansowego eksperci z Komisji przyblizyli zagadnienia zwigzane z obowigzkami
informacyjnymi emitentéw instrumentéw finansowych, m.in. podczas spotkan warsztatowych pt.
.0 czym spoOtka wiedzie¢ powinna — obowigzki informacyjne spétek gietdowych”,
organizowanych przez Stowarzyszenie Emitentéw Gietdowych.

Komisja Nadzoru Finansowego uczestniczyta w organizowanym corocznie Xl Polskim Forum
Finansowo-Kapitalowym ,Twoje Pienigdze”, ktore jest najwiekszg imprezg wystawienniczg
rynku finansowego w Polsce. W dniach 12-14 pazdziernika 2006 roku przedstawiciele Komisji
uczestniczyli w debatach publicznych dotyczacych rynku ubezpieczeniowego i nadzoru nad
rynkiem finansowym oraz w konferencji pt. ,Finanse kraju w czasach zmian”.

Przedstawiciele Komisji wzieli udziat w charakterze prelegentéw ogétem w 11 konferencjach,
seminariach i warsztatach skierowanych do profesjonalnych uczestnikéw rynku, poswieconych
tematyce zaréwno rynku kapitalowego, jak i ubezpieczeniowego.

Jedng z form dotarcia do odbiorcéw sg publikacje wydawane przez Komisje Nadzoru
Finansowego.

W ramach wspotpracy podjetej z Fundacjg Edukacji Rynku Kapitatowego zostata wydana
zaktualizowana seria szesciu broszur z cyklu ,Anatomia sukcesu”, kt6rej pierwsze wydanie
ukazato sie w roku 1997:

Rynek pierwotny papieréw wartosciowych,

Rynek wtorny papieréw wartosciowych,

Akcje i instrumenty pochodne,

Obligacje,

Depozyty i instrumenty rynku pienieznego,

Ogolne zasady inwestowania.

Z uwagi na liczne sygnaly naptywajgce od nauczycieli przedmiotu ,podstawy
przedsiebiorczosci” z inicjatywy Urzedu Komisji zostat opracowany pakiet edukacyjny dla
nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych wykfadajacych tematy dotyczace rynku kapitatowego.
Pakiet sktada sie ze skryptu, prezentacji, scenariuszy przykladowych lekcji oraz ptyty CDR.
Publikacja zostanie wydana wspdlnie z Fundacjg Edukacji Rynku Kapitalowego w Il kwartale
2007 roku.
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Wszystkie publikacje wydane naktadem Komisji Nadzoru Finansowego dostepne sg ha stronie
internetowej Urzedu Komisji oraz w Centrum Informacyjnym Komisji. Ponadto rozsytane sg na
prosbe instytucji oraz os6b zainteresowanych ich otrzymaniem.

PRACE LEGISLACYJNE

Komisja Nadzoru Finansowego w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. brata udziat w
przygotowywaniu i opiniowaniu licznych projektow aktow prawnych z zakresu rynku
kapitatowego, ubezpieczeniowego i emerytalnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumen tami finansowymi - Celem projektu
jest implementacja do prawa polskiego przepisow Dyrektywy z dnia 21 kwietnia 2004 r. o
rynkach instrumentow finansowych (2004/39/WE) oraz Dyrektywy z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (2006/49/WE).
Projekt przewiduje w szczegolnosci: poszerzenie katalogu instrumentéw finansowych,
uszczegoOtowienie zasady zawierania transakcji przez firmy inwestycyjne bezposrednio z
dajagcym zlecenie (w ramach ustugi wykonywania zlecen), zmiany w zakresie regulacji
dotyczacych systemu rozliczeniowego, zmiane funkcjonujgcego obecnie modelu nadzoru nad
rynkiem towarowym. W zwigzku z przygotowywang nowelizacjg ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, Urzad Komisji w omawianym okresie rozpoczat prace nad
przygotowaniem projektéw aktow wykonawczych do tej ustawy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publiczne j i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych - Celem projektu jest implementacja przepiséw dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2004/109/EC z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogéw
dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe dopuszczone
sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajgcej Dyrektywe 2001/34/WE oraz Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/25/WE z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia.
Projekt przewiduje m.in. zmiany dotyczace podmiotéw legitymowanych i trybu ubiegania sie o
dopuszczenie papierow wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym, zmiany dotyczace
obowigzkéw informacyjnych oraz w zakresie wezwan. W zwigzku z przygotowywang zmiang
ww. ustawy organ nadzoru brat udziat w przygotowywaniu projektéw rozporzadzen bedacych
aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwest yecyjnych - Celem projektu jest
implementacja do prawa polskiego postanowieh dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/39/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz
dyrektywy Komisji 2006/73/WE z 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajgcej srodki wykonawcze do
dyrektywy 2004/39/WE w odniesieniu do wymogéw organizacyjnych i warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez przedsiebiorstwa inwestycyjne, a takze dostosowanie regulacji do potrzeb,
ktére ujawnity sie w toku stosowania ustawy o funduszach inwestycyjnych. Projekt przewiduje
szereg zmian systemowych, a takze zmiany majgce umozliwi¢ sprawowanie przez Komisje
skuteczniejszego nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi. W zwigzku z przygotowywang
nowelizacjg ustawy o funduszach inwestycyjnych Urzad Komisji przygotowywat projekty aktow
wykonawczych do tej ustawy.

Nowelizacja ustawy o0 zmianie ustawy o OFE oraz niek torych innych ustaw - Organ
nadzoru uczestniczyt czynnie w pracach legislacyjnych w Sejmie nad pilnym rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
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niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1236). Nowelizacja ta miata za zadanie osiggniecie

nastepujacych celéw:

= umozliwienie przejscia na wczesniejszg emeryture cztonkom OFE, ktérzy podpisali umowe
0 czionkostwo, pomimo przynaleznych im uprawnien emerytalnych (okreslone grupy
zawodowe, np. nauczyciele, gérnicy),

= przediuzenie obowigzywania ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o przejeciu przez Skarb
Panstwa zobowigzah ZUS z tytutu nieprzekazanych skladek do otwartych funduszy
emerytalnych,

*= stworzenie prawnego instrumentarium zwrotu przez OFE do ZUS nienaleznie przekazanej
sktadki,

= dokonanie redakcyjnych i stylistycznych zmian w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych.

Organ nadzoru zgtaszat poprawki dotyczace zaréwno przyjetych w nowelizacji rozwigzan
prawnych odnoszacych sie do zwrotu nienaleznie przekazanej do OFE skiadki, jak i
wprowadzenia mechanizmdéw rozwigzania umowy z OFE. Zgtoszono takze wiele poprawek o
charakterze legislacyjnym. Podkresli¢ nalezy, iz duza cze$¢ uwag zostata zaakceptowana
przez projektodawce, badz tez w toku prac parlamentarnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o  Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
srodkoéw publicznych - Celem projektu jest wprowadzenie prawnej mozliwosci dochodzenia
przez Narodowy Fundusz Zdrowia roszczen zwrotnych wzgledem oséb odpowiedzialnych za
powstanie koniecznosci udzielenia $wiadczen zdrowotnych, ktére sfinansowat NFZ. W
przypadku szkéd spowodowanych przez posiadaczy pojazdéw mechanicznych NFZ nie bedzie
dochodzit poszczegélnych indywidualnych roszczen, lecz koszty $wiadczen majg byé
pokrywane z wptat zaktadow ubezpieczen. Wysokos¢ wptat stanowi¢ bedzie okreslony procent
skiadek ubezpieczeniowych.

Urzad Komisji zgltaszat w trakcie prac legislacyjnych liczne uwagi wzgledem projektu
przedstawionego przez Ministra Zdrowia. W efekcie uwag organu nadzoru zakres projektu
rozszerzono o wszelkie przypadki wyrzadzenia przez osoby trzecie szkéd powodujacych
koniecznos¢ udzielenia swiadczeh zdrowotnych (pierwotnie projekt ograniczat sie jedynie do
zaktadow ubezpieczen ubezpieczajgcych OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych). W efekcie
postulatéw organu nadzoru w projekcie zrezygnowano z zapiséw powodujacych, iz ze srodkow
pochodzacych z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw bytlyby finansowane koszty
Swiadczen zdrowotnych udzielonych réwniez sprawcom szkdd (co stanowito oczywiste
oderwanie $rodkow z ubezpieczenia OC od istoty tego ubezpieczenia).

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 ubezpieczeniach o  bowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Bi urze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawy o dzialalno  $ci ubezpieczeniowej - Celem projektu jest
implementacja do prawa polskiego przepisow tzw. V Dyrektywy komunikacyjnej (2000/26/WE).
Dyrektywa wymaga $cislejszego zakreslenia terminéw, w jakich zaktad ubezpieczen wyptaca
Swiadczenie z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych. Ponadto przewiduje
sie zwiekszenie aktualnie obowigzujgcych minimalnych sum gwarancyjnych, rozszerzenie
zakresu odpowiedzialnosci funduszu gwarancyjnego za szkody wyrzadzone ruchem
niezidentyfikowanego pojazdu czy unormowanie kwestii wystawiania ubezpieczajacym
zaswiadczen o przebiegu ubezpieczenia. Organ nadzoru zgtaszat uwagi wobec projektu
(opracowanego w Ministerstwie Finans6w), majace na celu prawidiowg i precyzyjng
implementacje przepisow dyrektywy.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o doptatach do ubez  piecze n upraw rolnych i zwierz at
gospodarskich - Istotg projektu jest wprowadzenie obowigzkowych ubezpieczen rolniczych w
zakresie upraw oraz zwierzat gospodarskich. Uwage zwraca objecie ochrong ubezpieczeniowg
ryzyka suszy — w tym zakresie projekt przewiduje partycypacje budzetu panstwa w kosztach
odszkodowan wyptacalnych rolnikom. Nalezy tu podkresli¢, ze w wyniku uwag zgtaszanych
przez organ nadzoru projektodawca zrezygnowat z pierwotnie planowanego powotania
odrebnej instytucji — Funduszu Reasekuracji Ubezpieczen Upraw Rolnych, poprzez ktory
zaklady ubezpieczen mialy otrzymywac dotacje z budzetu. W efekcie uwag organu nadzoru
projektodawca przyjal koncepcje udzielania bezposrednich dotacji zakladom ubezpieczen
akceptujgcym ryzyko suszy.

Projekt dyrektywy zmieniaj acej inne dyrektywy w zakresie nabywania i obejmowan ia
znaczacych udziatbw w instytucjach finansowych - Projekt dyrektywy zmierza do
ujednolicenia i uszczegotowienia przebiegu procedury badania przez organy nadzoru
przedstawianych tym organom zamiaréw nabycia/objecia kwalifikowanych zaangazowan
kapitatowych w instytucje finansowe (w tym zaktady ubezpieczen, firmy inwestycyjne i banki).
Celem projektu jest jasne wytyczenie (i skrocenie) terminu zbadania sprawy przez organ
nadzoru, zasad przebiegu postepowania dowodowego i podstaw ewentualnego zgtaszania
sprzeciwu. Organ nadzoru przedstawiat swoje opinie do kolejnych wersji projektu Ministerstwu
Finansow, ktore reprezentowato w tej kwestii stanowisko strony polskiej. Uwagi organu nadzoru
zmierzaly do zachowania logiki i spéjnosci zapiséw wyznaczajacych przebieg procedury. Organ
nadzoru w tym zakresie opierat sie na swoim bogatym doswiadczeniu praktycznym, a kierowat
sie zarbwno dobrem uczestnikédw obrotu prawnego, jak i koniecznoscig rzetelnego zbadania
kazdego notyfikowanego zamiaru.

Urzad Komisji bral udziat w pracach zespolu powotanego przez Ministra Zdrowia do spraw
opracowania zatozen zmian legislacyjnych dotyczgcych wprowadzenia systemu dobrowolnych
prywatnych ubezpieczen zdrowotnych.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. wydano dwa akty wykonawcze do ustawy o
nadzorze nad rynkiem finansowym:

= rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2006 r. w sprawie
wynagrodzen i nagréd pracownikébw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Przewodniczacego Komisji i jego Zastepcow (Dz. U. Nr 183 poz. 1358); stanowi ono
wykonanie delegacji zawartej w art. 20 ust. 2 ustawy z 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad
rynkiem finansowym;

= rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen i nagréd pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego oraz Przewodniczacego Komisji i jego Zastepcow (Dz. U. Nr 235 poz. 1702);
stanowi ono wykonanie delegacji zawartej w art. w art. 20 ust. 2 ustawy z 21 lipca 2006 r. o
nadzorze nad rynkiem finansowym.

Ponadto Urzad Komisji opiniowal w ramach uzgodnien miedzyresortowych projekty

nastepujacych aktéw prawnych:

= projekt rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektérych rodzajow dochodéw nierezydentéw,

= projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie warunkéw emitowania obligacji
skarbowych uprawniajgcych do okreslonych swiadczen niepienieznych,
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= projekt konwencji harmonizujacej prawa wynikajace z papieréw wartosciowych
przechowywanych przez posrednika,

» projekt ustawy o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych (tzw. ustawy
antykorupcyjnej),

= projekt ustawy Prawo bankowe.
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WSPOtPRACA W RAMACH UNII
EUROPEJSKIE]J

CESR - KOMITET EUROPEJSKICH REGULATOROW
RYNKU PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

W okresie od 19 wrzesnia do 31 grudnia 2006 r. Urzad Komisji kontynuowat prace wynikajace z
cztonkostwa w Komitecie Europejskich Regulatoréw Rynku Papieréw Wartosciowych (CESR).
CESR jest komitetem doradczym Komisji Europejskiej i organem konsultacyjnym
Europejskiego Komitetu Papierow Wartosciowych (ESC). Czionkami Komitetu sa
przewodniczacy odpowiednich organéw nadzorujacych rynek papieréw wartosciowych w
panstwach czionkowskich.

Do zadahn CESR nalezy stuzenie radg podczas przygotowywania przez Komisje Europejskg

przepiséw implementacyjnych do dyrektyw Rady i Parlamentu Europejskiego oraz

wzmocnienie wspotpracy europejskich komisji papieréw wartosciowych w interpretacji i

stosowaniu prawa wspolnotowego. W ramach CESR odbywaja sie posiedzenia plenarne,

spotkania statych grup eksperckich, operacyjnych i zadaniowych:

a) Posiedzenia plenarne CESR;

b) Review Panel;

c¢) Grupy operacyjne CESR:

= CESR-Fin (w tym EECS),

= CESR-Pol;

d) Grupy eksperckie CESR:
grupa ekspercka CESR w zakresie Dyrektywy o rynkach instrumentéw finansowych
(MIFID),

= grupa kontaktowa ds. prospektu (w zakresie dyrektywy 2003/71/WE i rozporzadzenia
809/2004),

= grupa ekspercka ds. dyrektywy o wymogach przejrzystosci (transparency),

= grupa ekspercka ds. zarzadzania inwestycyjnego,

=  Econet;

e) Grupa zadaniowa CESR-Tech.

a) Posiedzenia plenarne CESR

Podczas posiedzenia plenarnego CESR zapadaly najwazniejsze decyzje - zatwierdzeniu i
akceptacji byly poddawane wskazéwki dotyczace przepisdw implementacyjnych dla
Europejskiego Komitetu Papierow Wartosciowych (ESC), raporty grup eksperckich CESR,
przyjete zostaly mandaty dla prac poszczeg6lnych organéw CESR oraz okreslone kierunki prac
Komitetu jako catosci. W okresie 19 wrzes$nia—31 grudnia 2006 r. odbyto sie jedno posiedzenie
plenarne CESR z udzialem przewodniczacych poszczegdlnych organéw nadzoru z panstw
cztonkowskich.
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b) Review Panel

Zadaniem grupy ds. monitorowania wdrazania wytycznych unijnych - Review Panel — jest
pomoc CESR w dziataniu na rzecz zapewnienia spdjnego i terminowego wdrozenia prawa
wspolnotowego. W 2006 r. Review Panel kontynuowat prace w zakresie weryfikacji stopnia
implementacji wytycznych dotyczacych okreséw przejsciowych dla UCITS (przedsiebiorstwa
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe). W okresie 19 wrzesnia—31
grudnia 2006 r. odbylto sie jedno posiedzenie Review Panel.

¢) Grupy operacyjne CESR

Przedstawiciele Urzedu Komisji wspotpracowali ze stalymi grupami operacyjnymi CESR-Fin
wraz z EECS oraz CESR-Pol.

CESR-Fin

Podstawowym zadaniem CESR-Fin jest wspieranie wspotpracy wiasciwych organéw nadzoru
UE (jak rowniez pogtebianie wspotpracy z krajami spoza UE) w zakresie nadzoru nad
informacjg finansowg emitentéw, poprzez podejmowanie koniecznych dziatan, takich jak:
ocena stosowania Standardu CESR Nr 1 dot. nadzoru nad informacjg finansowg, ocena
wdrozenia i nadzoru nad stosowaniem MSR/MSSF (Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci/Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej) przez
emitentow, ktérych papiery warto$ciowe notowane sg na rynku regulowanym.

W okresie 19 wrze$nia—31 grudnia 2006 r. odbyty sie 2 posiedzenia CESR-Fin; w ramach
prowadzonych przez CESR-Fin dziatan, m.in.:

= monitorowano prace IASB (International Accounting Standards Board) oraz IFRIC
(International Financial Reporting Interpretations Committee),

= przeprowadzono ankiete oraz prowadzono prace nad raportem dotyczacym pierwszych
doswiadczeh zwigzanych z zastosowaniem i egzekwowaniem przestrzegania MSR/MSSF
w 2005 roku,

= przeprowadzono ankiete oraz prowadzono prace nad raportem dotyczgcym krajowych
regulacji i praktyk w zakresie bezposredniego komunikowania sie biegtych rewidentéw z
zewnetrznymi odbiorcami publicznymi (m.in. inwestorami),

= prowadzono konsultacje zwigzane z pracami nad okresleniem rownowaznos$ci standardow
rachunkowosci krajoéw trzecich (m.in. dotyczace przygotowania raportu ws. harmonogramu
w zakresie harmonizacji (convergence) przewidzianej przez krajowe organy ds.
rachunkowosci w Kanadzie, Japonii i Stanach Zjednoczonych),

= opiniowano projekt decyzji KE w sprawie Kkorzystania przez emitentéw papieréw
wartosciowych z krajow trzecich z informacji przygotowanych zgodnie ze standardami
rachunkowoséci uznawanymi w skali miedzynarodowej do 31 grudnia 2008 roku, bez
koniecznosci przeksztatcania sprawozdan finansowych,

= opiniowano projekt zmian Rozporzadzenia KE nr 809/2004 w sprawie prospektu dotyczacy
stosowania standardow rachunkowosci przez kraje trzecie w okresie przejsciowym.
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EECS - (European Enforcers Coordination Sessions - Spotkania Koordynacyjne Przedstawicieli
Organow Nadzorujacych Krajéw Europejskich) jest subkomitetem CESR-Fin. W ramach EECS
odbywa sie wymiana informacji na temat decyzji i stosowanej praktyki w zakresie nadzoru nad
informacjami finansowymi zamieszczanymi w prospektach emisyjnych oraz raportach
finansowych emitentéw z rynku regulowanego. W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r.
odbyly sie 3 spotkania EECS. Zgodnie z nowymi uprawnieniami (Terms of Reference) CESR-
Fin, spotkania EECS, obecnie jedynego subkomitetu CESR-Fin, beda kontynuowane z
czestotliwoscig okoto 10 razy w roku.

W celu zapewnienia koordynacji i spdjnosci dziatan w zakresie nadzoru nad wdrazaniem
informacji finansowych dostepna jest dla organ6w nadzorujgcych baza EECS. Umozliwia ona
korzystanie z informacji dotyczacych istotnych decyzji podjetych przez te organy w zwigzku z
nadzorem nad raportowaniem finansowym i zastosowaniem MSR/MSSF przez emitentow.

CESR-Pol

Glownym zadaniem CESR-Pol jest monitoring i okresowy przeglad funkcjonowania systemu
umow CESR MMoU, a takze innych kwestii zwigzanych z miedzynarodowag wymiang informacji
oraz wspotpraca w zakresie nadzoru rynkow.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. odbyly sie dwa spotkania CESR-Pol oraz jedno
spotkanie Grupy Surveillance & Intelligence, dziatajgcej w ramach CESR-Pol.

Grupa CESR-Pol przyjeta ostateczng wersje projektu dokumentu "Poziom 3 — drugi zestaw

wytycznych i informacji CESR dotyczacych jednolitego zastosowania Dyrektywy", ktéry odnosi

sie do czterech nastepujacych zagadnieh:

= okolicznosci stanowigcych informacje poufng (wskazano katalog zdarzen, ktére mogq
kreowa¢ informacije poufna),

= powodOw uzasadniajgcych opéznienie przekazania informacji poufnej do publicznej
wiadomosci,

= przestanek skutkujgcych uznaniem informacji o dyspozycjach nabycia lub zbycia
instrumentow finansowych za informacje poufne,

= listy osob fizycznych posiadajagcych dostep do okreslonych informacji poufnych w
przypadku emitentéw, ktérych instrumenty finansowe notowane sg na rynkach
regulowanych kilku panstw cztonkowskich (tzw. dual listing).

Dokument ten przedstawiony zostat pod koniec 2006 roku do konsultacji publicznej.

Grupa Surveillance & Inteligence jest grupa roboczg. W trakcie spotkan w ramach tej grupy ma
miejsce wymiana doswiadczen i informacji dotyczacych wykrywania i scigania naduzyé na
rynku kapitalowym. Postanowienie, jakie zapadio na posiedzeniu, ktore odbyto sie w okresie
objetym sprawozdaniem, dotyczylo przyjecia harmonogramu prac na 2007 rok. W
harmonogramie znalazly sie w szczegdlnosci takie punkty, jak wymiana informacji na temat:

= stosowanych metod pracy w ramach wykonywania czynnosci nadzorczych,

= okolicznosci aktualnie badanych spraw o charakterze miedzynarodowym.

d) Grupy eksperckie CESR

= grupa ekspercka CESR w zakresie Dyrektywy o rynkach instrumentéw finansowych
(MiFID),

= grupa kontaktowa ds. prospektu (w zakresie Dyrektywy 2003/71/WE i rozporzadzenia
809/2004),
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= grupa ekspercka ds. dyrektywy o wymogach przejrzystosci (transparency),
= grupa ekspercka ds. zarzadzania inwestycyjnego,
= Econet.

Grupa ekspercka CESR w zakresie Dyrektywy o rynkach instrumentéw finansowych
(MIFID)

Aby rozwija¢ mechanizmy majgce na celu zapewnienie zgodnej implementacji MiFID i
przepisow wykonawczych do MIFID oraz sprzyjanie zbieznemu nadzorowi w panstwach
cztionkowskich CESR, powotana zostala nowa Grupa Ekspercka ds. MIFID dziatajgca na
poziomie trzecim (poziom pierwszy zajmowat sie pracami nad MiFID, poziom drugi nad
przepisami wykonawczymi do MiFID). W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. odbyto sie
jedno spotkanie Grupy, podczas ktérego zostat przyjety program prac Grupy na poziomie
trzecim. Przyjeto réwniez dwa dokumenty konsultacyjne: pierwszy dotyczacy jednolitego
paszportu (Consultation Paper on Passport under MiFID) oraz drugi dotyczacy zachet
(Consultation Papier on Inducements under MiFID); obydwa dokumenty zostaty opublikowane
w ramach konsultacji.

Spotkania grupy eksperckiej ds. MiFID sg zazwyczaj poprzedzone spotkaniami Konsultacyjnej
Grupy Roboczej (Consultative Working Group - CWG), w skiad ktorej wchodzg przedstawiciele
podmiotow aktywnych na rynku kapitatowym.

Grupa kontaktowa CESR ds. prospektu

Grupa kontaktowa CESR ds. prospektu zostata formalnie powotana do istnienia w styczniu 2006
roku. Spotkania odbywajg sie przynajmniej raz na 3 miesigce w siedzibie CESR w Paryzu, w
okresie objetym sprawozdaniem odbylo sie jedno spotkanie grupy. Zadaniem grupy jest
omawianie biezacych i systemowych probleméw z zakresu praktycznego stosowania Dyrektywy
prospektowej 2003/71 i Rozporzadzenia prospektowego 809/2004 zgtaszanych zaréwno przez
cztonkbw CESR (organy nadzoru), jak i przez uczestnikéw rynku i Komisje Europejska. W
okresie objetym sprawozdaniem grupa kontaktowa CESR ds. prospektu miata jedno spotkanie,
ktorego efektem byto uzgodnienie wspdlnego stanowiska w sprawie m.in. zakresu danych
finansowych w prospekcie emitenta istniejgcego krécej niz 1 rok oraz charakteru informaciji
przekazywanych przez instytucje finansowg swoim klientom w odniesieniu do oferty publicznej
w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo siedziby/zamieszkania tych klientow. Na tym
spotkaniu rozpoczeto rowniez omawianie ztozonego tematu zakresu informacji w prospekcie, w
przypadku gdy nie jest w nim podawana ostateczna cena lub liczba oferowanych papieréw
wartosciowych.

Grupa ekspercka ds. dyrektywy o wymogach przejrzyst osci (transparency)

Grupa ekspercka CESR ds. Transparency utworzona zostata w czerwcu 2004 r. na mocy
mandatu udzielonego CESR przez Komisje Europejska. Grupa zakonczyta dziatalnosé w
potowie 2006 roku w zwigzku z zakonczeniem prac nad Dyrektywg Transparency.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. w siedzibie CESR odbyto sie spotkanie ekspertow
reprezentujgcych wiasciwe organy panstw cztonkowskich. Przedmiotem spotkania byty kwestie
stanu implementacji przepiséw Dyrektywy Transparency: stanu procesu transpozycji przepiséw
oraz zastosowania art. 3 Dyrektywy Transparency (bardziej rygorystycznych wymagan) wraz z
omoéwieniem mozliwosci pozostawionych w gestii panstw cztonkowskich.
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Grupa ekspercka ds. zarz adzania inwestycyjnego

Grupa ekspercka ds. zarzadzania inwestycyjnego jest stalg grupg w ramach CESR, wlasciwg w
sprawach funduszy inwestycyjnych, w szczegollnosci tzw. funduszy zharmonizowanych z
Dyrektywg Rady 85/61 I/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS), ktorych odpowiedniki w
Polsce stanowig fundusze inwestycyjne otwarte. W okresie objetym sprawozdaniem miato
miejsce jedno spotkanie grupy. Grupa opracowata stanowisko CESR w sprawie raportéw grup
eksperckich przygotowanych na zlecenie Komisji Europejskiej, w zakresie efektywnosci rynku
funduszy inwestycyjnych oraz w zakresie inwestycji alternatywnych.

Ponadto grupa brata udziat w pracach Komisji Europejskiej dotyczacych projektu Dyrektywy
Wykonawczej w zakresie doprecyzowania dopuszczalnych lokat funduszy UCITS, a
jednoczesnie grupa przygotowywata pakiet przepiséw poziomu 3 w tym zakresie, ktére majgq
wejs¢ w zycie wraz z projektowang Dyrektywg jako pakiet przepisoOw stuzacych lepszej
harmonizacji lokat funduszy UCITS w catej Unii Europejskiej.

Econet

Grupa ekspercka Econet zostala powofana decyzjg przewodniczacych na posiedzeniu
plenarnym CESR w czerwcu 2006 r. w Helsinkach. Celem grupy jest analizowanie trendow
rynkowych, mozliwych zagrozen (réwniez miedzysektorowych), dokonywanie przegladu
istniejacych metodologii, analiz wplywu aktéw prawnych, zbieranie informacji na temat stanu
integracji europejskiego rynku papieréw warto$ciowych oraz organizowanie seminariow dla
przedstawicieli nauki i rynku.

Prace na forum Grupy Econet sg obecnie kontynuowane; w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia
2006 r. zaden z przedstawicieli Komisji nie brat udzialu w spotkaniach grupy.

e) CESR-Tech

Podczas posiedzenia plenarnego CESR dnia 4 maja 2006 roku powofano Strukture
Zarzadzajgca Technologiami Informacyjnymi (Information Technology Governance Structure),
roboczo okreslanej jako CESR-Tech, ktdrej zadaniem bedzie zarzadzanie i praca nad
projektami IT zlecanymi przez CESR. CESR-Tech jest odpowiedzialna za kazdy,
ogolnoeuropejski projekt IT, powstaty w wyniku potrzeb zwigzanych z legislacjag UE oraz w
wyniku innych potrzeb zdefiniowanych przez cztonkéw CESR.

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. odbyly sie dwa spotkania grupy, ktére w gtéwnej
mierze poswiecone byly systemowi wymiany raportow transakcji TREM (Transaction Reports
Exchange Mechanism). W wyniku prac grupy roboczej zdefiniowano zakres informaciji, jakie
powinny znajdowaé sie w raportach wymiennych w art. 25 MIFID. Ponadto opracowano
techniczne zatozenia systemu, ktére zostaly zawarte w dokumencie TREM Local Component
Authority (CA) Interface Functional Specification. Dokument ten jest obecnhie na etapie
zatwierdzania.
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f) Grupa zadaniowa ds. $redniookresowych priorytetow prac CESR - Priorities Task
Force

Grupa Medium Term Priorities and Adaptation Task Force (PTF) powstata w 2005 r. w celu
zdefiniowania $redniookresowych priorytetéw pracy CESR zwlaszcza w swietle implementaciji
Dyrektyw okreslonych we FSAP (Plan Dziatania dotyczacy Ustug Finansowych) oraz w zwigzku
Z przypadajgcg na 2007 r. oceng realizacji procesu Lamfalussy'ego.

g) Grupa ekspercka ESCB-CESR ds. rozlicze n i rozrachunku papierow warto $ciowych
(Clearing and Settlement)

W okresie objetym sprawozdaniem nie odbylo sie zadne spotkanie grupy roboczej ESCB-
CESR ds. rozliczen i rozrachunkéw. CESR oczekiwat na podjecie przez Komisje Europejska
decyzji co do ksztattu dalszych prac nad integracjg systemow rozliczen i rozrachunkow.

GRUPA ROBOCZA RADY UNII EUROPEJSKIE]

W dniu 5 stycznia 2006 r. Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania prawa gtosu przez akcjonariuszy spoétek
dopuszczonych do obrotu na rynkach regulowanych w panstwach cztonkowskich.
Podstawowym celem tej dyrektywy jest podniesienie poziomu tadu korporacyjnego w spotkach
publicznych poprzez zwiekszenie aktywnosci akcjonariuszy na walnych zgromadzeniach i
Zniesienie barier w wykonywaniu prawa glosu przez akcjonariuszy z innych panstw
cztonkowskich.

Implementacja tej dyrektywy bedzie wymagata dokonania zmian w Kodeksie spotek
handlowych, poprzez wprowadzenie przepisdéw szczegolnych dotyczacych spétek publicznych,
a takze — w zaleznosci od przyjetego sposobu wdrozenia dyrektywy — zmian w ustawie o
ofercie publicznej i w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi.

Prace nad dyrektywg byly prowadzone réwnolegle na forum Parlamentu Europejskiego oraz
Rady, ktéra powotata specjalng grupe robocza. Przedstawiciel Urzedu Komisji brat aktywny
udziat w pracach grupy roboczej, zgtaszajgc uwagi i propozycje opracowane w Urzedzie
Komisji i uzgodnione z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktore reprezentowato Polske na tym
forum.

Dyrektywa zostata przyjeta przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu w dniu 15 lutego
2007 roku.

CEIOPS - KOMITET EUROPEJSKICH NADZOROW
UBEZPIECZEN | PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH

Nowo utworzona Komisja Nadzoru Finansowego kontynuowata i rozwijata wspotprace na forum
Komitetu Europejskich Nadzoréw Ubezpieczehn i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
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(CEIOPS — Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors),
ktérego czionkiem od 1 maja 2004 r. jest polski organ nadzoru. Pracownicy Komisji brali
aktywny udziat w pracach Komitetu i jego grup roboczych, przyczyniajac sie do realizacji zadan
Komitetu, a jednoczesnie promujac rozwigzania korzystne dla polskiego rynku ubezpieczen i
pracowniczych programow emerytalnych.

CEIOPS zostat utworzony decyzjg Komisji Europejskiej z 5 listopada 2003 roku. Zrzesza
przedstawicieli nadzoréw ubezpieczeniowych i emerytalnych krajow czionkowskich UE. Na
mocy wspomnianej decyzji, kazdy kraj cztonkowski ma obowigzek delegowac¢ do jego prac
swojego reprezentanta - wysokiego szczebla przedstawiciela organu nadzoru. Status
obserwatora w CEIOPS majg ponadto przedstawiciele organéw nadzoru Norwegii, Islandii i
Lichtensteinu - panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze
przedstawiciel Komisji Europejskiej.

CEIOPS stanowi cialo doradcze Komisji Europejskiej do spraw tworzenia i wdrazania
wspolnotowych regulacji prawnych dotyczgcych ubezpieczen oraz pracowniczych programow
emerytalnych, w rozumieniu Dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3
czerwca 2003 r. w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz
nadzoru nad takimi instytucjami. Do jego zadanh nalezy opiniowanie projektéw wspdlnotowych
aktéw prawnych, promowanie i utatwianie spdjnej implementaciji dyrektyw na obszarze catej UE
oraz konwergencji praktyk nadzorczych (m.in. poprzez opracowywanie protokotow,
standardéw, rekomendaciji, zalecen), utatwianie wspoétpracy pomiedzy organami nadzoru
panstw czionkowskich UE, a takze czuwanie nad prawidiowg, pelng implementacjg
wspdlnotowych aktow prawnych dotyczacych rynku finansowego UE.

W okresie objetym sprawozdaniem znaczna cze$¢ prac prowadzonych na forum CEIOPS,
podobnie jak w poprzednich latach, koncentrowata sie wokot konstruowania podstaw nowego
systemu wyptacalnosci dla dziatalnosci ubezpieczeniowej (Wyptacalnos¢ II). Biorgc udziat w
pracach grup roboczych CEIOPS oraz uczestniczac w posiedzeniach plenarnych Komitetu,
pracownicy Urzedu Komisji uczestniczyli w opracowaniu nizej wymienionych dokumentow
konsultacyjnych, zawierajgcych wskazowki techniczne dla Komisji Europejskiej odnosnie
ksztattu i tresci projektowanej dyrektywy Wyptacalnosc Il:

= Dokumentu konsultacyjnego nr 15: zakres ujawnianych informacji finansowych,

= Dokumentu konsultacyjnego nr 16: zagadnienia zwigzane z reasekuracja,

= Dokumentu konsultacyjnego nr 17: koncepcja "add-on" - narzutu ha wymogi wyptacalnosci,
= Dokumentu konsultacyjnego nr 18: uprawnienia nadzorcze,

= Dokumentu konsultacyjnego nr 19: srodki zaradcze (limity dotyczace aktywow),

= Dokumentu konsultacyjnego nr 20: wybrane aspekty Filaru I.

Dokumenty te stanowig rozwiniecie lub uzupelnienie wczesniejszych opinii dla Komisji
Europejskiej, udzielonych przez CEIOPS w ramach odpowiedzi na zapytania KE (ang. Calls for
Advice). Zakonhczenie prac nad tymi dokumentami i przestanie ostatecznej ich wersji do Komisji
Europejskiej zaplanowano na marzec 2007 roku.

Przedstawiciele Urzedu Komisji brali czynny udziat w pracach czterech grup roboczych i dwoch
komitetow CEIOPS, tj. grup roboczych Filaru I, Filaru Il i Filaru Ill, grupy roboczej ds. zagadnien
miedzysektorowych, oraz Komitetu ds. Nadzoru nad Grupami Ubezpieczeniowymi i Komitetu
Stabilnosci Finansowej.

Grupa robocza Filaru | zajmuje sie w szczegodlnosci opracowaniem nowych ilosciowych

miernikéw kapitatowych wyptacalnosci, harmonizacjg metod wyznaczania rezerw techniczno-
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ubezpieczeniowych, opracowaniem koncepcji tworzenia i wykorzystania modeli wewnetrznych
oceny ryzyka zaktadow ubezpieczen w badaniu wyptacalnosci, przygotowaniem zatozen
metodologicznych ilosciowych badan wplywu nowych rozwigzan na sytuacje finansowg
zaktadow ubezpieczen (tzw. quantitative impact studies - QIS). Grupa pracuje pod kierunkiem
Paula Sharmy z Wielkiej Brytanii (FSA). W okresie 19 wrze$nia-31 grudnia 2006 r. odbyly sie
trzy spotkania grupy. Reprezentanci Urzedu Komisji wzieli udziat we wszystkich spotkaniach w
tym okresie.

Do zadan grupy roboczej Filaru 1l nalezy opracowanie wymogow jakosciowych dla
dziatalnosci ubezpieczeniowej (m.in. w zakresie zarzadzania, audytu, kontroli wewnetrznej),
opracowanie standardéw prowadzenia nadzoru ubezpieczeniowego i standardow wymiany
informacji pomiedzy poszczegélnymi organami nadzoru. Szefowg grupy jest Petra Faber-Graw
z Niemiec (BaFiN). W okresie objetym sprawozdaniem miaty miejsce trzy spotkania cztonkéw
grupy roboczej. Przedstawiciele Urzedu Komisji uczestniczyli we wszystkich ww. spotkaniach.

Grupa robocza Filaru 1l zajmuje sie zagadnieniami rachunkowosci, sprawozdawczos$ci
finansowej i ujawniania informacji o prowadzonej dziatalnosci ubezpieczeniowej do wiadomosci
publicznej. Do maja 2006 r. przewodniczacym grupy byt Fausto Parente z Wioch (ISVAP). Na
posiedzeniu plenarnym w dniu 29 czerwca 2006 r. na przewodniczacego grupy wybrano
Gabriela Bernardino z Portugalii (Instituto de Seguros de Portugal). W okresie objetym
sprawozdaniem odbyly sie dwa spotkania przedstawicieli grupy roboczej. Reprezentantka
polskiego organu nadzoru uczestniczyta w obu spotkaniach.

Podstawowym zadaniem grupy roboczej ds. zagadnie R miedzysektorowych  jest
przygotowanie wymagan wyptacalnosci oraz rozwigzan nadzorczych dotyczacych dziatalnosci
miedzysektorowej, przede wszystkim w czesci zwigzanej z zagadnieniami ubezpieczeniowych
grup kapitatowych. Pracom grupy przewodniczy Noél Guibert z nadzoru ubezpieczeniowego
Francji (ACAM). W okresie 19 wrzes$nia-31 grudnia 2006 r. odbyly sie dwa spotkania grupy
roboczej. W obu spotkaniach brat udziat reprezentant Urzedu Komisji.

Komitet Stabilno $ci Finansowe] powstat w pazdzierniku 2003 r. Do najwazniejszych zadan
Komitetu nalezy ustanowienie programu nadzoru monitorowania wptywu sektora ubezpieczenh i
funduszy emerytalnych na stabilnos¢ finansowa, prowadzenie badan w zakresie istotnych
kwestii zwigzanych z wyptacalnoscig i tworzenie raportow dla sektora ubezpieczen i funduszy
emerytalnych, prowadzenie prac zwigzanych z monitorowaniem ryzyk miedzysektorowych. W
zakresie projektu Wyptacalnos$¢ Il Komitet organizuje i opracowuje wyniki zbiorcze ilosciowych
badan wptywu - QIS. Szefem komitetu jest Klaas Knot z Holandii (DNB). W okresie objetym
sprawozdaniem Komitet Stabilnosci Finansowej zorganizowat jedno spotkanie, na ktorym byt
takze obecny reprezentant Urzedu Komisiji.

W omawianym okresie CEIOPS rozpoczat réwniez prace przygotowawcze do trzeciego
badania ilosciowego wptywu rozwigzan projektowanych w ramach systemu Wyptacalnos$¢ Il na
zaktady ubezpieczehn (QIS 3). Polski organ nadzoru, ktéry koordynowat realizacje w Polsce
poprzednich badan QIS, zaangazowat sie w te prace, przygotowujgc sie do koordynaciji
przeprowadzenia przez polskie zaktady ubezpieczen takze QIS 3 (badanie jest planowane na
kwiecien-czerwiec 2007 roku).

Drugim istotnym nurtem prac CEIOPS w omawianym okresie, w ktérych udziat brali pracownicy
Urzedu Komisji, byty prace wdrozeniowe dotyczace obowigzujgcych juz dyrektyw, prowadzone
w ramach ponizszych grup roboczych.
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W okresie objetym sprawozdaniem prace grupy roboczej pracowniczych programéw

emerytalnych (Occupational Pensions Committee) stanowily kontynuacje szerszego planu

pracy koncentrujgcego sie na analizie skutkbw wprowadzenia Dyrektywy 2003/41/WE w

sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru nad

takimi instytucjami. Pomiedzy 19 wrzes$nia a 31 grudnia 2006 r. odbyly sie dwa posiedzenia

grupy. Przedmiotem dziatan byly m.in.:

= przekrojowa analiza wymagan poszczegoélnych panstw cztonkowskich w zakresie
dziatalnosci inwestycyjnej instytucji pracowniczych programéw emerytalnych,

* analiza zasad odnoszacych sie do funkcjonowania depozytariuszy przechowujgcych
aktywa pracowniczych programéw emerytalnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich,

= przeglad funkcjonowania tzw. pension asset pooling w wybranych krajach (Irlandia
i Holandia),

= case study oparte na doswiadczeniach jednej z instytucji zarzadzajgcych $rodkami
gromadzonymi w ramach pracowniczych programéw emerytalnych, ktéra jako jedna z
pierwszych podjeta szerokg dziatalno$é transgraniczna.

W dziataniach tych brat udziat przedstawiciel Urzedu Komisji poprzez uczestnictwo w
posiedzeniach oraz przygotowanie danych i okreslonych czesci analiz przygotowywanych w
ramach prac grupy roboczych.

Do podstawowych zadan Komitetu ds. Nadzoru nad Grupami Ubezpieczeniowymi  nalezy
tworzenie rozwigzah w zakresie harmonizacji lub usprawnienia nadzoru uzupelniajgcego nad
grupami ubezpieczeniowymi, dbanie o poprawng interpretacje Dyrektywy o grupach
ubezpieczeniowych, analiza rozwigzan majgcych na celu rozwo6j wspétpracy miedzy
nadzorcami w przypadku nadzoru nad grupami miedzynarodowymi. W okresie objetym
sprawozdaniem odbylo sie jedno spotkanie Komitetu ds. Nadzoru nad Grupami
Ubezpieczeniowymi, na ktérym byt obecny przedstawiciel Urzedu Komisiji.

Prace grupy eksperckiej ds. po s$rednictwa ubezpieczeniowego w okresie objetym
sprawozdaniem koncentrowaly sie na sporzadzeniu raportu z implementacji Dyrektywy
2002/92/WE w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego w panstwach cztonkowskich
(finalizacja prac CEIOPS w tym zakresie jest planowana w | potowie 2007 r.) oraz na dyskusji w
przedmiocie zdefiniowania, kiedy posrednik ubezpieczeniowy wykonuje swojg dziatalnos¢ na
terytorium panstw cztonkowskich innych niz jego macierzyste panstwo cztonkowskie (czyli
panstwo, w ktorym jest zarejestrowany). W tej kwestii oczekiwa¢ nalezy wypracowania
stanowiska CEIOPS w 2007 roku.

Ponadto prace grupy polegaly na rozstrzyganiu watpliwosci zwigzanych z praktyczng
implementacjg dyrektywy oraz wymiang doswiadczen w zakresie regulacji przyjetych w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Komisja Nadzoru Finansowego zaangazowala sie takze w utworzenie kolejnej grupy roboczej
CEIOPS, ktérej celem jest petniejsza i bardziej jednolita harmonizacja prawa wspolnotowego
oraz utatwianie wspétpracy pomiedzy organami nadzoru, tj. zespotu zadaniowego ds. rewizji
Protokotu ze Sieny. Na grudniowym posiedzeniu plenarnym w Brukseli cztonkowie CEIOPS
zdecydowali o koniecznosci przeprowadzenia oceny funkcjonowania podpisanego w 1997 r.
Protokotu, regulujacego wspoétprace miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie stosowania
tzw. dyrektyw trzeciej generacji, dotyczacych ubezpieczeh majatkowych oraz ubezpieczen na
zycie i powotali tego rodzaju grupe robocza, w ktorej prace od razu wiaczyt sie przedstawiciel
Komisiji.

Komisja Nadzoru Finansowego ”



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI/
za okres 19 wrzesnia - 31 grudnia 2006 r.

Wspotpraca w ramach Protokotu Helsiriskiego i Protokotu ze Sieny

Protok6t Helsinski reguluje wspotprace panstw czionkowskich w zakresie stosowania
Dyrektywy 98/78/WE w sprawie dodatkowego nadzoru nad zaktadami ubezpieczen w grupach
ubezpieczeniowych. Zgodnie z Protokotlem organy nadzoru sg zobowigzane do zgtoszenia
swoich reprezentantow do Komitetbw Koordynacyjnych, powotanych do nadzoru nad
poszczegblnymi grupami ubezpieczeniowymi oraz do uczestnictwa w ich pracach. Na forum
komitetébw przedstawiciele poszczegdlinych nadzoréw przedstawiajg informacje dotyczace
sytuacji finansowej i sposobu prowadzenia dziatalnosci przez podmioty wchodzace w sklad
grupy, a takze ryzyk i zagrozen zwigzanych z tg dziatalnoscia.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele Komisji brali udziat w jednym spotkaniu
komitetu koordynacyjnego.

Wspétpraca organdéw nadzoru panstw cztonkowskich UE na podstawie Protokotu ze Sieny
dotyczy wymiany informacji pomiedzy organami nadzoru krajow UE, w ramach ktérych sg
opracowywane stanowiska w sprawie planowanego przeniesienia portfela ubezpieczen miedzy
zagranicznymi zakladami ubezpieczehn, wycofania autoryzacji wspolnotowego zaktadu
ubezpieczen, potaczenia wspolnotowych zaktadow ubezpieczen, otwarcia przez wspolnotowy
zaktad ubezpieczen oddziatu na terytorium Polski, jak rowniez sg opracowywane informacje o
dziatalnosci polskich zakladdéw ubezpieczen na terenie innych krajéw Unii Europejskiej badz
podejmowane sg czynnosci w celu zobowigzania krajowego lub zagranicznego zakladu do
dopetnienia czynnosci notyfikacyjnych.

W okresie objetym sprawozdaniem w ramach realizacji postanowien Protokotu miata miejsce
wymiana informacji statystycznych przewidziana w art. 44 trzeciej dyrektywy dotyczacej
ubezpieczehA majatkowych i osobowych oraz w art. 43 trzeciej dyrektywy dotyczacej
ubezpieczeh na zycie.

EIOPC - EUROPEJSKI KOMITET UBEZPIECZEN

| PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH
ORAZ GRUPA DS. WYPLACALNOSCI Il W KOMISJI
EUROPEJSKIE]

Udziat przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego w pracach nad systemem Wyptacalnos¢
I, poza wspéipracg na forum CEIOPS, obejmuje takze wspélprace z przedstawicielami
Ministerstwa Finansow, biorgcymi udziat w pracach nad projektem dyrektywy ramowej na
forum Europejskiego Komitetu Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPC - European Insurance and Occupational Pensions Committee) oraz Grupy ds.
Wyptacalnosci Il w Komisji Europejskiej.

W okresie objetym sprawozdaniem wspoOtpraca ta byla prowadzona w drodze
korespondencyjnej wymiany uwag i stanowisk, a takze — w miare mozliwosci — w czasie
roboczych spotkan. Wspétpraca ta ma na celu zapewnienie mozliwie szerokiego promowania
na forum UE rozwigzan korzystnych dla polskiego rynku ubezpieczen i funduszy emerytalnych.
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EUROSTAT - BIURO STATYSTYKI WSPOLNOT
EUROPEJSKICH

Wspotpraca Komisji Nadzoru Finansowego z Eurostatem w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia
2006 r. polegata na przekazywaniu danych dotyczacych nadzorowanych rynkéw. Przekazane
zostaly dane dotyczace rynku funduszy emerytalnych oraz rynku ubezpieczen za 2005 rok.

PROJEKT POMOCY PARTNERSKIEJ DLA NADZORU
BULGARSKIEGO

Wynegocjonowany i podpisany przez UKNUIFE w listopadzie 2005 r. projekt o wspétpracy
blizniaczej z Komisjg Nadzoru Finansowego Butgarii PHARE BG/2004/I1B/FI/02: Umachianie
zdolnosci administracyjnej Komisji Nadzoru Finansowego we wdrazaniu acquis w zakresie
ubezpieczen, funduszy emerytalnych oraz papieréw wartosciowych, wkroczyt w 2006 roku w
faze realizacji.

Polski nadzér (KNUIFE wraz z KPWIG, a od wrzesnia 2006 r. Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego) wystepuje w tym Projekcie w charakterze reprezentanta kraju cztonkowskiego
udzielajgcego wsparcia krajowi akcesyjnemu. Jest jednoczesnie partnerem wiodacym w
konsorcjum z hiszpanskim organem nadzoru - Diréccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

Celem umowy jest pomoc w dostosowaniu norm prawnych oraz zakresu, sposobu i metod
dziatalnosci nadzoru butgarskiego w dziedzinie rynku kapitatowego, funduszy emerytalnych i
ubezpieczen do wymogow wynikajgcych z przystgpienia Butgarii 1 stycznia 2007 r. do Unii
Europejskiej.

Tematyka pomocy dla butgarskiej komisji, szczegétowo przedstawiona w kontrakcie, obejmuje
peiny zakres zagadnien zwigzanych z dziatalnosciag nadzoru butgarskiego (rynkiem
kapitatlowym, ubezpieczeniowym i funduszy emerytalnych) i jest realizowana w 4 blokach
tematycznych :

= zbudowanie strategii nadzoru i infrastruktury administracyjnej,

= dalszy rozwéj ram prawnych,

= wprowadzenie dobrych praktyk wspélnotowych,

* wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej.

Zadania w ramach projektu realizowane sg poprzez wyjazdy ekspertow, wspierajacych strone
butgarska doradztwem, szkoleniami i ekspertyzami. W okresie objetym sprawozdaniem
zrealizowano tgcznie 27 misji ekspertéw z Polski, Hiszpanii oraz z szesciu innych krajéw Unii
Europejskiej; w tym 12 misji zrealizowali pracownicy Urzedu Komisiji.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (poprzednio UKNUIFE) zapewnia obstuge organizacyjng i
finansowg projektu. Przedstawiciel Urzedu peni funkcje Dlugoterminowego Przedstawiciela
Wspoétpracy Blizniaczej w Sofii; do jego zadan nalezy koordynacja merytoryczna i
organizacyjna biezacej realizacji projektu przy Scistej wspotpracy z butgarskg KNF.

Komisja Nadzoru Finansowego 79



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI/
za okres 19 wrzesnia - 31 grudnia 2006 r.

Projekt o wspotpracy blizniaczej z Butgarig jest pierwszym tego typu projektem realizowanym
przez instytucje z Polski. Przed akcesjg do UE polskie instytucje byly beneficjentami PHARE,
nigdy jednak nie prowadzity samodzielnych projektow za granica.

Realizacja Projektu przebiega pomysinie, uzyskujac pozytywng ocene beneficjenta oraz
instytucji unijnych. Zakonczenie przewidziane jest na IV kwartat 2007 roku.

UDZIAL W WIELOSEKTOROWYM PROJEKCIE
NA RZECZ WZMOCNIENIA ZDOLNOSCI
ADMINISTRACYJNYCH

Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej z 2 sierpnia 2005 r., w ramach alokacji $rodkow
przejsciowych 2005, Urzad Komisji jest beneficjentem wielosektorowego projektu na rzecz
wzmocnienia zdolnosci administracyjnych Zwiekszenie ochrony ofiar wypadkéw w $Swietle
dyrektyw komunikacyjnych, poprzez przeprowadzenie analizy funkcji i zadan poszczegdéinych
instytucji rynku ubezpieczen.

Gtéwnym celem projektu jest podniesienie kwalifikacji i wiedzy pracownikéw organu nadzoru w
zakresie europejskich rozwigzan dot. obowigzkowego ubezpieczenia komunikacyjnego, w tym
taryfikacji ubezpieczeniowej, oceny ryzyka oraz opracowywania przepisow technicznych.

Projekt zaktada ponadto wsparcie instytucji polskiego rynku ubezpieczerh komunikacyjnych,
m.in. Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Polskiego Biura Ubezpieczen
Komunikacyjnych oraz Polskiej Izby Ubezpieczen, poprzez zapoznanie ich z najlepszymi
praktykami i doswiadczeniami innych panstw cztonkowskich UE w zakresie dostosowania
prawa krajowego w dziedzinie ubezpieczen komunikacyjnych do prawodawstwa unijnego.

Projekt przewiduje takze dziatania edukacyjno-informacyjne, ktére majg na celu podniesienie
Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie praw i obowigzkbw o0s6b ubezpieczonych
wynikajacych z unijnych dyrektyw komunikacyjnych. Zgodnie z opracowywang dokumentacjg
przetargowag, realizacja projektu jest przewidziana od Il kwartatu 2007 r. do | kwartatu 2008
roku.
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DZIALANIA NA FORUM
MIEDZYNARODOWYM

IOSCO-MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA KOMIS]JI
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

Polski organ nadzoru od 1990 r. jest cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papieréw
Wartosciowych (International Organization of Securities Commissions — I0SCOQO), zrzeszajgce;j
instytucje regulujace i nadzorujgce rynki finansowe z ré6znych krajéw. Obecnie w sktad I0OSCO
wchodzi 183 czionkdéw, ktérzy dzielg sie na czionkédw zwyklych (kazdemu z cztonkéw
przystuguje jeden gtos, majg prawo uczestniczy¢ w charakterze czlonkéw w pracach
wszystkich Komitetébw IOSCO), stowarzyszonych (nie majg prawa gtosu i nie mogg byc¢
cztonkami Komitetu Wykonawczego, wchodzg jednak w sktad Komitetu Prezydialnego) i
afiliowanych (nie majg prawa gtosu, nie wchodza réwniez w sktad Komitetu Prezydenckiego i
Komitetu Wykonawczego; niemniej jednak status czlonka afiliowanego umozliwia im
wspotprace z IOSCO, np. w zakresie opracowywania standardéw, rekomendaciji, itp.).

Do gtéwnych celow IOSCO nalezy:
wspoétpraca w zakresie ustanawiania wspoélnych standardéw regulacyjnych majacych na
celu wspieranie uczciwego i sprawnego funkcjonowania rynkéw finansowych,

= wzajemna wymiana doswiadczen i informacji w celu doskonalenia funkcjonowania
krajowych rynkéw papierow wartosciowych,

= wspblne dziatania na rzecz ustanowienia standardéw i efektywnego nadzoru nad
miedzynarodowymi transakcjami papierami wartosciowymi,

= wzajemna pomoc w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa rynkdéw papieréw wartosciowych
poprzez rygorystyczne przestrzeganie standardow i przeciwdziatlanie przestepstwom
finansowym.

Komisja Nadzoru Finansowego jest cztonkiem Komitetu Wykonawczego i Komitetu Rynkow
Rozwijajgcych sie, w ramach ktérego kierowata pracami Grupy Roboczej Nr 4 zajmujacej sie
nadzorem nad przestrzeganiem prawa i wymiang informacji (I0OSCO EMC Working Group No 4
on enforcement and exchange of information). Z uwagi na fakt przewodniczenia EMC WG4,
Komisja byta obserwatorem Standing Committee No 4 Komitetu Technicznego oraz cztonkiem
Grupy Doradczej Komitetu Rynkéw Rozwijajgacych sie. Wspétprzewodniczy réwniez Screening
Group, grupie oceniajgcej zdolno$¢ poszczegdlnych regulatorbw do przystgpienia do
Wielostronnego Porozumienia o Wspoétpracy i Wymianie Informacji (I0OSCO Multilateral
Memorandum of Understanding - MMoU). Komisja jest takze cztonkiem Grupy Monitorujacej
(Monitoring Group) skupiajacej sygnatariuszy MMoU. Grupa odpowiedzialna jest za
analizowanie wymiany informacji pomiedzy regulatorami na podstawie Wielostronnego
Porozumienia.

Obecnie Grupa Robocza nr 4 Komitetu Rynkdéw Rozwijajacych sie, ktoérej przewodniczy
Komisja Nadzoru Finansowego, zajmuje sie jednym mandatem.
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Mandat WG4 nt. przeszkéd w przystgpieniu do Wielostronnego Porozumienia
o Wspotpracy i Wymianie Informacji

Podczas jednego ze spotkan WG4, zapadta decyzja o podjeciu przez Grupe nowego mandatu
dotyczacego przeszkdd w przystgpieniu do Wielostronnego Porozumienia o Wspoéipracy i
Wymianie Informacji przez poszczegoélnych cztonkéw Komitetu Rynkow Rozwijajacych sie. Po
przygotowaniu, przedyskutowaniu i zatwierdzeniu projektu kwestionariusza zostat on
przekazany do cztonkéw Grupy z prosbg o udzielenie odpowiedzi. W wyznaczonym terminie na
kwestionariusz odpowiedziato 15 krajow. Na podstawie odpowiedzi zostat przygotowany projekt
raportu nt. przeszkéd w przystgpieniu do Wielostronnego Porozumienia o Wspdtpracy i
Wymianie Informaciji, ktéry byt przedmiotem dyskusji podczas spotkania WG4 w Szanghaju,
gdzie przekazano uwagi i zastrzezenia do tego raportu. Do konca 2006 r. na kwestionariusz
udzielito odpowiedzi 28 krajéw; na ich podstawie raport zostat uaktualniony; dodatkowo
naniesiono uwagi zgtoszone podczas spotkania w Szanghaju. Na koniec 2006 r. raport
znajdowat sie w fazie uzupeniania.

Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych (IOSCO) przyjeta standard, na
podstawie ktérego kraje cztonkowskie zobowigzujg sie do wzajemnej wspdtpracy i pomocy przy
wymianie informacji stuzacych nadzorowi nad rynkiem. Urzad Komisji Papieréw Wartosciowych
i Gield opierajgc sie na zaleceniach IOSCO, opracowat projekt umowy, jaka jest zawierana z jej
odpowiednikami w innych krajach. Do konca 2006 r. Komisja zawarta 21 takich porozumien.

Komisja Nadzoru Finansowego byla ponadto sygnatariuszem dwoch wielostronnych
porozumien o wspoltpracy i wymianie informacji - 10SCO Multilateral Memorandum of
Understanding (od 4 listopada 2003 roku), zawieranego pomiedzy cztonkami IOSCO (obecnie
do MMoU przystgpity 34 instytucje nadzorujace rynki finansowe w rdéznych krajach) oraz
Multilateral Memorandum of Understanding on the Exchange of Information and Surveillance of
Securities Activities (od 1 maja 2004 roku), stanowigcego podstawe do wspétpracy i wymiany
informaciji pomiedzy instytucjami nadzorujacymi rynki kapitalowe w 27 krajach UE, zrzeszonymi
w Komitecie Europejskich Regulatoréw Rynku Papieréw Wartosciowych (Committee of
European Securities Regulators - CESR).

IAIS-MIEDZYNARODOWE STOWARZYSZENIE
NADZOROW UBEZPIECZENIOWYCH

Polski organ nadzoru jest czionkiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Nadzorow
Ubezpieczen (International Association of Insurance Supervisors — IAIS) od 1996 roku.
Utworzone w 1994 r. stowarzyszenie reprezentuje organy nadzorcze z okoto 120 panstw.
Organizacja powstata w celu rozwijania wspotpracy pomiedzy instytucjami nadzorujgcymi
sektor ubezpieczeniowy, a takze instytucjami innych sektoréw finansowych. IAIS opracowuje
zasady i standardy w dziedzinie ubezpieczeh oraz organizuje szkolenia dla specjalistow z
nowopowstatych rynkéw. Celem tych dziatah jest stworzenie stabilnego, rzetelnego i
efektywnego rynku ubezpieczen, chronigcego interesy posiadaczy polis ubezpieczeniowych.

Wspobltpraca ta zaowocowata m.in. realizacjag w Warszawie, w siedzibie Urzedu Komisji, w
dniach 19-25 listopada 2006 r. miedzynarodowego seminarium CEEC’s Regional Insurance
Supervision Leadership Program, w ktorym udziat wzieli przedstawiciele kadry kierowniczej
polskiego organu nadzoru i organdéw nadzoru ubezpieczen krajéw regionu Europy Srodkowej i
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Wschodniej. Seminarium odbywato sie pod patronatem IAIS i bytlo wspo6torganizowane przez
Toronto Centre, miedzynarodowy instytut prowadzacy szkolenia z zakresu rozwoju zdolnosci
przywodczych dla kadry kierowniczej instytucji nadzorujacych rynki bankowe, ubezpieczen i
papieréw wartosciowych.

|IOPS-MIEDZYNARODOWA ORGANIZAC]JA
NADZOROW EMERYTALNYCH

Polski organ nadzoru jest cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji Nadzoréw Emerytalnych
(International Organisation of Pension Supervisors - IOPS) od momentu jej utworzenia w 2004
roku.

IOPS to niezalezna organizacja miedzynarodowa o ogolnoswiatowym zasiegu, skupiajgca
nadzory nad prywatnymi systemami emerytalnymi. Obecnie liczy okoto 50 cztonkéw i
obserwatoréw z ponad 40 panstw. Powstata w 2004 r. z przeksztatcenia Miedzynarodowego
Zrzeszenia Regulatorow Emerytur (INPRS), organizacji dziatajacej pod auspicjami OECD.
Polski organ nadzoru jest cztonkiem IOPS od poczatku jego istnienia. IOPS wspétpracuje scisle
m.in. z Bankiem Swiatowym, Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, IAIS i OECD. Do
celdéw organizacji naleza m.in. prowadzenie badan i analiz dotyczacych emerytur prywatnych i
nadzoru nad nimi, utatwianie dystrybucji i komunikacji dorobku naukowego w tej dziedzinie,
gromadzenie informacji na ten temat we wspolpracy z innymi instytucjami i organizacjami
miedzynarodowymi.

W 2006 r. wspotpraca z IOPS, a takze z IAIS, zaowocowata m.in. zrealizowaniem w Warszawie
w dniach 17-19 wrzesnia 2006 r. miedzynarodowej konferencji pt. Supervision of pension
systems - current trends and issues. International experience, ktéra poswiecona byta
funkcjonowaniu nadzoru emerytalnego w zmieniajgcej sie rzeczywistosci ekonomicznej i
spotecznej. Ostatnie lata to okres dynamicznego rozwoju oraz reformowania systeméw
emerytalnych w Europie i na swiecie. Systemy jednofilarowe zastepowane sg rozwigzaniami
wielofilarowymi. Roénie ich ztozonoé¢, skala oraz rola spoteczna. Prawidlowe funkcjonowanie
systeméw emerytalnych stanowi zaréwno wyzwanie, jak i szanse wspomagania reform
gospodarczych. Wraz ze zmianami zachodzacymi w samych systemach emerytalnych pojawia
sie zagadnienie organizacji, metod, celéw i technik dziatania nadzoru emerytalnego.

Konferencja byla okazjg do wymiany pogladéw pomiedzy nadzorcami, regulatorami i
podmiotami funkcjonujgcymi na rynku emerytalnym, teoretykami oraz praktykami w zakresie
funkcjonowania nadzoru i systeméw emerytalnych. Poruszano zagadnienia zwigzane z rola,
strukturg, organizacjg, metodami dziatania efektywnego nadzoru emerytalnego, m.in. jak w
dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci powinien by¢ umiejscowiony niezalezny nadzor,
jaka czes¢ systemu powinien obejmowagé, jakie uprawnienia posiadac, jakimi priorytetami sie
kierowac, jaka strukture posiadaé, jak wdraza¢ zasady corporate governance w dziatalnosci
nadzoru, jak réznicowa¢ restrykcyjnos¢ nadzoru w zaleznosci od obowigzkowego badz
dobrowolnego charakteru czesci systemu.
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OECD-ORGANIZACJA WSPOLPRACY
GOSPODARCZE]J | ROZWOJU

W obszarze rynku ubezpieczen i funduszy emerytalnych przedstawiciele Komisji uczestniczg w
obradach grup roboczych OECD, dziatajgcych w ramach Komitetu Ubezpieczeh i Prywatnych
Funduszy Emerytalnych (Insurance and Private Pension Committee). Podstawowym celem
Komitetu jest wypracowywanie i promocja nowoczesnych rozwigzan w zakresie konstrukcji
rynkowych systemow ubezpieczeniowych i emerytalnych, szczegdlnie w krajach, ktére budujg
gospodarki rynkowe. Dziatajgce w jego ramach grupy robocze sg takze waznym miejscem
wymiany doswiadczeh oraz wiedzy. Uczestnictwo w spotkaniach daje mozliwosc
bezposredniego wptywania na tworzone rozwigzania modelowe, w sposéb uwzgledniajacy
specyfike polskiego rynku oraz interes kraju. W dniach 10-15 grudnia 2006 r. przedstawiciel
Komisji brat udziat w posiedzeniu grupy roboczej ds. prywatnych funduszy emerytalnych,
zespotu zadaniowego ds. statystyki emerytalnej oraz Komitetu Ubezpieczen i Prywatnych
Funduszy Emerytalnych, kt6re odbyly sie w Paryzu.

Jednym z tematéw prac OECD jest podnoszenie poziomu tadu korporacyjnego. Do realizaciji
tych zadan zostat w ramach OECD powotany Komitet Sterujacy ds. Ladu Korporacyjnego, ktory
w 2006 r. pracowat miedzy innymi nad kompleksowg metodologig oceny wdrozenia zasad fadu
korporacyjnego w poszczegodinych panstwach. W pracach Komitetu biorg udziat delegacje
panstw czlonkowskich OECD, a takze przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz Banku
Swiatowego.

Przedstawiciel Urzedu Komisji brat aktywny udziat w pracach Komitetu Sterujgcego poprzez
uczestnictwo w jego posiedzeniach oraz przygotowywanie uwag i propozycji do opracowywanej
metodologii. Koncowy dokument zostat oficjalnie przyjety przez OECD w grudniu 2006 roku.
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